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El cambio climdtico es, probablemente, el mayor reto ambiental al que se ha enfrentado la humanidad en toda su histo-
ria. Ya es posible notar sus consecuencias en nuestro pais: inviernos mas frios, veranos més calurosos, precipitaciones
MAs escasas pero intensas, etc. A estos efectos pronto serd posible afiadir otros de igual o mayor envergadura: aumento
del nivel del mar en nuestras costas, desertificacion, incremento del ndmero de enfermedades tropicales y otros.

Este reto ambiental tiene un componente que nos obliga a tomar medidas adicionales para hacerle frente: es el ser
humano el que, a través de sus acciones, esta produciendo gran parte del cambio climético que no sélo nos afecta a
nosotros, sino a todas las especies con las que compartimos nuestro planeta y a las generaciones futuras.

Las Administraciones Publicas, como garantes del bien comdn en nuestra sociedad, no pueden permanecer impasibles
ante este reto. No solo debemos cooperar con otros agentes sociales y econémicos para afrontarlo, sino que ademds
debemos convertirnos en la vanguardia de la lucha contra el cambio climético, dando un ejemplo a la ciudadania sobre
el camino a sequir para prevenir y mitigar sus efectos.

Los Gobiernos Locales espafioles estan dispuestos a afrontar este reto. La creacién de la Red Espafiola de Ciudades por el
Clima, como Seccion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), y las actividades que esta desarro-
llando constituyen un claro ejemplo de nuestro compromiso para avanzar en la sostenibilidad de nuestros municipios.

Asi, el principal objetivo de esta Guia de Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria es lograr la implantacion de sis-
temas sostenibles de gestion de residuos municipales en todas las Entidades Locales espafiolas que, entre otros beneficios,
permitan reducir al minimo posible la generacion de emisiones de gases de efecto invernadero en nuestros municipios.

Estos modelos sostenibles de gestion de residuos no slo ayudaran a los Gobiernos Locales a reducir su contribucion
al cambio climatico, sino que aportardn otros beneficios ambientales como la reduccion de la contaminacion atmos-
férica en nuestras ciudades, la disminucion del trafico y los niveles de ruido asociados a las actividades de recogida
de residuos, etc.

Ademés, la optimizacion de la gestion de residuos municipales también conlleva ventajas econémicas y sociales, como
la reduccion de la partida municipal destinada a estas actividades o la mejora de la calidad de los servicios municipales
prestados a la ciudadania.

Ya existen otros documentos y guias que ayudan a lograr sistemas de gestion de residuos urbanos més sostenibles,
pero esta Guia es la primera elaborada especificamente por y para las Entidades Locales espafiolas. En ella se abor-
da dicha gestion desde la perspectiva municipal, identificando nuestras responsabilidades y obligaciones, utilizando
nuestra experiencia de gestion, abordando nuestros problemas y proponiendo nuestras soluciones.

En este sentido, quiero aprovechar la ocasidn para agradecer a los Alcaldes, Concejales y Técnicos de los municipios
pertenecientes a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima por su inestimable colaboracidn, asi como a los miembros
de la Comision de Medio Ambiente y del Grupo de Trabajo Técnico de Residuos de la FEMP por el esfuerzo que han
realizado para completar esta Guia.

El marco de participacion de politicos y técnicos municipales en el que hemos desarrollado este proyecto nos permite
considerar que esta Gufa va a convertirse en un documento de referencia para la gestion de residuos municipales en
nuestro pais. Nuestro compromiso con la mejora de los sistemas municipales de gestion no queda aqui: estamos
decididos a difundir préximamente sus contenidos entre los Gobiernos Locales espafioles, asi como a actualizarla
periGdicamente con las sugerencias que nos hagais llegar a raiz de su aplicacion practica.
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Los residuos constituyen un grave problema ambiental en si mismos y, al mismo tiempo, estdn en el origen de
otros como la contaminacion de las aguas, del suelo y del aire, con los correspondientes riesgos asociados para la
salud publica. Los residuos pueden ser ademds una fuente significativa de emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero, contribuyendo de este modo al cambio climatico. Evitar en lo posible los impactos ambientales causados por
los residuos y dar una correcta gestion a los inevitables debe ser un elemento prioritario de la politica ambiental.
Los beneficios de prestar al problema de los residuos la atencion merecida son muchos, y no solo en el orden
ambiental sino también desde el punto de vista tecnolGgico, econdmico y social.

Es necesario aumentar la sensibilidad social ante el problema de los residuos. La colaboracion activa de la socie-
dad es un requisito imprescindible para lograr atajar el problema. Como lo es la implicacion de todas las Adminis-
traciones que deben actuar de forma coordinada en sus respectivos ambitos de responsabilidad. Para el Ministerio
de Medio Ambiente, la gestion de los residuos es un desafio normativo, tecnoldgico y social. Las principales lineas
de accion del Ministerio en esta materia pasan por completar el marco normativo para todos los flujos de residuos
aplicando objetivos ecoldgicos y el principio de responsabilidad del productor, establecer adecuados instrumentos
de planificacion mediante la elaboracion de un Plan Nacional Integral de Residuos, y promover politicas de inno-
vacion tecnoldgica que reduzcan la cantidad y peligrosidad de los residuos.

Aplicar el conocimiento y la innovacion, y en particular las mejores técnicas disponibles, a la gestion de los
residuos tiene que abordarse desde la participacion y la potenciacion de la complicidad entre todos los agentes
implicados en la prevencion y minimizacion de los residuos.

La edicion de esta Guia de Residuos se presenta como una herramienta eficaz para los entes locales, proporcionando
una vasta informacién acerca de todos los flujos de residuos y las mejores técnicas de gestion. Por otra parte, la Guia
aborda adecuadamente las soluciones para minimizar la contribucion de los residuos a las emisiones de gases de
efecto invernadero. Estoy seguro de que los usuarios de la Guia la consideraran un gran acierto de la Red Espafiola
de Ciudades por el Clima.
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CAPITULO L.

Presentacion de la Guia



I. Presentacion de la Guia

En Espafia, la elaboracion y posterior ejecucion de estrategias y planes de gestion de residuos urbanos se realiza
fundamentalmente a nivel estatal y, sobre todo, autonémico. No obstante, la entrada en vigor de la Ley 10/1998,
de Residuos confirmd las competencias en materia de gestion de residuos municipales ya establecidas en la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Asi, la Ley de Residuos dispone lo siguiente:

“Articulo 4.3.- Las Entidades Locales seran competentes para la gestion de los residuos urbanos, en los tér-
minos establecidos en esta Ley y en los que, en su caso, dicten las Comunidades Auténomas. Corresponde a
los municipios, como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y, al menos, la eliminacion de los residuos
urbanos, en la forma que establezcan las respectivas ordenanzas.”

“Articulo 5.5.- Las Entidades Locales podrdn elaborar sus propios planes de gestion de residuos urbanos, de
acuerdo con lo que, en su caso, se establezca en la legislacion y en los planes de residuos de las respectivas
Comunidades Auténomas”.

Las Entidades Locales estan, por tanto, obligadas a prestar los servicios basicos de gestion de residuos urbanos,
contando con competencias para regular todas las operaciones relacionadas con dicha gestion, de manera que
pueden disefiar sus propios planes dentro del ambito municipal, definiendo directrices generales, objetivos con-
cretos y los correspondientes programas de actuacion.

En todo este proceso de planificacion debe tenerse en cuenta que todas las actividades de gestion de residuos
municipales, en mayor o menor medida, son generadoras de emisiones de gases de efecto invernadero. Asi, los
diversos modelos de gestion tienen diferentes impactos sobre el calentamiento global y el fendmeno del cambio
climatico.

Esta ha sido la principal razon por la que la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, a través de su sec-
cion Red Espafiola de Ciudades por el Clima, ha querido elaborar una Guia que ayude a las Entidades Locales a
desarrollar modelos sostenibles de gestion de residuos municipales.

Los principales objetivos de la Gufa de Gestién de Residuos Municipales y Limpieza Viaria son:
= Promover la implantacién de modelos de gestidn sostenible de residuos en las Entidades Locales espafiolas.

= Constituirse en un manual prdctico de referencia para los técnicos y responsables politicos encargados de la
gestion de los residuos municipales y a limpieza viaria.

= Fomentar el desarrollo de politicas de minimizacion, reciclaje y valorizacion de residuos, incluyendo el aprove-
chamiento de las emisiones de metano generadas en vertederos para la produccion de energia.

= Ayudar al desarrollo de planes locales de gestion de residuos y Ordenanzas municipales de gestion de residuos
y limpieza viaria, asi como otros instrumentos de planificacion municipal.

La Guia se edita en dos versiones:

= Guia Técnica: Es la version extensa de la Gufa y esta destinada a los técnicos de las Entidades Locales res-
ponsables de la gestion de los residuos municipales y de la limpieza viaria. Estd concebida como un documento
practico de consulta que incorpora diversas herramientas para mejorar la gestion de residuos municipales en
los municipios espafioles.



= Guia divulgativa: Es una versién resumida de la Gufa dirigida a los responsables politicos municipales.
Su objetivo principal es informarles y proporcionarles las directrices principales que permiten implantar un
modelo sostenible de gestion de los residuos generados en sus municipios, facilitando asi el proceso de toma
de decisiones en este campo.

Ambas versiones de la Guia se complementan con un simulador que permite a los técnicos municipales realizar
una estimacion de los costes de la gestién de los residuos incurridos por las Entidades Locales. Asimismo, el si-
mulador también permite estimar las emisiones de gases efecto invernadero asociadas a las actividades de gestion
de residuos, en funcion del sistema de recogida empleado y el tipo de tratamiento aplicado a cada fraccion de resi-
duos a través de un analisis comparativo. Este simulador se revisara de forma continua a la luz de la experiencia en
su aplicacion y de los nuevos desarrollos tecnoldgicos en el campo de la gestion de los residuos municipales.
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Il. La Gestion de los Residuos: Marcos de Referencia

2.1. Marco Normativo

El marco normativo en el que se recogen los derechos y deberes de las Entidades Locales espafiolas quedd
establecido mediante la aprobacion de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por
la Ley 57/2003.

En lo referente a la gestion de residuos, esta Ley recoge, en el apartado 2 de su articulo 25, que los municipios
han de ejercer sus competencias, en los términos establecidos en la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en determinadas materias, incluyendo la prestacidn de los servicios de limpieza viaria y de recogida
y tratamiento de los residuos municipales.

En relacién con los derechos y deberes que conlleva la prestacion de estos servicios, en el articulo 26 la Ley
7/1985 se establece que:

“1. Los Municipios por si solos 0 asociados deberan prestar, en todo caso los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios:
Alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los ndcleos de poblacion, pavimentacidn de las vias puablicas y control de
alimentos y bebidas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas:
Parque pablico, biblioteca pdblica, mercado y tratamiento de los residuos.

¢) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademés:
Proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y extincion de incendios e instalaciones de-
portivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademds:
Transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio ambiente.

2. Los Municipios podrén solicitar de la Comunidad Auténoma respectiva la dispensa de la obligacion de prestar
los servicios minimos que les correspondan segan los dispuesto en el apartado 1 de este articulo cuando, por
sus caracteristicas peculiares, resulte de imposible o muy dificil cumplimiento el establecimiento y prestacion
de dichos servicios por el propio Ayuntamiento ”.

En cuanto a la normativa especifica de residuos, hay que destacar que, aparte de algunas disposiciones sectoriales
del primer tercio del siglo XX y del Reglamento de Actividades de 1961, la primera referencia estricta a una ley de
Residuos Urbanos se hizo en la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas (BOE n. 189, de 24 de julio de 1973), que en
su disposicion adicional tinica encargaba al Gobierno a que, en el plazo de un afio, presentara una ley sobre apro-
vechamiento de los Residuo Urbanos. Dos afios después, el 21 de noviembre de 1975 sea aprobd la Ley 42/1975,
de 19 de noviembre, sobre recogida y tratamiento de los desechos y residuos sdlidos urbanos, la cual hacia recaer
en los Ayuntamientos la competencia de la recogida y eliminacion de los residuo urbanos.

La disposicion adicional primera de esta Ley emplazaba al Gobierno para que, en el plazo de seis meses, dictase
las disposiciones reglamentarias necesarias para su desarrollo y ejecucion. Este plazo no se cumplié y no se va
a volver a publicar disposicién alguna sobre residuos hasta el afio 1986, en que se aprueba la Ley 20/1986 de
Residuos Toxicos y Peligrosos de 20 de Mayo, y habréd que esperar doce afios mas para que la Ley 10/1998 de
Residuos, de 21 de Abril, aborde de forma integral la gestion de residuos.

En todo este tiempo los residuos urbanos han venido cambiando de composicién, incluyendo su peso y volumen,
que ha pasado de tener altisimos contenidos de inertes (procedentes de las cenizas de las calefacciones de carbdn)
a que ésta fraccidn practicamente desapareciera de las mismas.

También han variado las infraestructuras de recogida y tratamiento de estos residuos, que de ser eliminados sin
casi control alguno han pasado a ser llevados a grandes complejos de tratamiento de residuos urbanos, con sus
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fabricas adyacentes de abonos o sus instalaciones energéticas de cogeneracion; todo ello ha ocurrido en el espa-
cio de tiempo que va desde la promulgacion de la primera ley de 1975 hasta la actualidad.

Por supuesto no se puede obviar que toda esta actividad legisladora tiene un motor externo que es el derecho
comunitario europeo, el cual ha producido toda una transformacion en nuestro derecho positivo y cuya estructura
la podemos resumir actualmente en:

Residuos Urbanos

Con la aprobacion de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos se incorpora al ordenamiento juridico interno la
Directiva 91/156/CEE, que a su vez modifica a la Directiva 75/442/CEE, la cual establece una norma comdn para la
gestion de todos los residuos. EI 5 de abril de 2006, fue aprobada la Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativa a los residuos, que debera ser transpuesta a la legislacion espafiola.

La actual Ley de Residuos (Ley 10/1998), garantiza las competencias que tradicionalmente han venido ejerciendo
las Entidades Locales en materia de residuos urbanos. Por otra parte, prevé la posibilidad de que las Entidades
Locales puedan elaborar sus propios planes de gestin de residuos urbanos.

Las Entidades Locales tienen la obligacion de establecer un servicio de recogida, transporte y eliminacion de
residuos urbanos independientemente del nimero de habitantes que conformen el municipio. Igualmente, se es-
tablece la obligacion de implantar sistemas de recogida selectiva de residuos en los municipios de mas de 5.000
habitantes. Finalmente, la Ley regula también la forma en que habra de realizarse la recogida de los residuos
urbanos por parte de las Entidades Locales.

La Ley 10/1998 es aplicable a todo tipo de residuos y establece como objetivos:
= | a prevencion de la generacion de residuos.
= | establecimiento de un régimen juridico de su produccién y gestion.

= E| fomento de la reduccidn, la reutilizacion y el reciclado, asf como otras formas de valorizacion.

Distingue dos tipos de residuos:
= Urbanos o municipales.

= Peligrosos.

Quedan exceptuados de su dmbito de aplicacion las emisiones a la atmdsfera, los vertidos a las aguas y los
residuos radiactivos.

A efectos de esta Ley, se entiende por:

«Residuo»: cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las categorias que figuran en el anejo de la
Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la intencion u obligacion de desprenderse. En todo caso,
tendran esta consideracion los que figuren en el Lista Europea de Residuos (LER), aprobado por las Instituciones
Comunitarias.

«Residuos urbanos o municipales»: |0s generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas y servi-
cios, asi como todos aquellos que no tengan la calificacion de peligrosos y que por su naturaleza o composicion
puedan asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o actividades.

Tendrdn también la consideracion de residuos urbanos los siguientes:

= Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, dreas recreativas y playas.

= Animales domésticos muertos, asi como muebles, enseres y vehiculos abandonados.

= Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

= (Obligaciones generales de los poseedores de residuos urbanos.

= | 0s residuos deberdn ser entregados a gestor autorizado para su valorizacion o eliminacion.

= | poseedor de residuos deberd mantenerlos en las condiciones de higiene y seguridad.



= Si el residuo es potencialmente reciclable o valorizable deberd evitarse su eliminacion.

= El poseedor de residuos estd obligado a costear los gastos que se deriven de su gestion.

La Ley establece los derechos y obligaciones de las Entidades Locales en relacin con la gestion de los residuos
municipales:

= |os residuos urbanos generados deberdn ser entregados, en las condiciones establecidas por las distintas
Ordenanzas, a las Entidades Locales para que se encarguen de su reciclaje, valoracion o eliminacion.

= |os residuos tendrdn siempre un titular responsable que podré ser el productor, el poseedor o el gestor. La
entrega de los residuos urbanos a las Entidades Locales implica la adquisicion de la titularidad de los mismos
y el poseedor queda exento de responsabilidad sobre los posibles dafios causados por los residuos entregados,
siempre y cuando se hayan respetado todas las disposiciones legales en esta materia.

= | as Entidades Locales podrdn obligar a los productores y poseedores de residuos con caracteristicas especiales
a informar sobre su origen, cantidad y caracteristicas.

= | as Entidades Locales podran obligar a los productores y poseedores de residuos urbanos que presenten caracte-
risticas que los hagan peligrosos o que dificulten su recogida, transporte, valorizacion o eliminacion, a que adop-
ten medidas necesarias para su eliminacién o reduccion o que los depositen en la forma y lugar adecuados.

= |as Entidades Locales podran obligar a los productores y poseedores de residuos distintos de los producidos
en los domicilios particulares a gestionarlos por sf mismos.

Envases y residuos de envases

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases (BOE n. 99, de 25 de abril de 1997) tiene por
objeto prevenir y reducir el impacto sobre el medio ambiente de los envases y residuos de envases a lo largo de
todo su ciclo de vida. Esta Ley incorpora al derecho interno la Directiva 94/62/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de diciembre, relativa a los envases y residuos de envases. Su Reglamento de desarrollo se aprobd
mediante el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril (BOE n. 104, de 1 de mayo de 1998).

La Ley establece que los agentes econémicos, envasadores, comerciantes de productos envasados y responsables
de la primera puesta en el mercado de los productos envasados podran cumplir sus obligaciones de forma indi-
vidual o participar en un Sistema Integrado de Gestion (SIG) de residuos de envases y envases usados para los
productos por ellos comercializados.

La finalidad de los SIG serd garantizar la correcta gestion de los envases y residuos de envases comercializados
por los miembros que participan en dicho SIG, garantizando el cumplimiento de los objetivos de reciclado y valo-
rizacion en los términos establecidos en la Ley.

Las Entidades Locales cooperardn con los sistemas integrados de gestion de envases y residuos de envases me-
diante la firma de acuerdos de colaboracion con la entidad designada para llevar a cabo la gestion del sistema o la
adhesi6n voluntaria a los acuerdos marco de colaboracion que dicha entidad firme con la Comunidad Auténoma
a la que pertenezca dicha Entidad Local.

Las Entidades Locales realizaran la recogida selectiva de los residuos de envases y envases usados incluidos en
el sistema integrado de gestion, asi como el transporte hasta los centros de separacion y clasificacion o, en su
caso, directamente a los de reciclado o valorizacion, por lo que deberdn ser compensadas econdmicamente por la
totalidad de los costes adicionales derivados de estos servicios por parte del SIG.

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos

El Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos.
(BOE n. 49, de 26 de febrero de 2005) incorpora al derecho interno la Directiva 2002/ 96/ CE del Parlamento Euro-
peoy del Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre residuos de aparatos eléctricos o electronicos, modificada en su
articulo 9 por la Directiva 2003/ 108/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de diciembre de 2003.



El objeto de este Real Decreto es mejorar el comportamiento ambiental de todos |os agentes que intervienen en el
ciclo de vida de los aparatos eléctricos y electronicos. Al igual que en el caso de los envases y residuos de envases,
los productores de aparatos eléctricos y electronicos podran cumplir sus obligaciones mediante su adhesién a un
sistema integrado de gestion.

Ademas, esta norma establece que los dltimos poseedores de aparatos eléctricos o electronicos podran devolver-
los, sin coste alguno, a los distribuidores o a las Entidades Locales que deberan recoger y almacenar temporal-
mente los procedentes de hogares particulares y, previo acuerdo voluntario, los de uso profesional. Posteriormen-
te, los productores deberan hacerse cargo de ellos y proceder a su correcta gestion.

Se entiende por residuos de aparatos eléctricos y electrénicos domésticos los procedentes de domicilios particu-
lares y de fuentes comerciales, industriales, institucionales y de otro tipo que, por su naturaleza y cantidad, son
similares a los procedentes de hogares particulares. Estos residuos tendran la consideracion de residuos urbanos,
segun la definicion del articulo 3. b) de la Ley 10/ 1998, de 21 de abril, de Residuos.

Vehiculos al final de su vida atil

Con laaprobacion del Real Decreto 1383/2002 se incorpor6 al ordenamiento juridico interno la Directiva 2000/53/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de septiembre de 2002, relativa a los vehiculos al final de su
vida (til. El objeto de este Real Decreto es prevenir la generacion de residuos procedentes de vehiculos, regular su
recogida y descontaminacion al final de su vida dtil, asi como las correspondientes operaciones de tratamiento.

Se entiende por vehiculo al final de su vida 0til a aquellos a los que les es de aplicacion la Ley 10/1998, de 21
de abril, de Residuos, asf como a los vehiculos abandonados. Seguin establece en articulo 71.1 del Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, se presumira racionalmente el abandono de un vehiculo en los siguientes
£asos:

= Cuando transcurran més de dos meses desde que el vehiculo haya sido depositado tras su retirada de la via
plblica por la autoridad competente.

= Cuando permanezca estacionado por un periodo superior a un mes en el mismo lugar y presente desperfectos
que hagan imposible su desplazamiento por sus propios medios o le falten las placas de matriculacion. En este
caso tendrd el tratamiento de residuo sdlido urbano de acuerdo con la normativa ambiental correspondiente.

En el supuesto contemplado en el primer apartado, y en aquellos vehiculos que, ain teniendo signos de abandono,
mantengan la placa de matriculacion o dispongan de cualquier signo o marca visible que permita la identificacion
de su titular, se requerird a éste, una vez transcurridos los correspondientes plazos, para que en el plazo de quince
dias retire el vehiculo del depdsito, con la advertencia de que, en caso contrario, se procederd a su tratamiento
como residuo sélido urbano.

Los vehiculos s6lo tendrdn la consideracion de residuos a partir del momento en que sean entregados en un
centro autorizado de tratamiento que proceda a su descontaminacion y se expida el correspondiente certificado
de destruccion.

El titular de un vehiculo del que tenga intencion de desprenderse tiene la obligacion de entregarlo a un centro
autorizado de tratamiento. En el caso de vehiculos abandonados, serd el Ayuntamiento quien entregard el vehiculo
a un centro autorizado de tratamiento para su descontaminacion.

Vertederos

El Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante deposito
en vertedero (BOE n. 25, de 29 de enero de 2002) incorpora al derecho interno la Directiva 1999/31/CE, del Con-
sejo, de 26 de abril, relativa al vertido de residuos.



El objeto de este Real Decreto es el establecimiento de un marco juridico y técnico adecuado para las actividades
de eliminacion de residuos mediante su depdsito en vertedero y la regulacion de sus caracteristicas, incluyendo la
gestion y explotacion del mismo.

Se considera “vertedero” toda instalacién de eliminacion de residuos mediante su depésito subterrdneo o en la
superficie, por periodos de tiempo superiores a los establecidos para el almacenamiento.

Se incluyen en este concepto las instalaciones internas de eliminacion de residuos, es decir, los vertederos en que
un productor elimina sus residuos en el lugar donde se producen. No se incluyen las instalaciones en las cuales se
descargan los residuos para su preparacion con vistas a su transporte posterior a otro lugar para su valorizacion,
tratamiento o eliminacion.

La construccion de un vertedero, asi como la ampliacién o modificacion de uno existente, queda sujeto a autori-
zacion administrativa por parte de las autoridades competentes en la materia. La solicitud de autorizacion deberd
aportar la siguiente documentacion:

= | as identidades del solicitante, de la entidad titular y de la entidad explotadora.

= Un proyecto que incluird: memoria, planos, prescripciones técnicas particulares y presupuesto.

El Anexo | de la presente Guia recoge un listado de la normativa europea, nacional y autonémica en materia de
residuos vigente en la actualidad.

2.2. Marco General de la Gestion en Espaiia

La Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos establece en su articulo 5 que la Administracion General del Estado
elaborard diferentes Planes Nacionales de Residuos, mediante la integracion de los respectivos Planes Autondmi-
cos de Gestion de Residuos, admitiendo la posibilidad de que las Entidades Locales puedan elaborar sus propios
planes de gestion de residuos urbanos.

Los planes nacionales seran revisados cada cuatro afios y podrdn articularse mediante convenios de colaboracion
suscritos, en su caso, entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas.

En Espafia esté en vigor el Plan Nacional de Residuos Urbanos (PNRU), aprobado el 7 de enero de 2000, el cual
abarca el horizonte 2000 - 2006. Este Plan tiene por objeto prevenir la produccion de residuos, establecer ade-
cuados sistemas para su gestion y promaver, por este orden, su reduccion, reutilizacion, reciclado y otras formas
de valorizacion.

Este Plan se desarrolla a través de los siguientes objetivos especificos: estabilizar en términos absolutos la pro-
duccién nacional de residuos urbanos, implantar la recogida selectiva, reducir, recuperar, reutilizar y reciclar los
residuos de envases, valorizar la materia organica, y otros.

Por otra parte, el PNRU contempla una serie de actuaciones que deben ser aplicadas mediante lineas o programas
especificos, evaludndose el coste de las inversiones necesarias y sus formas de financiacion.

Quedan excluidos del &mbito de aplicacion del PNRU los residuos que figuren en la lista de residuos peligrosos
aprobada en el Real Decreto 952/1997, y los residuos peligrosos de origen doméstico cuya naturaleza justifique
su separacion del resto de residuos urbanos y su gestion a través de circuitos diferenciados.

—



A continuacion se muestra una tabla con las principales caracteristicas del PNRU.

Tabla 1: Principales caracteristicas del PNRU

R. Domiciliarios
Comercios

Oficinas y
servicios

Limpieza viaria
Parques jardines
Aceites vegetales

Peligrosos
domésticos

Textiles, madera

Voluminosos

Principio de jerarqufa: prevencion,
reutilizacion, reciclaje, valorizacion
energética, eliminacion final

Autosuficiencia y Proximidad

Actuacion desde la fase productiva
con vistas a Ia reduccion

Fomento de la Reutilizacin y
Reciclado frente al vertido

Integracion, combinando solu-
ciones para optimizar la solucion
global

Fomento de sistemas de devolu-
cién, recogida y valorizacién: SIG

Responsabilidad productor
Desincentivacién generacion

Fomento de mercados para los
productos reciclados

Respeto a las Normas sobre
emisiones a la atmasfera, al suelo
y al agua

Creacién de un Sistema de Infor-
macion. Disponer de estadisticas
fiables

Establecimiento de una Red Integra-
da de Instalaciones de Eliminacion
de Residuos

Sellado, clausura y restauracion de
vertederos y zonas degradadas

Proteccidn y regeneracion suelo
Concienciacion ciudadana

Potenciacion estos contenidos en
la ensefianza

Programas de formacion
especialistas

Generales:

Prevenir la produccion (reduccién 10% en peso)
Establecer Sistema Gestion (reduccién 6% RSU totales)
Promover reduccion, reutilizacion, reciclaje y valorizacion

Separacion
domiciliaria

Puntos limpios

Entrega puntos
expedicion (medi-
cam, radiogrf,...)

Especificos:
Estabilizar produccion RSU
Implantar recogida selectiva, en poblaciones mayores

de 1.000 hab. Recogidas
Participaci6n social (Consejo Asesor MA) especiales
Adaptacion de las infraestructuras a legislacién Aceites de origen
vigente y cierre si no cumplen doméstico
Modelo financiacion; cooperacion responsabilidad

compartida Materia orgdnica
Creacion Inventario nacional Peligrosos
Campafias informacién / sensibilizacién / Formacion — domicil.

de especialistas .
Recuperacion, restauracion espacios degradados ng"es y grasas

Papel y carton (recuperacion):
75% (500 hab/cont)
Vidrio (recuperacion): 75% (500 hab/cont)
Doméstico /municipal: 35 (45,3 del total)
Otros domésticos: 40 (54,7 del total)

Envases (reduccion en peso): min. 50%
Por tipo de material: 20%
RE valorizacién: min. 70%

Plasticos: 40% (80% PVC)
Acero: 90%

Aluminio: 90%

CB: 50%

Aceites:

Reciclaje Materia Organica (compost): 50%
Valorizar la materia orgdnica (compost, recuperacion
energfa)

Biomet. 5%

Utilizacion agroforestal del compost; establec. Norma
calidad

Promocion del uso compost por otros consumidores.
Valorizacion energética: 17,7%

Eliminacion incontrolada: 0%
Adaptacion vertederos a la Directiva de vertidos
Construccién vertederos de rechazos
Aprovechamiento del biogas de los vertederospara
energia eléctrica
Veertido final (conrespecto al total): 33,10%

Vertido Materia Biodegradable (% en peso respecto al
total generado): 35% (2014-2015)

Eliminaci6n segura del resto. Limitacion vertido final

Puntos Limpios: pob, UG>10.000

Plantas de
recuperacion
MTD

Incorp. Norma-
tiva edificacion
ainfraest.

Estaciones
Transfer.

PI. Recup.
Energét.

Sellado y rest
verted



Este Plan da una consideracion especial a ciertos residuos que requieren soluciones especificas debido a su propia
peculiaridad. Estos residuos son los siguientes:

= Pilas y acumuladores usados.

= Vehiculos fuera de uso (VFU).

= Neuméticos fuera de uso (NFU).

= Residuos de construccion y demolicion (RCD).

= Residuos y despojos animales procedentes de mataderos, decomisos, subproductos camicos y animales muer-
tos (RMDSAM).

= Residuos voluminosos (muebles viejos, enseres y electrodomésticos usados, etc.) (RV).
= Barros y lodos de depuradoras municipales (LD).

De todos ellos, los residuos voluminosos son considerados residuos urbanos, de acuerdo a la Ley 10/1998 de
Residuos.

En el caso de las pilas ya existia, previamente a la elaboracion del PNRU, un Programa Nacional de Pilas y Baterias
Usadas, exigido por la Directiva 91/157/CEE, por lo que dicho programa no forma parte del PNRU.

Para los otros 6 tipos de residuos se ha elaborado un plan especial e individual de aplicacion hasta el afio 2006. Es-
tos planes abordaran el tratamiento, la recuperacion y el reciclado de las correspondientes categorfas de desechos.
Dichos planes serdn agrupados y en su conjunto constituirdn el Plan Nacional de Residuos Especiales (PNRE):

= Plan Nacional de Neumaticos Fuera de Uso (2001-2006), 8 de octubre de 2001.

= Plan Nacional de Vehiculos al final de su vida (til (2001-2006), 3 de agosto de 2001.

= Plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicién (2001-2006), de 1 de junio de 2001.
= Plan Nacional de Residuos Voluminosos (PNRV). Pendiente de aprobacion.

= Plan Nacional de Residuos de Mataderos, Decomisos, Subproductos Camnicos y Animales Muertos (PNR-
MDSAM). Pendiente de aprobacion.

Los objetivos principales que se quieren conseguir con estos planes se exponen en el siguiente cuadro. El PNRV
y el PNRMDSAM no aparecen porque en la actualidad se encuentran pendientes de aprobacidn.
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Guia Técnica para la Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria

i § Tabla 2: Objetivos de los Planes Nacionales

Plan Nacional de Residuos de
Construccion y Demolicion

40%  60%

Obligaciones Entes Locales

La competencia sobre la gestion de los residuos
procedentes de construccion y demolicion
corresponde a las Comunidades Auténomas, a
excepcion de los procedentes de obras menores
domiciliarias

Plan Nacional de Vehiculos al Final de su Plan Nacional de Neumaticos Fuera de uso
Vida Util 2001-2006 2001-2006

80% de
VFU

>=85%

peso; 75%
vehiculos-
fabricados
antes 1980

Obligaciones Entes Locales

Creacion de una red de CARDs para la gestion de ve-
hiculos fuera de uso; su localizacion sera decidida por
las autoridades de las Comunidades Auténomas y los
Entes Locales, y habrd al menos una por provincia.
Del despiece de los vehiculos se obtendrd una

100% de VFU 100%

>=80% peso;
70% vehicu-
losfabricados
antes 1980

5%

20%
(en
peso)

65%

25%
(en
peso)

25%
(en
peso)



Para la mejor gestion de los residuos peligrosos se han disefiado varios planes que servirdn de instrumentos
fundamentales:

= Plan Nacional de Residuos Peligrosos (1995-2000), de 17 de febrero de 1995.
= Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados (1995-2005), 28 de abril de 1995.

= Plan Nacional de Descontaminacién y Eliminacion de Policlorobifenilos (PCB), Policloroterfenilos (PCT) y
aparatos que los contengan (2001-2010), de 6 de abril de 2001.

Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente trabaja en un nuevo Plan Nacional de Residuos Peligrosos que en
principio tendria como horizonte el afio 2010.

Los Planes Autonémicos de Residuos se desarrollaron tras la aprobacion de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Re-
siduos. Estos deben contener, al igual que los Planes Nacionales, objetivos especificos de reduccién, reutilizacion,
reciclado, valorizacion y eliminacion, las medidas a adoptar para conseguir dichos objetivos, los medios de finan-
ciacion y los procedimientos de revision, incluyendo ademas la cantidad de residuos producidos y la estimacion
de los costes de las operaciones de prevencidn, valorizacion y eliminacién, asi como los lugares e instalaciones
apropiados para el tratamiento y eliminacion de los residuos.

El cumplimiento de los Planes Autondmicos de Residuos puede limitar el movimiento de residuos dentro del
territorio nacional. Asi, las Comunidades Autdnomas pueden oponerse a la recepcion de cualquier tipo de residuo
producido en territorio nacional, en centros ubicados fuera de su territorio y no autorizados por ellas, siempre y
cuando se hayan previsto objetivos de almacenamiento, valorizacion o eliminacion en los planes nacionales o
autondémicos que serian de imposible cumplimiento si se recibieran residuos originados en otra Comunidad Auto-
noma. Por otra parte, las Comunidades Auténomas por regla general no pueden oponerse al traslado de residuos
para su valorizacion o eliminacién en otras Comunidades Auténomas.

Con objeto de definir la situacion en que se encuentran las distintas Comunidades Auténomas en lo que respecta
a la gestion de los residuos urbanos y para conocer cuales son las lineas de actuacion que se estan siguiendo, se
ha realizado un andlisis de los correspondientes planes autonomicos de gestion de residuos urbanos vigentes en
la actualidad.

Las formulas existentes varfan de unas CCAA a otras, existiendo planes de gestion integrales de residuos que se
aplican a todo tipo de residuos o planes especificos para diferentes flujos de residuos urbanos. La mayoria de
los planes tienen un dmbito territorial que abarca toda la Comunidad Auténoma, mientras que en algunos casos
cubren por separado diferentes partes del territorio de la CCAA, como es el caso de Baleares, donde existe un Plan
Director para la isla de Mallorca, otro para Menorca y otro para Ibiza y Formentera.

En el caso del Pais Vasco tampoco hay un plan autonémico de residuos, sino un Plan Integral de gestion de resi-
duos sdlidos urbanos para cada una de las provincias que lo componen. Por Gltimo, en el caso de la Comunidad
Valenciana hay un Plan Integral de Residuos que se complementa con 11 planes de residuos zonales.

Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla carecen de planes de gestion de residuos, si bien Ceuta ha firmado
convenios de colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente para la aplicacion de la Ley 10/1998 de Residuos
y la correspondiente gestidn de los residuos urbanos en distintos ejercicios.
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A continuacion se recoge una tabla que muestra todos los planes de gestion de residuos existentes en las diferen-
tes Comunidades Auténomas:

Tabla 3: Planes de gestion de residuos de las Comunidades Auténomas

Andalucia

Aragon

Asturias
Canarias

Cantabria

Castilla la
Mancha

Castillay

Ledn

Catalufia

Estrema-
dura

Galicia

Islas
Baleares

La Rioja

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Valencia

Plan Director Territorial de Residuos Urbanos de Andalucia
Plan de Prevencion y Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia

Plan de Gestion Integral de Residuos de la Comunidad Auténoma de Aragén

Plan de Gestion de los Residuos Especiales de la Comunidad Auténoma de
Arag6n

Plan Bésico de Gestion de Residuos en Asturias
Plan Integral de Residuos de Canarias

Plan de Residuos de Cantabria

Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha
Plan Regional de Residuos Peligrosos de Castilla-La Mancha

Plan Director Regional de Gestién de Residuos Sélidos Urbanos de Castillay Leén
Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castillay Leon
Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de Envases
de Castillay Leon

Programa general de residuos municipales de Catalufia
Programa de Gestién de Residuos de Envases
Programa de gestién de residuos industriales
Programa de gestion de residuos municipales
Programa de gestién de residuos de la construccion
Programa de gestion de residuos ganaderos

Plan Director de Gestion Integrada de Residuos de la Comunidad Auténoma de
Extremadura

Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Galicia
Plan de Gestidn de Residuos Industriales y Suelos Contaminados de Galicia
Plan de Gestion de Residuos Agrarios de Galicia

Plan Director de Residuos Sélidos de la Isla de Menorca

Plan Director para la Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos de la Isla de Ibiza
Revision del Plan Director Sectorial para la Gestion de los Residuos Urbanos de la Isla
de Mallorca

Plan Director Sectorial para la Gestion de Residuos Sélidos Urbanos de Eivissay
Formentera

Plan Director Sectorial para la Gestion de los Residuos de Construccién y Demolicién,
Voluminosos y Neumdticos Fuera de Uso de la isla de Mallorca

Plan Director de Residuos

Plan Autonémico de Gestidn de Residuos Urbanos de la Comunidad de Madrid
Plan de Gestion Integrada de los Residuos de Construccion y Demolicion de la
Comunidad de Madrid

Plan de Residuos Urbanos y de los Residuos No Peligrosos de la Region de Murcia.

Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra
Plan Gestor de Residuos Especiales de Navarra

Plan Integral de Gestién de los Residuos Sélidos Urbanos de Gipuzkoa

I Plan Integral de Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos de Bizkaia

Plan Integral de Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos de Araba

Plan Director de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos de la CAPV (como suma de
los tres Territorios Histéricos)

Plan de Gestion de Residuos Peligrosos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana

Plan de Descontaminacion y Eliminacion de los PCB de la Comunidad Valenciana

Decreto 218/1999 de 26 de octubre

Decreto 99/2004 de 9 de marzo

Acuerdo de 11 de enero de 2005 del
Gobierno de Aragon

Acuerdo publicado en la Orden de 12 de
mayo de 1995

Consejo de Gobierno 14 de junio de 2001
Decreto 161/2001 de 30 de julio
Ley 8/1993 de 18 de noviembre
Decreto 70/1999, de 25 de mayo

Decreto 158/2001, de 5 de junio
Decreto 74/2002 de 30 de mayo 50/1998
de 5 de marzo

Decreto 48/2006, de 13 de julio,
Decreto 18/2005 de 17 de febrero
Resolucion de 16 de octubre de 1995
Resolucion de 13 de mayo de 1998
Resolucion de 16 de julio de 1996
Resolucion de 16 de julio de 1996
Resolucion de 16 de julio de 1996
Resolucion de 12 de diciembre de 1996

Orden de 9 de febrero de 2001

Resolucion de 2 de junio de 1999
Resolucion de 21 de noviembre de 2001
Decreto 76/1991 de 14 de Julio

Decreto 68/1994 de 13 de Mayo

Decreto 21/2000 de 18 de Febrero

Decreto 46/2001 de 30 de marzo

Acuerdo del Consejo de 8 de abril de 2002

Acuerdo de 29 de septiembre de 2000

Decreto 70/1997, de 12 de junio
Acuerdo de 21 de Febrero de 2002. B47

Decreto 48/2003, de 23 de mayo

ACUERDO de 25 de octubre de 1999
ACUERDO de 23 de Marzo de 1998
Consejo de Gobierno de 4 de junio de 2002
Comisién Especial de mayo de 2005

Resolucion 14/2003 de 30 de julio

Decreto 317/1997 de 24 de diciembre,
modificado por Decreto 32/1999 de 2
de marzo

Decreto 135/2002 de 27 de agosto

1999 - 2008
2004 - 2010

2005 - 2008

2001-2010
2001 - 2006
2006 - 2010
1999 - 2005

2001 - 2006
2001 -2010

2006 - 2010

2004 - 2010

2001- 2006

2001 - 2006

2004 -2010

2006 - 2013
2001-2010

2000 - 2006
1997- 2005

2002 - 2011
2003 - 2006
1999 - 2003
(indefinido)
2002 - 2016
2005 - 2016
2006 - 2016
1998 -
2003 - 2006

Indefinido,
revision cada
5afios

Los planes de residuos urbanos de las Comunidades Auténomas difieren bastante unos de otros, tanto en los objetivos que
Se marcan, como en los plazos de ejecucion que se fijan para alcanzarlos.

Como resultado del andlisis realizado, se expone a continuacion un resumen de los mismos en formato de fichas, en el que
se recoge lo mas destacable de los diferentes planes consultados:



Nombre del Plan

Plan Director Territorial de Residuos Urbanos de Andalucia

Consejeria a la que esta asignado

Consejerfa de Medio Ambiente, Junta de Andalucfa

Estado Propuesta [ ‘ Aprobado [ ‘ Ejecucion Terminado [J

Fecha de Inicio: 1999 ‘ Fecha de Finalizacién: 2008

Principios rectores

Las definiciones de los principios bésicos en los que se basa el PDTGRU son:
= Minimizacion

= Prevencion

= Aprovechamiento

= Valorizacion

= Reutilizacion

= Reciclado

= Compostaje

= Eliminacion

= Responsabilidad del productor

= Acceso a la informacion

= Jerarquia de las opciones de gestion: 1. reduccion, 2. reutilizacion

Objetivos que persigue

a) Crecimiento cero de la generacion de residuos.

b) Recuperacién de al menos el 45% de los residuos de envases en el 2008.

¢) Valorizacion del 70% de la materia orgénica y una produccion de compost/materia organica tratada del 40% en el 2005.

d) EI material no recuperable (inertes) debe ser inferior al 35% en el 2008.

e) Un 25% (157.034 Tn/afio) de recuperacion de papel/cartén en el 2008, con una aportacion de 22 Kg/habyafio.

f) Un 45% (113.064 tn/afio) de vidrio recuperado en el 2008, con una aportacion de 15 Kg/haby/afio.

g) El ratio de contenedores de papel/cartn y vidrio en el 2008 serd de 1 cont. /500 hab.

h) Garantizar la existencia de sistemas de recogida selectiva de Vehiculos Fuera de Uso, asi como de Centros de Almacenaje
y Descontaminacion Previa en toda Andalucia en el afio 2002. Reduccion del deposito de Vehiculos Fuera de Uso en
vertedero en un 95% (en peso) en el 2008.

i) Un 100% de recogida, almacenamiento, recuperacion y reciclaje de los plasticos de cultivo intensivo en el 2008.

j) Un 100% de recogida de neuméticos usados en el 2002, reutilizacién del 10% de los neuméticos usados, reintroduccion
en el mercado (mediante procesos de recauchutado) de un 25% en peso de los neuméticos, valorizacion de un 50% en
peso de los neumdticos usados.

Nombre del Plan

Plan de Gestion Integral de Residuos de la Comunidad Auténoma de Aragén

Consejeria a la que esta asignado

Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén

Estado Propuesta [ ‘ Aprobado [ ‘ Ejecucion X Terminado [

Fecha de Inicio: 2005 ‘ Fecha de Finalizacion: 2008

Principios rectores

= |ntegrar la gestion de recursos y la gestion de residuos

= Jerarquia de opciones de gestion: reduccidn, reutilizacion, reciclado, recuperacion de energia y eliminacion.
= Responsabilidad compartida entre todos los agentes que intervienen en la generacion y gestion de residuos.
= Planificacion basada en el conocimiento, el didlogo y la participacion social.

Objetivos que persigue

a) Apoyar el desarrollo de los mercados de materiales recuperados.

b) Reducir la generacidn total de residuos en 2007 a los niveles de 2000.

¢) El depdsito de residuos biodegradables en vertedero a 16 de julio de 2006 debe ser menor que el total de residuos biodegra-
dables depositados en vertedero en el afio 2005.

d) Implantar la recogida selectiva de residuos en los municipios de mas de 500 habitantes antes del 31 de diciembre de 2006.

g) Alcanzar en 2006 el 50% (en peso) 0 més de reciclaje de la materia organica e implantar la recogida selectiva de la misma en
municipios de mas de 5.000 habitantes.

f) Sellado de los vertederos incontrolados y adaptacion de los vertederos que no cumplan el RD 1481/2001 antes del 31 de
diciembre de 2008.

0) El depésito de residuos biodegradables en vertedero debe ser igual o inferior al 70% del total de residuos biodegradables
depositados en vertedero en el afio 1995.

h) Completar la red de infraestructuras para la gestion de residuos urbanos.




Nombre del Plan

Plan Basico de Gestién de Residuos en Asturias

Consejeria a la que esta asignado

Viceconsejerfa de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio del Gobierno del Principado de Asturias

Estado Propuesta | | Aprobado | | Ejecucidn Terminado ||

Fecha de Inicio: 2001 ‘ Fecha de Finalizacion: 2010

Principios rectores

= Responsabilidad del productor.

= Proximidad.

= Participacion.

= Gestion Integrada.

= Aplicacion de las mejoras técnicas disponibles.

= Desarrollo sostenible.

= Jerarquia de opciones de gestion: 1. reduccion, 2. reutilizacion, 3. recuperacion.

Objetivos que persigue

a) Disminucion de la generacion de los residuos biodegradables hasta alcanzar los limites establecidos en el art. 5.2 de la
Directiva 99/31/CE.

b) Reduccion de los residuos de envases en un 10% en peso.

¢) Aumentar la dotacion de contenedores hasta 1 por cada 500 hab.

d) En el 2006 se tiene que haber alcanzado un 50% o més de reciclaje en peso de los residuos de envases, un 70% o mas de
la valorizacion en peso de estos residuos y un 20% o mas del reciclaje de cada tipo de material de envasado.

¢) En el 2006 la tasa global de recuperacion de papel/carton y la tasa de reciclaje del vidrio deben ser del 75%, la tasa de reciclaje
total de envases de pldstico de un 40%, la de envases de PVC del 80% y la de envases de acero y de aluminio del 90%.

f) Aumentar el reciclaje y aprovechamiento de las pilas y acumuladores, alcanzando un 80% de recogida.

0) Recuperacion y valorizacion del 100% de los neumaticos fuera de uso generados. Ajuste de las tasas de gestion al coste real
de su tratamiento.

h) Valorizar como minimo el 85% en peso de los vehiculos fuera de uso y reciclar un minimo del 80% en peso de los mismos.

i) Adaptar los vertederos y los criterios de admision de ciertos residuos a la Directiva 99/31/CE. Clausura y restauracion
ambiental de los vertederos que no cumplan esta norma.

Nombre del Plan

Plan Integral de Residuos de Canarias

Consejeria a la que esta asignado

Consgjerfa de Politica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno de Canarias

Estado Propuesta [ ‘ Aprobado [ ‘ Ejecucion X Terminado [

Fecha de Inicio: 2000 ‘ Fecha de Finalizacion: 2006

Principios rectores

= Jerarquia: 1. reduccion, 2. reutilizacion, reciclado, 4. valorizacion energética, 5. vertido controlado de residuos no valorizables
= Autosuficiencia y Proximidad

= Eficacia

= Territorialidad

= Solidaridad (equiparacion territorial)

Objetivos que persigue

a) Antes del 30 de junio del afio 2001 se valorizara el 50% como minimo y el 65% como maximo en peso de la totalidad de
los residuos de envases generados, se reciclard un 25% como minimo y el 45% como méximo en peso de la totalidad de
los materiales de envasado que formen parte de todos los residuos de envases generados, con un minimo de un 15% en
peso de cada material de envasado y se reducird al menos el 10% en peso de la totalidad de los residuos de envasados
generados.

b) Reduccion del vertido controlado de la materia organica biodegradable contenida en los residuos urbanos a un 35 - 50% en
el 2006.

¢) Valorizacion de al menos el 50% en peso de la materia organica en el 2006.

d) Reciclado y recuperacion del 75% del vidrio en el 2006.

e) Recuperacion del 75% del papel/carton.

f) Ampliacion de la red de contenedores en el 2006 hasta llegar a 1 por cada 500 habitantes.

g) Disponer de 33 puntos limpios en el afio 2006.




Nombre del Plan

Plan de Residuos de Cantabria

Consejeria a la que esta asignado

Diputacion Regional de Cantabria

Estado Propuesta [ | ‘ Aprobado [ ‘ Ejecucion (X Terminado [ |
Fecha de Inicio: 2006 ‘ Fecha de Finalizacion: 2010
Principios rectores

= | a gestion de residuos se aborda desde el origen, por o que se han seguido las directrices europeas de identificacion de
residuos de acuerdo con los 20 grupos en los que actualmente se estructura la Lista Europea de Residuos (LER).

= En [a gestion de los residuos hay que tener en cuenta el riesgo actual o diferido que estos presentan para las personas y el
medio ambiente, por lo que se han segregado tres lineas de gestion correspondientes a residuos peligrosos, residuos no
peligrosos y residuos inertes.

= En |a gestion de los residuos se aplicard la siguiente jerarquia ambiental: 1) prevencion de la generacion, 2) recuperacion-
reciclaje, 3) aprovechamiento energético, 4) vertido de los materiales para los que no exista viabilidad técnico-econdémica de
aplicar alguna de las opciones anteriores.

Objetivos que persigue

a
b
c
d

En el afio 2010 se debe estabilizar la generacion de los residuos sdlidos urbanos a los niveles existentes en 2003.

Un 25% de reciclado de los neuméticos fuera de uso.

El reciclado del 60% de los residuos de construccion y demolicion.

Instalacion de nuevos Puntos Limpios para el afio 2006 en todos los municipios de méas de 10.000 habitantes, en el afio
2008 de mas de 7.500 habitantes y en el afio 2010 de mas de 5.000 habitantes.

e) Valorizacion del 100% de los lodos de depuradora.

f) Disminucidn de la eliminacidn en vertedero de los residuos biodegradables hasta valores inferiores al 50%.

g) Aumento del ratio de habitantes por contenedor de vidrio y de papel-carton hasta alcanzar a 1 contenedor por cada 500 hab.
h) Incremento de la tasa de recogida y reciclaje de aceites usados hasta llegar al 80%.

i) Lograr una tasa global de recuperacidn del papel y carton del 75% en 2006.

j) Valorizacidn energética a través de las instalaciones de incineracion de un 17,7% de los residuos municipales. Valorizacién del
50% de la materia orgénica contenida en estos residuos, incluyendo la valorizacion mediante biometanizacion de al menos un 5%.

k) Produccidn de compost de alta calidad.

Nombre del Plan

Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha

Consejeria a la que esta asignado

Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de Castilla-La Mancha

Estado Propuesta [ | ‘ Aprobado [ | ‘ Ejecucion [ | Terminado

Fecha de Inicio: 1999 ‘ Fecha de Finalizacion: 2005

Principios rectores

Los fundamentos bésicos del Plan se establecen en la normativa internacional y comunitaria (Conferencia de Estocolmo de
1972, Conferencia de Rio de 1992, 5° Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente de la Unién Europea “Hacia un
Desarrollo Sostenible”, la Directiva 91/156/CEE, etc.).

Objetivos que persigue

a) Antes de junio de 2001, se debera alcanzar una valorizacion del 50% como minimo y el 65% como maximo (en peso)
de los residuos generados.

b) Reciclaje del 15% en peso de los residuos generados antes de junio de 2001.

¢) Reduccion como minimo del 15% del total de residuos de envases generados y de al menos el 10% en peso para el
afio 2001.

d) Reutilizar y reciclar més del 65% de los materiales existentes de los residuos urbanos en 2005.

e) Reciclaje del 75% de la materia organica, 60% del papel/cartén, 65% del vidrio, 45% de los plasticos, 45% de los
metales y 45% del resto para el afio 2004.

f) Implantar la recogida selectiva en municipios de mas de 1.000 hab.
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Nombre del Plan

Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castillay Leén

Consejeria a la que esta asignado

Consejerfa de Medio Ambiente, Junta de Castillay Ledn

Estado Propuesta [ ‘ Aprobado [ ‘ Ejecucion < Terminado |

Fecha de Inicio: 2004 ‘ Fecha de Finalizacion: 2010

Principios rectores

= Autosuficiencia

= Proximidad

= Responsabilidad compartida

= Subsidiaridad

= Gooperacion y colaboracion

= Prevencion y minimizacion

= Reutilizacion y reciclaje

= Valorizacion de la materia organica

= Segregacion de los residuos peligrosos y otros residuos especiales

Objetivos que persigue

a) Eliminacion de los vertidos incontrolados en 2006.

b) Implantacidn de la recogida selectiva en poblaciones superiores a 1.000 habitantes para el afio 2007.

¢) Instalacion de un contenedor de papel/cartén y uno de vidrio por cada 500 habitantes en todas las poblaciones de més de
250 habitantes antes de finalizar el 2006.

d) Instalacion de un contenedor de 800 litros por cada 200 hab. para la recogida de residuos en doble bolsa (resto y envases/
materia organica, segln el sistema elegido) en todas las poblaciones de mas de 1.000 hab. antes de finalizar 2007.

e) Instalacion de Puntos Limpios en poblaciones de mas de 1.000 hab. en el afio 2008.

f) Prevencion de la generacion de residuos urbanos reduciendo el ratio cantidad/habitante entre un 4% y un 8%; prevencion
de la generacion de residuos de envases reduciendo el ratio cantidad/habitante entre el 5% y el 15%; prevencion de la
produccion de residuos voluminosos reduciendo el mismo ratio entre el 6% y el 10% para el afio 2007.

g) Recuperacion del 60% de los envases en el 2007 y reciclaje del 60% de los mismos en el 2010.

h) Reciclaje del 60% de los envases de vidrio y de papel/carton, del 50% de los de metal, del 22,5% de los de pléstico, del

15% de los de madera y del 50% de los envases tipo brick en 2008.

i) Reciclaje del 30% de los aceites vegetales usados generados en el ambito doméstico y del 90% de los generados en
hostelerfa para el afio 2010.

j) Reduccion del 35 - 55% la cantidad de residuos destinados a vertedero en el afio 2007.

k) Sellado del 40 - 60% de los vertederos en 2007.

) Recuperacidn del 30 — 60% de los envases de medicamentos y medicamentos usados vendidos en el afio 2000.




Nombre del Plan

Programa de Gestion de Residuos de Catalufia (Documento de Sintesis)

Consejeria a la que esta asignado

Departament de Medi Ambient i Habitatge, Generalitat de Catalunya

Estado Propuesta (| | Aprobado = | Ejecucion < Terminado |
Fecha de Inicio: 2004 | Fecha de Finalizacidn: 2010
Principios rectores

= Prevencion de la contaminacion

= Jerarquia de as opciones de gestion: minimizacion, valorizacion y optimizacion de los sistemas de disposicion del rechazo
= Suficiencia territorial en la gestion de residuos

= Proximidad

= Subsidiariedad

= Proteccion del suelo y su regeneracion

= Responsabilidad del productor

= Responsabilidad compartida

= Transparencia en la informacion

Objetivos que persigue

a) Porcentajes minimos del 75% en la recogida selectiva del vidrio y papel/carton al finalizar 2006.

b) Porcentajes minimos del 25% en la recogida selectiva de envases ligeros al finalizar el afio 2006.

¢) Recogida del 75% de ldmparas de descarga y fluorescentes en 2006.

d) Recogida minima de 100.000 unidades anuales de frigorificos.

e) Recogida selectiva a través de la red de Puntos Limpios de como minimo el 10% del total de los residuos municipales
generados al final del afio 2006.

f) Valorizacion del 55% de la materia orgédnica.

@) Valorizacion final total del 69% de los residuos (48% valorizacién material y 21% valorizacion energética) antes de finalizar 2006.

h) Reduccion del vertido al 31% antes de finalizar el 2006.

Nombre del Plan

Plan Director de Gestion Integrada de Residuos de la Comunidad Auténoma de Extremadura

Consejeria a la que esta asignado

Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, Junta de Extremadura

Estado Propuesta [ ‘ Aprobado [ ] ‘ Ejecucion X Terminado [
Fecha de Inicio: 2001 ‘ Fecha de Finalizacion: 2006
Principios rectores

= Prevencion y minimizacion

= Recogida selectiva

= Valorizacion maxima de los residuos

= Reciclaje — compostaje y recuperacion energética
= Eliminacion segura y con el menor impacto posible
= Autosuficiencia y proximidad

= Fomento de iniciativas privadas

Objetivos que persigue

a) Todos los municipios de mas de 1.000 hab. deben tener implantada la recogida selectiva en el afio 2006.

b) Reduccion del 10% en peso de los residuos de envase.

¢) En el 2004 se debe haber incrementado la reutilizacion del 25% de los envases de agua, del 35% de los envases de bebidas
refrescantes, del 15% de los envases de vino y del 70% de los envases de cerveza.

d) Antes de finalizar el 2006 tendran que recuperarse el 70% de los residuos de envases, 50% de la totalidad de materiales de
envases Y el 20% en peso de cada tipo de material.

e) EI 50% de la materia organica se tratard en los centros de compostaje en el 2006.

f) Los vertidos incontrolados se reduciran a 0 antes de finalizar el 2006.

) EI 100% de los vertederos incontrolados serdn sellados y recuperados.




Nombre del Plan

Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Galicia

Consejeria a la que esta asignado

Conselleria de Medio Ambiente, Xunta de Galicia

Estado Propuesta | | Aprobado (| | Ejecucion Terminado |

Fecha de Inicio: 2004 ‘ Fecha de Finalizacion: 2010

Principios rectores

= Sostenibilidad

= Jerarquia: prevencion, recuperacion (incluye la reutilizacion, reciclaje y recuperacion de energia) y eliminacion de residuos e
incineracién

= Responsabilidad compartida

= Subsidiariedad y Proporcionalidad

= Responsabilidad del productor

= Autosuficiencia

= Proximidad

= Flexibilidad

= Participacion ciudadana y transparencia informativa

= Complementariedad de las opciones de gestion

Objetivos que persigue

a) Reduccion de al menos el 1% de la generacion de residuos per capita para el afio 2010.

b) Fomentar la implantacion de nuevos sistemas de calculo de tasas de recogida de residuos que estimulen la reduccidn en origen.

¢) Todo el territorio gallego debe tener implantada la recogida selectiva de vidrio y papel/carton antes de finalizar el 2004 y la
recogida selectiva de envases antes de finalizar el 2005.

d) Reciclaje del 55-80% de los envases en 2007 y del 70-85% en el 2010. En este dltimo afio se deben reciclar el 70% del vidrio,
el 65% del papel/cartdn, 55% de los metales y 25% del pléstico.

e) Alcanzar el 15% de compostaje en 2010.

f) Valorizacion del 55% de los envases en el afio 2007 y del 40% en 2010.

0) Valorizacion de, al menos, el 15% de la fraccién organica de todos los residuos producidos en 2010, con un objetivo intermedio
del 7% para el afio 2007.

h) Valorizar el 100% de los residuos que no posean un plan especifico propio.

Nombre del Plan

Plan Director de Residuos Sélidos de la Isla de Menorca

Plan Director para la Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos de la Isla de Ibiza

Revision del Plan Director Sectorial para la Gestion de los Residuos Urbanos de la Isla de Mallorca
Plan Director Sectorial para la Gestion de Residuos Sélidos Urbanos de Eivissa y Formentera

Aclaracion

En la Comunidad Autnoma de Islas Baleares existen actualmente vigentes cuatro planes directores de gestion de residuos
sélidos urbanos. Se ha tomado como ejemplo el Plan Sectorial de la Isla de Mallorca.

Consejeria a la que esta asignado

Consejeria de Medio Ambiente, Govern de les llles Balears

Estado Propuesta [ | ‘ Aprobado [ ‘ Ejecucion < Terminado [

Fecha de Inicio: 2006 | Fecha de Finalizacion: 2013

Principios rectores

= Jerarquia de gestion: prevencion, valorizacion material, incineracion con recuperacion de energa y eliminacion segura de los residuos.
= Flexibilidad.

= Garantia del cardcter de servicio pblico para el tratamiento de los residuos.

= Prohibicién del abandono, el vertido o la eliminacion incontrolada de residuos y toda mezcla que dificulte su gestion.

= Fomento de la utilizacion de subproductos procedentes del tratamiento de residuos.

Objetivos que persigue

a) Valorizaci6n o incineracion con recuperacion de energia de un minimo del 60% en peso de los residuos de envase para el afio 2008.

b) Reciclaje de un minimo del 55% y de un maximo del 80% en peso de los residuos de envase para el afio 2008.

¢) Alcanzar en el afio 2008 unas tasas de reciclaje de envases del 60% en peso de vidrio, 60% en peso de papel/cartén, 50% en
peso de metales, 22,5% en peso de plésticos, 15% en peso de madera.

d) Alcanzar, en el afio 2013, los siguientes objetivos de recogida selectiva: 68% de papel y cartdn, 68% de vidrio, 28% de
envases ligeros y 55% de la fraccion orgdnica de los residuos municipales.

e) Valorizacion material del 38% de los residuos generados en 2013.

f) Incineracion con recuperacion de energia del 62% de los residuos generados para el afio 2013.

g) Eliminacion en vertedero controlado del 0% de los residuos generados, salvo emergencias.




Nombre del Plan

Plan Director de Residuos de La Rioja

Consejeria a la que esta asignado

Consejerfa de Turismo y Medio Ambiente, Gobierno de La Rioja

Estado Propuesta | | Aprobado | | Ejecucidn (< Terminado [
Fecha de Inicio: 2000 | Fecha de Finalizacidn: 2006
Principios rectores

= Jerarquia de gestion: Prevencion (reduccion en origen y reutilizacion), Valorizacion (reciclaje material/compostaje y
recuperacion energética), Eliminacion (vertido)

= Minimizacion de la generacidn y del vertido de residuos

= Maximizacion de la valorizacion

= |ncentivacion de los escalones superiores de la jerarquia

= Multiplicidad y flexibilidad de soluciones

= Capacidad de adaptacion de las infragstructuras

= Autosuficiencia

= Proximidad

= Subsidiariedad administrativa y de responsabilidad compartida

= Transparencia de precios y de informacion

= Fomento a la iniciativa privada en la gestion de los residuos

Objetivos que persigue

a) Reduccion del 6% de la generacidn total de residuos urbanos, del 10% de la produccién de envases y del 20% de la
generacion de residuos peligrosos en el afio 2006.

b) Reduccion, para el afio 2004, del 25% de los envases para aguas envasadas, 35% de los de bebidas refrescantes,
70% de los envases de cerveza y 15% de los de vino.

¢) Reciclaje, en 2006, del 50% del total de todos los materiales de residuos de envases generados en 1999.

d) Reciclaje del 75% del papel/carton, 75% del vidrio, 40% de los plasticos, 80% de PVC, 90% de metales y 50% de
madera en el afio 2006.

e) Para ese mismo afio, valorizacion, mediante reciclaje y recuperacion de energia, de un 70% de todos los materiales
de residuos de envases generados en 1999.
Reciclaje del 100% de la fraccion orgénica de los residuos urbanos y utilizacion del 75% del compost producido en
labores agro-forestales.

f) Recogida y reciclaje del 60% del aceite vegetal usado.

g) Alcanzar en 2006 un porcentaje global de reciclaje y valorizacion de residuos industriales en torno al 45%.

h) Alcanzar un porcentaje global minimo del 90% de valorizacion de los residuos agropecuarios en el afio 2006.

i) Eliminacion en vertedero controlado como méximo del 39% de los residuos urbanos, el 50% de los residuos indus-
triales, el 10% de los residuos agropecuarios y el 45% de los residuos hospitalarios.

j) Alcanzar una dotacion de contenedores de 385 hab/cont. de vidrio, 385 hab/cont. de papel/cartn y 136 hab/cont. de
envases ligeros.
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Nombre del Plan

Plan Autonémico de Gestién de Residuos Urbanos de la Comunidad de Madrid

Consejeria a la que esta asignado

Consgjerfa de Medio Ambiente, Comunidad de Madrid

Estado Propuesta [ | ‘ Aprobado [ | ‘ Ejecucion | | Terminado X
Fecha de Inicio: 1997 ‘ Fecha de Finalizacion: 2005
Principios rectores

= Prevencion en el origen y reduccion en la generacion, con especial atencion a los envases
= Fomento de la reutilizacion y el reciclado

= Corresponsabilidad y coordinacion de actuaciones en la gestion de los residuos urbanos
= |nformacion y sensibilizacion

Objetivos que persigue

a) Implantacién de la recogida selectiva de los residuos de envase y del sistema de depdsito-retorno de envases.

b) Sustitucion de envases perecederos por reciclables.

¢) Cambio de habitos de vida: compra de productos no envasados, o con envases reciclables; separacion de residuos
en el hogar, etc.

d) Reduccion de las sustancias nocivas presentes en los residuos de envase.

e) Alcanzar, en el afio 2005, un porcentaje de recuperacion del 65% del papel/carton, un 55% del vidrio, un 20% de
los envases de metal, un 20% de los envases de pléastico, un 20% de los envases de brick y un 20% de la materia
organica.

f) Valorizacién minima del 70% en peso de los residuos generados al finalizar 2005.

g) Establecer un ratio de 1 contenedor de vidrio por cada 1.000, 800 o 600 habitantes segin la densidad geogréfica y
de 1 contenedor de papel/cartén por cada 680 habitantes, excepto en Madrid capital que se situaria en 1 contenedor
cada 2.000 personas.

Nombre del Plan

Plan de Residuos Urbanos y de Residuos No Peligrosos de la Region de Murcia

Consejeria a la que esta asignado

Consejerfa de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, Region de Murcia

Estado Propuesta [ ‘ Aprobado [ ‘ Ejecucion X Terminado [
Fecha de Inicio: 2000 ‘ Fecha de Finalizacién: 2006
Principios rectores

= Jerarquia de las opciones de gestion de residuos: reduccion, valorizacion (reutilizacion, recuperacion de materiales
(reciclado) y valorizacion energética) y eliminacion

= Diferenciacion de los distintos materiales, se considera una operacion fundamental para la efectiva aplicacion de la
citada jerarquia

= Proximidad y suficiencia

Objetivos que persigue

a) Reduccion del 6% de la generacion total de residuos urbanos y reduccion del 10% en peso de los residuos de
envases antes del 30 de Junio de 2003 en los términos completados en el articulo 5.c de la Ley 11/1997 de Envases
y Residuos de Envases.

b) Valorizar un minimo del 70% en peso de todos los materiales de los residuos de envases en el afio 2006. Reciclar un
minimo del 50% en peso de todos los materiales de los residuos de envases en el afio 2006. Reciclar un minimo del
20% en peso, de cada tipo de material en el afio 2006.

c) Eliminacion total del vertido incontrolado de residuos para finales de 2006.

d) Para residuos no peligrosos, reduccion del 10 % del total generado.

e) Separacion/diferenciacion/recogida selectiva del 50% - 75% del total de los residuos sélidos urbanos al finalizar el
2006.

f) Valorizacién: aprovechamiento del 75% del total de los materiales recogidos que puedan ser utilizados para valoriza-
cion energética en el 2006.

g) Recuperacion energética del 25% del total de los materiales recogidos que puedan ser utilizados para recuperacion
energética en el 2006.

h) Eliminacion del 100% del total no valorizable en el 2006.




Nombre del Plan

Plan Integrado de Gesti6n de Residuos de Navarra

Consejeria a la que esta asignado

Consgjerfa de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda. Gobierno de Navarra

Estado Propuesta | | Aprobado | | Ejecucidn | | Terminado
Fecha de Inicio: 1999 ‘ Fecha de Finalizacién: 2003 (con caracter indefinido)
Principios rectores

= Prevencion de la contaminacion

= Minimizacion

= Valorizacion

= Eliminacion final

= Principio de suficiencia

= Principio de proximidad

= Principio de subsidiariedad

= Principio de “quien contamina paga”

= Transparencia en la informacion y la formacidn

Objetivos que persigue

a) Establecer la recogida selectiva en municipios superiores a 5.000 habitantes.

b) Alcanzar un 65% de recogida selectiva del vidrio, un 80% del papel/cartén, un 50% de envases ligeros (plésticos,
bricks y metales) y un 95% de la materia organica.

¢) Alcanzar un 54% de reciclaje de vidrio, un 70% de papel/carton, un 37% de envases ligeros, un 35% de plésticos,
un 35% de bricks, un 85% de metales y 90% de materia orgdnica.

d) Valorizacién del 65% de los residuos de envases industriales y comerciales.

e) Recogida selectiva del 50% de plasticos agricolas para su reciclaje.

Nombre del Plan

II Plan Integral de Gestion de los Residuos Sdlidos Urbanos de Bizkaia
Plan Integral de Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos de Gipuzkoa
Plan Integral de Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos de Araba

Consejeria a la que esta asignado

Departamento de Ordenacitn del Territorio y Medio Ambiente, Gobierno Vasco

Estado Propuesta [ | ‘ Aprobado [ ‘ Ejecucion < Terminado (]
Fecha de Inicio: 2002 - 2005 - 2006 ‘ Fecha de Finalizacién: 2016
Principios rectores

= Gestion sostenible e integrada de los residuos

= Jerarquia comunitaria de gestion

= Prevencion de la generacion

= Maximizacion de la valorizacion

= Minimizacion del vertido

= Autosuficiencia

= Proximidad

= Subsidiariedad administrativa y responsabilidad compartida
= Transparencia de precios y transparencia informativa

Objetivos que persigue

a) Los objetivos bésicos coinciden con los establecidos en el Plan Nacional (2001-2006) y la Directiva 94/62/CE,
excepto en lo relativo a los envases plasticos.

b) Alcanzar en 2016 porcentajes de reciclaje diferentes en funcion de cada fraccion: 12% de materia orgénica, 75% de
papel/carton, 75% de vidrio, 20% de envases plasticos, 90% de envases metdlicos y 45% de bricks.

¢) Alcanzar los siguientes objetivos de gestion integrada de los residuos domiciliarios: 34% reciclaje, 4% compostaje,
62% otros tratamientos y 0% vertido.

d) Gestion integrada de residuos industriales, comerciales € institucionales asimilables (RICIA): 50% reciclaje, 5%
compostaje, 45% otros tratamientos y 0% vertido.

e) Alcanzar porcentajes totales para el conjunto de los residuos urbanos del 40% de clasificacion y reciclaje, 4% de
compostaje, 56% de otros tratamientos y un 0% de vertido.
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Nombre del Plan

Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana

Consejeria a la que esta asignado

Conselleria de Medio Ambiente, Comunidad Valenciana

Estado Propuesta | Aprobado | | Ejecucidn < Terminado

Fecha de Inicio: 1997 ‘ Fecha de Finalizacion: Indefinido

Principios rectores

= Autosuficiencia

= Proximidad

= Principio de “quien contamina paga”
= Subsidiariedad

= Responsabilidad compartida

Objetivos que persigue

a) Valorizacion del 70% del total de los residuos generados.

b) Prevencion y reduccion de la generacion de residuos del 6% y reduccion en peso de los residuos de envases igual al
10% antes del 2002.

¢) Implantacion de la recogida selectiva en todos los municipios de més de 1.000 hab. antes de 2006.

d) Alcanzar una tasa global de recuperacion del 75% en el 2006.

e) Alcanzar en 2004 porcentajes de reutilizacion del 25% de los envases de aguas envasadas, 35% de las bebidas
refrescantes, 70% de los envases de cerveza, 15% de los envases de los vinos de mesa y 20% de cada tipo de
material envasado.

f) Alcanzar un porcentaje de reciclaje de la materia organica de un 50%.

g) Alcanzar un porcentaje minimo del 50% de reciclaje en peso de todos los materiales de residuos en el 2006.

h) Eliminacién del 100% de los vertederos no controlados.

2.2.3. Planes locales

Por lo que respecta a las Entidades Locales, la Ley 10/98 de Residuos permite que puedan elaborar sus propios Planes de
Gestion de Residuos Urbanos, de acuerdo con lo que en su caso se establezca en la legislacion y en los planes de residuos
de las respectivas Comunidades Auténomas.

Si bien cada municipio se responsabiliza individualmente de la realizacién de su plan de gestion de residuos, en aquellos
aspectos 0 tareas que se estime necesario existe la alternativa de asociarse con otros municipios para obtener acceso a
alternativas técnicamente y econémicamente mejores. Este es el caso de varias mancomunidades, como por ejemplo la
Mancomunidad de San Marcos o la Mancomunidad de Txingudi, ambas en el Pais Vasco.

Una mancomunidad es una asociacion de dos 0 mas municipios que se unen voluntariamente, para resolver temas que le
SON COMUnNeS.

La Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, recoge en su articulo 3, apartado
2, que las mancomunidades de municipios gozan de la condicion de Entidades Locales.

El articulo 44 de esta misma ley establece que:

“1. Se reconoce a los municipios el derecho de a asociarse con otros en mancomunidades para la ejecucion en comdn de
obras y servicios determinados de su competencia

2. Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para el cumplimiento de sus fines especificos y se rigen
por sus Estatutos propios.

Los Estatutos han de regular el dmbito territorial de la entidad, su objetivo y competencia, drgano de gobierno y recursos,
plazo de duracién y cuantos otros extremos sean necesarios para su funcionamiento.

En todo caso, los drganos de gobierno serdn representativos de los ayuntamientos mancomunados.

3. El procedimiento de aprobacion de los estatutos de las mancomunidades se determinard por la legislacion de las Comu-
nidades Auténomas y se ajustara, en todo caso, a las siguientes reglas:

a) La elaboracién corresponderd a los concejales de la totalidad de los municipios promotores de la mancomunidad,
constituidos en asamblea.



b) La diputacion o Diputaciones provinciales interesadas emitirdn informe sobre el proyecto de estatutos.
¢) Los Plenos de todos los ayuntamientos aprueban los estatutos.
4. Se sequird un procedimiento similar para la modificacion o supresion de mancomunidades.

5. Podrén integrarse en la misma mancomunidad municipios pertenecientes a distintas Comunidades Auténomas, siem-
pre que lo permitan las normativas de las Comunidades Auténomas afectadas”.

Laagrupaci6n en mancomunidades, representa una gran ventaja para pequefios municipios de escasa poblacion y reducidos
medios econdmicos, ya que les proporciona una solucion a la ejecucion de obras y prestacion de servicios que no pueden
ser acometidos aisladamente, favoreciendo su acceso a alternativas técnica y econémicamente mejores.

Las mancomunidades de municipios, por basarse en la voluntaria asociacion de sus miembros, son una férmula organizativa
que puede dar cauce adecuado a la realizacion de esas obras y servicios, al tiempo que puede contribuir, a configurar dmbitos
territoriales supramunicipales més idneos para la gestion de las competencias municipales.

Existen dos tipos de mancomunidades:

= Mancomunidades compuestas por municipios de similares caracteristicas, cada uno de los cuales tiene el mismo grado
de participacion en la mancomunidad.

= Mancomunidades compuestas por pequefios municipios mancomunados con uno de mayor tamafio, que pone a disposi-
¢ion de la mancomunidad Sus recursos.

Entre los servicios que puede realizar una mancomunidad se encuentra la gestion de los residuos urbanos de los municipios
Que la componen.

La mayoria de los municipios tiene establecidas una serie de actividades encaminadas a la gestion de sus residuos, aunque
s0n pocos los que las han englobado en un plan local de gestion. Por Tanto, debido al escaso nimero de planes locales
publicados actualmente en Espafia, se procederd a comentar el plan de la Mancomunidad de San Marcos, como ejemplo
de plan local que engloba la gestion de residuos tanto en zonas semiurbanas como rurales.

Nombre del Plan

Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de la Mancomunidad de San Marcos

Consejeria a la que esta asignado

Plan Integral de Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos de Gipuzkoa

Ambito territorial Astigarraga, Hernani, Lasarte-Oria, Lezo, Oiartzun, Pasaia,
Errenteria, Donosita/San Sebastian, Urnieta, Usurbil

Caracteristicas del territorio Municipios semiurbanos y rurales (con actuaciones en el
medio rural)

Estado Propuesta [ ‘ Aprobado [ ‘ Ejecucion X Terminado [

Fecha de Inicio: 2002 | Fecha de Finalizacion: 2016

Principios rectores

= Jerarquia comunitaria de gestion

= Gestion integrada

= Prevencion de la generacion

= Maximizacion de la valorizacion

= Minimizacion del vertido

= Autosuficiencia

= Proximidad

= Cooperacion con las unidades de gestion adyacentes

= Subsidiariedad administrativa y responsabilidad compartida
= Transparencia de precios y transparencia informativa

Objetivos que persigue

a) Proporcionar un servicio de calidad a los ciudadanos, a unos costes reales y asumibles, y con los maximos niveles
de proteccion ambiental que permitan el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa vigente y los
principios del desarrollo sostenible.

b) Adopcidn de acuerdos voluntarios con las principales empresas, entidades y asociaciones sectoriales para minimizar
la generacion de residuos.

¢) Gestion integrada de los residuos domésticos y de los residuos industriales, comerciales e institucionales asimilables para el
2016: 41% de reciclaje, 55% de incineracion con recuperacion energética, 4% de compostaje y 0% de vertido.
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3. Modelos de Gestion de Residuos

3.1. Introduccion

La Estrategia Comunitaria para la Gestion de Residuos (resolucién del Consejo de 7 de Mayo de 1990) establece
una jerarquia de opciones para la gestion de residuos, cuyo primer lugar ocupan las medidas tendentes a evitar su
generacion, seguidas por el fomento de su reutilizacion, reciclado, valorizacion y, finalmente, la optimizacion de
los métodos de eliminacion definitiva de los residuos no valorizados.

Con fecha 30-7-96 se procedi6 a revisar dicha Estrategia Comunitaria para la Gestion de Residuos, confirmandose
la jerarquia de principios establecida anteriormente:

“...la prevencion de los residuos sigue siendo la maxima prioridad, sequida por la valorizacion y, en dltima instan-
cia, la eliminacion sequra de los mismos.”

El nuevo documento jerarquiza la gestion en tres grandes bloques, que por orden de preferencia son los siguientes:
= Prevencion

= Valorizacion

= Eliminacion

Recientemente, en diciembre de 2005 se difundio la Estrategia sobre la Prevencion el del Reciclado de los Resi-

duos. Esta estrategia establece las orientaciones para la actuacion de la Unién Europea (UE) y describe los medios
que permiten mejorar la gestion de los residuos.

El objetivo de esta estratégia es reducir los impactos ambientales negativos que generan los residuos en todo su
ciclo de vida, desde su produccion hasta su eliminacion, pasando por su reciclado. Este enfoque permite que cada
residuo se considere no sélo como una fuente de contaminacién que conviene reducir, sino también como un
recurso que podria explotarse. Por tanto los objetivos de la legislacién comunitaria anterior a la adopcion de esta
estrategia siguen siendo vélidos.

El estado actual de la jerarquia comunitaria de principios de gestion de los residuos se muestra en el siguiente
diagrama:

Diagrama 1: Jerarquia de los principios de gestion de residuos

PREVENCION
» Reduccion en la fuente (Minimizacion)
» Reutilizacion

VALORIZACION
» Reciclaje materia/compost
» Recuperacion energética

}

[ ELIMINACION - Vertido j

Fuente: Estrategia Comunitaria de Residuos. 1996




A continuacion se recogen las definiciones de estos principios basicos en los que se basa la gestion de los
residuos:

= Prevencion: conjunto de medidas destinadas a evitar la generacion de residuos, a conseguir la reduccion
de la cantidad generada, o a la disminucion, incluso la eliminacion, de la cantidad de sustancias peligrosas o
contaminantes presentes en ellos.

= Minimizacion: acciones tendentes a reducir o suprimir la produccion de residuos o que posibiliten su recicla-
do o reutilizacion hasta niveles econdmica y técnicamente viables.

= Reutilizacion: empleo de un producto usado para el mismo fin para el que fue disefiado originariamente.

= Reciclado: proceso que tiene por objeto la recuperacion de forma directa o indirecta de los componentes que
contienen los residuos.

= Valorizacion: todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos,
sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan perjudicar al medio ambiente.

= GCompostaje: proceso de descomposicion bioldgica, en condiciones controladas, de la materia orgdnica con-
tenida en los residuos urbanos, mediante el cual se transforma en abono o enmienda orgdnica.

= Recuperacion Energética: obtencidn de energia, normalmente en forma de calor, a partir de la combustion
de los residuos. Este proceso es una opcion de gestion de los residuos adecuada para aquellos productos y
materiales que, por diversos motivos, no pueden ser reciclados facilmente.

= Eliminacion: todos aquellos procedimientos que no impliquen aprovechamiento alguno de los recursos, como el
vertido controlado o la incineracion sin recuperacion de energia, y que no causen perjuicios al medio ambiente.

Estos principios se recogen el en articulo 1.1 de la Ley 10/1998 de Residuos, cuyo objeto es prevenir la generacion
de residuos y establecer un régimen juridico para la produccion y gestion de los mismos.

Tanto la Ley de Residuos como el Plan Nacional de Residuos Urbanos definen una serie de directrices bésicas que
enmarcan la gestion de los residuos:

= Apoyar la reutilizacion como linea prioritaria.
= Racionalizar 1a gestion de los residuos urbanos mediante una planificacion territorial.

= (rear sistemas e instalaciones de recogida y tratamiento que permitan gestionar los residuos de forma que, con
economias de escala aceptables, valoricen y recuperen los residuos.

= Eliminar de forma segura y controlada todos los residuos urbanos no recuperables, con el fin de suprimir los
depdsitos incontrolados.

= (Optimizar las inversiones, de forma que sea posible adecuar el nimero de centros de tratamiento a las necesi-
dades actuales y futuras.

= Contribuir a una accion conjunta de informacién y sensibilizacion ciudadana mediante programas de educacion
ambiental que garanticen la aplicacion de buenas practicas en la gestion de residuos, favoreciendo la reutiliza-
cion de los materiales recuperados.

= Desarrollar un marco financiero estable que, respondiendo al principio de solidaridad, consiga integrar a las
Entidades Locales que por su tamafio o por su situacion geografica tengan costes excepcionales.

= |ograr un Plan adaptable y revisable de acuerdo con las variaciones sociales y circunstanciales que motivan
su desarrollo.

= Desarrollar lingas de investigacion encaminadas a facilitar la insercion en el mercado de los materiales recu-
perados, asi como a establecer un seguimiento efectivo de los resultados obtenidos de forma que se facilite la
mejora continua.



3.2. Flujos de Generacion de Residuos

Segun estudios recientes, la generacion de residuos urbanos en Espafia presenta un crecimiento constante. Asi, s61o en
dos de los ltimos trece afios recogidos en la grafica que se muestra a continuacion se han producido ligeras reducciones
en la produccion de los mismos. En total, en el periodo 1990-2003 se ha registrado un crecimiento del 55,4% de la ge-
neracion de residuos urbanos por habitante. Una situacion similar se vive en la UE-15y en la UE-25, pero en estos casos
no s6lo aumenta, sino que presenta valores anuales medios superiores a los espafioles, llegando a los 577 y 534 kg/hab
y-afio (respectivamente) en 2003, frente a los 502 kg/hab y-afio que se generaron en Espafia.

A partir de las encuestas sobre Gestién de Residuos remitida a todas las Entidades Locales pertenecientes a la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima, y de la cual se recibieron 47 respuestas, se ha obtenido que aproximadamente la
generacion media de residuos municipales en el afio 2005, fue de 795 Kg/hab.

El Plan Nacional de Residuos Urbanos 2000-2006 establece como objetivo bésico de prevencion la reduccion equivalen-
te de aproximadamente el 6% en la generacion de residuos urbanos, expresada en toneladas de residuos por habitante y
afio, de forma que en el afio 2002 se hubiera mantenido la produccion total de residuos en los niveles de 1996. En ese afio
1996 la generacidn de residuos urbanos fue de 15.307.652 toneladas, equivalente a 388 kg/hab./afo. La tendencia de
alejamiento en el cumplimiento de este objetivo pone de manifiesto la necesidad de reconducir los esfuerzos adoptados
y revisar el Plan.

Figura 1: Evolucion de la generacion de residuos urbanos en Espaia (1990-2003)
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FUENTE: MMA. EUROSTAT

En cuanto a la composicion de los residuos urbanos, en la siguiente tabla se incluyen los resultados medios
obtenidos en los estudios de caracterizacion y composicion realizados por la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente en 1999 (no existen datos oficiales més recientes). Estos
estudios se realizaron en 8 Comunidades Auténomas.

Los datos obtenidos fueron extrapolados a la totalidad del territorio nacional con el fin de obtener los resultados
de composicion en toda Espafia, calculandose la media ponderada de cada uno de los datos obtenidos en funcion
del porcentaje de poblacion que cada Comunidad representa dentro del conjunto nacional.




Guia Técnica para la Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria

Tabla 1: Caracterizacion y composicion media de los residuos urbanos en Espafia (afio 1999)

Materia orgdnica 489 %
Papal-carton 18,5 %
Plastico 11,7 %
Vidrio 76 %
Metales férricos 25%
Metales no férricos 1,6 %
Maderas 0,6 %
Textiles 3,7 %
Complejos. Celulosa 2.0 %
Varios 2.9 %

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente
Nota: Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente no dispone de datos més recientes de caracterizacion de residuos urbanos.

En lasiguiente tabla se recoge la caracterizacion y composicién media obtenida de las respuestas recibidas a la encuesta rea-
lizada a las Entidades Locales pertenecientes a la Red de Ciudades por el Clima. Esta tabla Gnicamente recoge la caracteriza-
¢ién y composicién media para municipios urbanos y semiurbanos ya que para municipios rurales no se dispone de datos.

Tabla 2: Caracterizacion y composicion media de los residuos urbanos en municipios pertenecientes a la Red de
Ciudades por el Clima

Componentes
Municipio Urbano Municipio Semiurbano

Materia organica 53,6 % 334 %
Papal-carton 13,0 % 57 %
Plédstico 73% 20,8 %
Vidrio 47 % 2,7 %
Bricks 22% 7.9 %
Metales 25% 9.8 %
Textiles 2,0% 2,1%
Residuos vegetales 38 % 0,6 %
Gomas, cuero, cauchos 11% 0,0 %
Varios 9,8 % 17,0 %

Fuente: Encuestas realizadas por la Federacion Esparola de Municipios y Provincias (FEMP) para la realizacion de esta Guia

A partir de las encuestas sobre Gestién de Residuos remitida a todas las Entidades Locales pertenecientes a la Red
Espariola de Ciudades por el Clima, y de la cual se recibieron 47 respuestas, se ha obtenido que aproximadamente
la generacion media de residuos municipales en el afio 2005, fue de 795 Kg/hab.

Para maximizar la recuperacion de las distintas fracciones de los residuos urbanos es necesaria la implantacion
de sistemas de recogida selectiva mediante los cuales el ciudadano pueda distribuir los residuos en diferentes
contenedores segun su naturaleza. De esta forma se obtendrd un producto més limpio y con un alto nivel de
valorizacion potencial.

En este sentido, la Ley 10/1998 de Residuos establece en su articulo 20, apartado 3 que: “Los municipios con una
poblacion superior a 5.000 habitantes estardn obligados a implantar sistemas de recogidas selectiva de residuos
urbanos que posibiliten su reciclado y otras formas de valorizacion”.



El Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006) va mds alld y marca entre sus objetivos la implantacion de la
recogida selectiva en todos los ntcleos de poblacion de més de 1.000 habitantes antes enero del 2006. Dentro de
esta recogida selectiva de residuos urbanos cada municipio o mancomunidad podra decidir qué materiales quiere
separar en funcion de sus infragstructuras de tratamiento o del mercado existente para los diversos materiales
recuperados.

A continuacion se estudian las principales fracciones de residuos municipales que se recogen de forma selectiva
en las Entidades Locales espafiolas.

El consumo de papel y cartn en Espafia en 2004, fue de aproximadamente 7,2 millones de toneladas, (segtn datos
de Aspapel para el 2004), de esta cantidad se recuperaron 3,9 millones de toneladas, lo que supone una tasa de
recuperacion del 54.57%.

El uso de estos materiales esta ligado al nivel de actividad econémica de un pais, ya que resulta insustituible bajo
la forma de envases, embalajes, expositores, libros, periddicos, revistas, catdlogos, etc. Ademas el nivel cultural de
la poblacion tiene un claro reflejo en el consumo de papel y carton, ya que esta estrechamente vinculado al nivel de
estudios, la lectura de prensa, libros, revistas, etc., el nivel sanitario, los habitos de higiene, etc.

La legislacion de referencia que marca las pautas para una correcta gestion de los residuos de papel y carton es la
Ley 11/1997 de envases y residuos de envases, desarrollada por el Real Decreto 782/1998.

En el mercado existen infinidad de tipos de papel que se pueden clasificar de manera general en los siguientes:

= Papel prensa, utilizado para la impresion de diarios, esta fabricado a base de papel recuperado 0 pasta
mecdnica.

= Papel para impresion y escritura, utilizado para revistas, libros, cuadernos, agendas, sobres, folletos,
carteles, papeles de oficina, etc.

= Papel higiénico y sanitario, fabricados a base de fibra virgen o papel recuperado o una mezcla de ambos, se
utilizan en la higiene personal (papel higiénico, compresas, pafiales, pafiuelos, etc.), en el dmbito domestico (rollos
de papel de cocina, servilletas, manteles, filtros de café, etc.) y como material sanitario y de limpieza industrial.

= Papeles para envases y embalajes, que incluye:

Papeles para carton ondulado, utilizados en las distintas capas de las cajas de cartén ondulado, se fabrican
basicamente con papel recuperado.

Papel kraft sacos, papel de gran resistencia empleado en la fabricacion de sacos de gran tamafio para mate-
riales de construccion, alimentacion animal, etc.

Cartoncillo, empleado en la fabricacion de estuches plegables o envases, en un material compacto hecho a
base de pasta virgen y/o papel recuperado.

= Papeles especiales, como papeles impermeabilizados para embalaje de productos hortofruticolas, papel para
usos industriales, papel moneda, papel metalizado, papel autoadhesivo, papel acetato, etc.

Como se ha mencionado anteriormente, la generacion de papel y cartén como residuos tiene lugar tanto en domi-
cilios particulares, como en comercios, oficinas y servicios. Las diferentes vias por las que estos materiales forman
parte de los residuos sélidos urbanos son las siguientes:

= Papel y carton procedente de domicilios, los residuos de papel y cartén generados en los domicilios
particulares se pueden encontrar en:

Bolsa de resto, el papel y carton que se deposita en esta bolsa suele humedecerse y mancharse por el con-
tacto con el resto de residuos, principalmente materia orgdnica, que se depositan en esta bolsa. Por tanto,
este papel y carton es poco apreciado por los recicladores, debido a su baja calidad y a su bajo precio en el
mercado.
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= Bolsa amarilla, el papel y cartdn que se deposita junto con los envases, briks, etc. Al igual que el papel y
carton que se encuentra en la bolsa de resto, suele encontrarse himedo e impregnado de otros residuos por
lo que tampoco es muy valorado por los recicladores.

= Contenedor especifico el papel y carfdn, se recoge selectivamente en un contenedor especifico, sin mezclarse
con otros residuos, obteniéndose asi un papel y cartén limpio y seco, de mejor calidad que el obtenido de la
bolsa de resto o de la bolsa amarilla. EI papel y cartén generado de forma selectiva, es el méds apreciado por
los recicladores, ya que su precio en el mercado es mayor.

= Papel y cartén procedente de pequefios comercios, oficinas y servicios, los residuos de papel y
carton generados en pequefios comercios, oficinas y servicios suele encontrarse en:

= Contenedor especifico o almacenado en puntos especificos, ya que las actividades desarrolladas en estas
instalaciones suelen producir grandes cantidades de papel y carton, que son mas faciles de gestionar si se
recogen de forma selectiva. Como ya se ha mencionado anteriormente, el papel y carton generado de forma
selectiva, es el més apreciado por los recicladores, ya que su precio en el mercado es mayor.

El papel y cartdn generado tanto en los domicilios particulares como en los pequefios comercios, oficinas y
servicios, se recoge a través de diversos sistemas de recogida, desarrollados en profundidad en el apartado 3.3.2.
de la presente Guia.

A continuacidn se expone un breve resumen de los sistemas de recogida mediante los que se pueden recoger los
residuos de papel y carton:

Tabla 3: Sistemas de recogida para los residuos de papel/carton

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Recogida puerta a puerta

Recogida neumatica

Recogida en érea de aportacion
Recogida puerta a puerta
Recogida neumética

Recogida en érea de aportacion
Recogida puerta a puert a
Recogida neumética

Recogida en drea de aportacion
Recogida en Punto Limpio

En funcion del sistema de recogida del que proceda, el papel y carton serd sometido a diferentes sistemas de separacion
y clasificacion. Una vez clasificado segun las calidades, el papel y el carton son vendidos a los recicladores para la fabri-
cacion de nuevos productos, si posee una alta calidad, o a las plantas de valorizacion para la obtencion de energia, si su
calidad es baja. Estos tratamientos se explican en profundidad en el apartado 3.4. de la presente Gufa.

Para mejorar la eficiencia de la gestion del papel y carton usado, los municipios pueden poner en marcha iniciativas
tendentes a:

= Asegurar el correcto uso de los sistemas de recogida por parte de los ciudadanos a través de campafias de conciencia-
cién y sensibilizacion. En el apartado 6.5 de esta Guia se desarrollan con més detalle iniciativas de este tipo.

= Analizar la posibilidad de la adopcion de un sistema de recogida puerta a puerta en comercios, oficinas, establecimien-
tos docentes, etc. Esta medida se desarrolla con mas detalle en el apartado 3.3.2 de esta Guia.

= Analizar la posibilidad de firmar un convenio de colaboracion con un Sistema Integrado de Gestion (SIG) o adherirse
a convenios colectivos, que les facilitara la implantacidn de contenedores de recogida selectiva. Las Entidades Locales
seran las responsables de la recogida y el fransporte hasta las plantas de clasificacion. Siendo a continuacién respon-
sabilidad del SIG el finalizar la gestion de estos residuos. Actualmente en Espafia los SIG con mayor implantacion son
los gestionados por Ecoembes y por Aspapel.



Aspapel (Asociacion Espafiola de Fabricantes de Pasta, Papel y Cartn) agrupa a las empresas del sector de la
celulosay el papel, representando al sector con el objetivo de mejorar su competitividad en el marco del desarrollo
sostenible.

Entre las actividades que desarrolla esta asociacion, se pueden destacar las siguientes:

= Asesoramiento a las empresas asociadas y desarrollo de iniciativas, en cuanto a la proteccion del medio ambiente,
a través de diversos campos como son: la gestion forestal sostenible, recuperacion y reciclaje, eficiencia y ahorro
energeético, efc.

= Desarrollo de programas de formacion y realizacion de actividades en el dmbito de la prevencion de riesgos
laborales.

= Realizacion de actividades de comunicacion de cardcter sectorial incluyendo acciones de promocion y defensa del
producto, elaboracion y difusion de estadisticas, informes, boletines, etc.

= Colaboracion con otras organizaciones relacionadas con el sector.

= Participacion activa en asociaciones espafiolas como Recipap y Ecoembes.

Actualmente una de las camparias con mds presencia de las llevadas a cabo por Aspapel es la llamada “Tu papel es
importante”. Esta campafia tiene como finalidad asegurar el correcto uso de los sistemas de recogida de los residuos de
papel y carton.

En una primera fase, a lo largo de 2004, se realizaron experiencias piloto de recogida de papel y cartén en los
hogares, el pequefio comercio y las oficinas. En la segunda fase, a lo largo del periodo 2005-2007, se pretende
difundir la experiencia adquirida en otras lineas de actuacion: en las oficinas a través de “Tu oficina azul” y en los
ayuntamientos a través de “Tu papel 21"

La campafia en las oficinas es un programa desarrollado especificamente para promover la recogida de papel y
carton en edificios de oficinas, en el marco de la Responsabilidad Social Corporativa y de los sistemas de gestidn
medioambiental y de calidad.

La campafia en los ayuntamientos se plantea como un programa de asesoramiento, consistente en un sistema de
diagndstico, implantacion y certificacion de la recogida de papel y carton basado en 21 indicadores y apoyado por
modelos de participacion social y comunicacion, en linea con las directrices de la Agenda 21.

A continuacion se muestra un diagrama explicativo de la gestion del papel y carton usado:

Diagrama 2: Secuencia de gestion del papel/carton
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Diagrama 2: Secuencia de gestion del papel/carton
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La generacidn, recogida y tratamiento de los envases ligeros en Espafia estd regulada por la Ley 11/1997 de
envases y residuos de envases, desarrollada segun la Directiva 94/62/CE. Actualmente se encuentra en espera de
aprobacion el Borrador de Proyecto de Ley de Modificacidn de la Ley 11/1997.

En el articulo 2, apartado 1, de esta ley, se entiende por envase lo siguiente:

"Todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se utilice para contener, proteger, mani-
pular, distribuir y presentar mercancias, desde materias primas hasta articulos acabados, en cualquier fase de la
cadena de fabricacion, distribucion y consumo. Se considerardn también envases todos los articulos desechables
utilizados con este mismo fin. Dentro de este concepto se incluyen dnicamente los envases de venta o primarios,
los envases colectivos o secundarios y los envases de transporte o terciarios.”

Esta misma norma define como residuo de envase, todo envase o material de envase del cual se desprenda su
poseedor o tenga la obligacion de desprenderse en virtud de las disposiciones en vigor.

El objetivo de la Ley 11/1997, es la prevencion y reduccion del impacto sobre el medio ambiente de los envases,
y la gestion de los residuos de envases a lo largo de todo su ciclo de vida, fijando unos objetivos de reciclado y
valorizacion a alcanzar.

Para alcanzar éstos objetivos, se establecen medidas destinadas a la prevencion de la produccion de residuos de
envases, a la reutilizacion de los envases, al reciclado y demds formas de valorizacion de residuos de envases, con
la finalidad de evitar o reducir su eliminacion.

El Real Decreto 252/2006, revisa los objetivos de reciclado y valorizacion establecidos en la Ley 11/1997, e incluye
la revision de la Directiva 94/62/CE, fijando unos objetivos de valorizacion y reciclado que deberan ser cumplidos
por los Estados miembros a més tardar antes del 31 de diciembre de 2008.

Estos objetivos de reciclado y valorizacion son:

= Valorizar o incinerar en instalaciones de incineracion de residuos con recuperacion de energia el 60% como
minimo, en peso, de la totalidad de los residuos de envases generados.

= Reciclar el 55% como minimo, y el 80% como maximo, en peso, de la totalidad de los materiales de envasado
que formen parte de todos los residuos de envases generados, con los siguientes minimos por cada material
envasado:

60% en peso de papel y carton.
50% en peso de metales.

22,5% en peso de plésticos, contando exclusivamente el material que se vuelva a transformar en plastico.

Desde enero de 2006, los municipios de més de 1.000 habitantes estan obligados a implantar sistemas de reco-
gida selectiva de residuos urbanos, por lo que deberdn realizar la recogida de los envases ligeros que Se generen
en su territorio de forma separada.

Cada municipio debe decidir si ademds de los residuos de envases ligeros generados por particulares, comercios,
oficinas y servicios, recoge también los generados en el canal industrial por grandes superficies e industrias.

Los envases ligeros se clasifican en los siguientes tipos:

= Envases y envoltorios de plastico, bolsas, botellas, garrafas, tarrinas, envases de yogurt, envoltorios
varios, bandejas de poliespan, tubos de dentifrico, tapones, etc.

= Envases y envoltorios de metal, latas de conserva, latas de bebida, tubos de cremas, tarrinas, papel de
aluminio, etc.

= Envases “tetrabrick”, lo que cologuialmente se denomina “cartén de: leche, zumo, vino, efc.” y que estdn
fabricados con un material compuesto de papel kraft, aluminio y plastico.
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Los envases de plastico estdn compuestos por alguno de los siguientes tipos de plastico:

= Polietileno de alta densidad (HDPE): utilizado para botellas de detergentes, productos alimenticios, tubos
y juguetes.

= Polietileno de baja densidad (LDPE): para productos tales como lamina adhesiva, bolsas de basura y
contenedores flexibles.

= Tereftalato de polietileno (PET): utilizado en botellas, alfombras y envases alimentarios.

= Polipropileno (PP): utilizado en recipientes de yogur y de margarina, piezas de automavil, fibras, envases para leche.

Los envases metalicos de latas de comida y bebida se fabrican con acero, aluminio puro o mezcla de ambos. La tendencia
actual es a reducir el uso de aluminio en estos envases ya que su produccion es mas costosa que la del acero.

Segun datos del Ministerio de Medio Ambiente, en 2004 se generaron 7,4 millones de toneladas de residuos de
envases ligeros, lo que implica unos 0,478 kg/hab./dfa.

La generacion de residuos de envases ligeros tiene lugar tanto en domicilios particulares, como en comercios,
oficinas y servicios. Las diferentes vias por las que estos materiales entran a formar parte de los residuos solidos
urbanos, son las siguientes:

= Envases ligeros procedentes de domicilios: los envases ligeros usados generados en los domicilios
particulares se pueden encontrar en:

Bolsa de resto, los envases ligeros depositados en la bolsa de resto van acompafiados por otros residuos,
principalmente materia orgdnica. Por lo que para poder recuperarlos, se debe hacer una clasificacion de los
residuos para separar los envases ligeros, ademds se encuentran en peores condiciones de suciedad que
cuando se recogen de forma selectiva, lo que encarece el tratamiento y dificulta su posterior reciclado.
Bolsa amarilla, los envases ligeros se depositan de forma selectiva en los contenedores amarillos especificos
para su recogida. Estos envases se encuentran en mejores condiciones de limpieza, no estdn mezclados con
otros residuos, por lo que su calidad es mayor y por tanto su posterior reciclaje s menos costoso.

= Envases ligeros procedentes de pequefios comercios, oficinas y servicios: los envases ligeros
usados generados en estos lugares se pueden encontrar en:

Contenedor especifico 0 almacenado en puntos especificos, ciertas instalaciones producen grandes cantida-
des de envases ligeros usados, que son mds faciles de gestionar si se recogen selectivamente.

A continuacion se expone un breve resumen de los sistemas de recogida mediante los que se pueden recoger l0s
envases ligeros usados:

Tabla 4: Sistemnas de recogida para los residuos de envases ligeros

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Recogida puerta a puerta
Bolsa de resto Recogida neumatica
Recogida en area de aportacion
Recogida puerta a puerta
Recogida neumética
Bolsa amarilla en contenedor especifico . .
Recogida en area de aportacion

Recogida en Punto Limpio

En funcion del sistema de recogida del que procedan, los envases ligeros seran sometidos a diferentes sistemas de
separacion y clasificacion. Una vez que son clasificados segin su tipologia, son vendidos a los recicladores para
la creacion de nuevos productos plasticos o metdlicos. Las diferentes tecnologias de tratamiento de estos residuos
se especifican en el apartado 3.4. de esta Guia.

Para mejorar la eficacia de la gestion de los envases ligeros usados, las Entidades Locales pueden poner en mar-
cha diversas iniciativas tendentes a:



= Asegurar el correcto uso de los sisternas de recogida por parte de los ciudadanos a través de campafias de conciencia-
cién y sensibilizacion. En el apartado 6.5 de esta Guia se desarrollan con més detalle iniciativas de este tipo.

= Analizar la posibilidad de firmar un convenio de colaboracion con un Sisterna Integrado de Gestion (SIG) o adherirse
a convenios autonémicos, que les facilitard la implantacion de contenedores de recogida selectiva. Las Entidades
Locales serdn las responsables de la recogida y el transporte hasta las plantas de clasificacion. Siendo a continuacion
responsabilidad del SIG el finalizar la gestion de estos residuos. Actualmente en Espafia el SIG con mayor implantacion
es el gestionado por Ecoembes, y especifico para los envases metélicos existe el SIG Ecoacero.

A continuacion se muestra un diagrama explicativo de la gestion de los envases ligeros usados:

Diagrama 3: Secuencia de gestion de los envases ligeros
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La mayor parte de la materia orgdnica que se genera en un municipio procede de domicilios particulares y esta
constituida principalmente por restos de alimentos cocinados y sin cocinar. Ademds, en funcion del modelo de
recogida existente en un municipio, se pueden considerar dentro de la fraccion orgdnica los siguientes residuos:

= Residuos de poda y jardineria
= Papel y carton
= Madera

= (fros residuos organicos biodegradables de origen vegetal, como parte de los residuos de la limpieza de par-
ques, jardines, playas y limpieza viaria

Todos ellos son abordados con mayor profundidad en esta Guia en diversos apartados del punto 3.2

Ademas de los domicilios particulares, otros focos importantes de generacion de este tipo de residuos son:
= Hoteles

= Restaurantes / bares

= Mercados / hipermercados

= Colegios

= Hospitales y residencias de tercera edad

Las diferentes vias por las que estos materiales entran a formar parte del flujo de residuos urbanos son las si-
guientes:

= Materia organica procedente de domicilios: los residuos organicos generados en domicilios se pueden
encontrar en:

Bolsa de resto, la materia organica que se deposita en estas bolsas se encuentra mezclada con gran varie-
dad de sustancias como papeles, plasticos, metales, etc. Asi, esta materia contiene una gran cantidad de
impropios y cuando se realiza una eliminacion biolégica de los residuos el rendimiento energético de estos
procesos es menor que cuando se recoge de forma selectiva y el producto obtenido es de menor calidad (no
cumple los requisitos establecidos para el compost).

Bolsa amarilla, 10s residuos separados en la bolsa amarilla suelen llevar asociados algunos restos de materia
orgdnica. pero normalmente es una pequefia cantidad y no puede ser aprovechada.

Contenedor especifico, la materia organica se recoge selectivamente en un contenedor especifico, sin mez-
clarse con otros residuos, obteniéndose asi un residuo mas adecuado para los posteriores procesos de
tratamiento bioldgico.

Las fracciones que se obtienen cuando se realiza una recogida selectiva de la materia orgdnica se denominan
fraccion hdmeda y fraccion seca. La fraccion himeda esta constituida principalmente por materia organica y, por
ello, su contenido en humedad es mayor. EI porcentaje de materiales orgdnicos en esta fraccion varia en funcion
de diversas variables (época del afio, tipo de municipio, tipo de poblacién, etc).

= Materia organica procedente de restaurantes, mercados o colegios: la materia organica generada en
pequefios comercios, oficinas y servicios suele encontrarse en:

Contenedor especifico 0 almacenado en puntos especificos de grandes generadores (hoteles, mercados...),
ya que las actividades desarrolladas en estas instalaciones suelen producir grandes cantidades de materia
orgdnica, que son mas faciles de gestionar si se recogen de forma selectiva. Como ya se ha mencionado
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anteriormente, la materia organica recogida de forma selectiva, tiene mejores posibilidades de recuperacion,
ya que genera un compost de mayor calidad y produce menos problemas de tratamiento en el caso de la
biometanizacion; en general es mas facil someterla a un proceso de tratamiento final con buenos resultados.

(Cada Entidad Local debe elegir el sistema de recogida de la materia organica que més se ajuste a las caracteristicas
de su municipio segun los residuos que en éste se generen. Asi, en el caso de grandes productores, como res-
taurantes o mercados, una opcion viable es la recogida selectiva. De esta forma se retiran cantidades importantes
de materia organica con poco material impropio que permiten aplicar de forma mas rentable tratamientos como el
compostaje. En el caso de los domicilios particulares, algunos municipios realizan la recogida en contenedores
especificos, mientras que otros recogen la fraccion orgénica incluida en la basura en masa.

Aunque en el apartado 3.3. de esta Guia se desarrollan en profundidad los diferentes sistemas de recogida mayo-
ritarios en los municipios espafioles, a continuacion se sefialan los que se emplean principalmente en la recogida
de la fraccion organica,

Tabla 5: Sistemas de recogida para los residuos de materia orgdnica

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Recogida puerta a puerta

Recogida neumatica

Recogida en érea de aportacion

Recogida puerta a puerta

Recogida neumatica

Recogida en érea de aportacion

Recogida puerta a puerta

Recogida en érea de aportacion

Recogida Punto Limpio

Recogida en grandes centros generadores

En el caso del papel y cartén, como ya se ha indicado en el apartado 3.2.1 de la Gufa, se emplea como primera
opcion la recogida selectiva en contenedor especifico (generalmente contenedor azul).

La recogida selectiva de los residuos de poda y jardineria es cada vez mas frecuente, especialmente en municipios
con grandes zonas residenciales de viviendas ajardinadas. Dadas sus caracteristicas especiales su gestion, esta
fraccion se aborda con mayor detale en el punto 3.2.12 de la presente Guia. Lo mismo sucede con los residuos de
madera que, por presentar ciertas particularidades, se estudian en el punto 3.2.7.

La fraccion orgdnica recogida en la bolsa de basura en masa se envia a plantas de separacion y clasificacion de
basura en masa cuyo funcionamiento se describe con detalle en el apartado 3.4.1 de la Gufa.

En el caso de la fraccion orgdnica recogida selectivamente, ésta se envia a plantas de tratamiento especifico. De
forma general existen principalmente tres formas de tratamiento final de la materia organica, cada una de las cuales
se explicard en detalle en el apartado 3.4 de la Guia:

= Compostaje
= Biometanizacion

= Deposito final controlado

La eleccion entre estas tres posibilidades viene determinada por las limitaciones existentes en relacion a la elimi-
nacion de materia organica en vertedero, que estdn recogidas en el Real Decreto 1481/2001, y por los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Residuos (2000-2006).
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Segun el Real Decreto 1481/2001, se establecen una serie de objetivos en relacion al vertido de materia organica
en vertederos:

= Améds tardar el 16 de julio de 2006, la cantidad total en peso de residuos urbanos biodegradables destinados a
vertedero no superara el 75% de la cantidad total de residuos urbanos biodegradables generados en 1995.

= A mas tardar el 16 de julio de 2009, la cantidad total en peso de residuos urbanos biodegradables destinados a
vertedero no superara el 50% de la cantidad total de residuos urbanos biodegradables generados en 1995.

= A mds tardar el 16 de julio de 2016, la cantidad total en peso de residuos urbanos biodegradables destinados a
vertedero no superard el 35% de la cantidad total de residuos urbanos biodegradables generados en 1995.

Los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Residuos (2000-2006) con respecto a la valorizacion de la

materia organica son los siguientes:

= Reciclaje de al menos el 50% al final del afio 2006 mediante compostaje

= Fomentar la valorizacion energética de la materia organica mediante tratamientos como la biometanizacion, hasta
llegar a su aplicacion para al menos el 5% de la materia orgénica

= Promoci6n del uso del compost

A continuacidn se afiade un diagrama sobre la gestion de la materia orgénica:
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Diagrama 4: Secuencia de gestion de la materia organica

Origen
» Domicilios particulares
» Restaurantes/bares
» Mercados/hipermercados
» Colegios/hospitales

» Hoteles
L )

l

[ ¢DONDE PUEDEN DEPOSITARSE? j

BOLSAAMARILLA | | BOLSA DE RESTO ey
Recogida Recoglda Recogida

» Puerta a puerta » Puerta a puerta » Puerta a puerta

» Neumatica » Neumética

» Area de aportacién » Area de aportacién

Materia orgénica

A4

Planta de
PLANTAS DE SEPARACION Y CLASIFICACION tratamiento final

» Compostaje

/ » Biometanizacion

Tratamiento final Rechazos (1)

» Deposito final controlado | < ——
» Incineracion

RECUPERADORES

Nota: Rechazos (1), en este caso se denomina rechazos a lo que no es materia biodegradable, es decir, pequefos fragmentos de
vidrio, metales, plasticos, etc.

Para mejorar la eficacia de la gestion de la materia orgénica, las Entidades Locales pueden poner en marcha ini-
ciativas tendentes a implantar sistemas de recogida selectiva de esta fraccion.

El correcto funcionamiento de estos sistemas, con el fin de evitar la presencia de gran cantidad de impropios que
dificultaria la produccidn de compost o el aprovechamiento energético de esta fraccion mediante digestion anaero-
bia requiere de un elevado grado de colaboracion ciudadana, para lo que es necesario el desarrollo de camparias
de concienciacidn y sensibilizacion especificas. En el apartado 6.5. de esta Guia se desarrollan con més detalle
iniciativas de este tipo.
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Al'igual que ocurre con los envases ligeros, la generacion, recogida y tratamiento de los envases de vidrio
estd regulada por la Ley 11/1997, desarrollada de acuerdo a la Directiva 94/62/CE de envases y residuos de
envases. Su objetivo es la prevencion y reduccion del impacto ambiental de los envases, asi como la gestion
de los residuos de estos envases a lo largo de todo su ciclo de vida, fijando unos objetivos especificos de
reciclado y valorizacion para esta fraccion de residuos.

El Real Decreto 252/2006 revisa los objetivos establecidos en la Ley 11/1997, disponiendo que antes del 31
de diciembre de 2008 se debe alcanzar un porcentaje minimo de reciclado del 60% en peso de vidrio.

Desde enero de 2006 los municipios de mas de 1.000 habitantes estdn obligados a implantar sistemas de
recogida selectiva de residuos urbanos, por lo que deberdn realizar la recogida de los envases de vidrio que
se generen en su territorio de forma separada. Cada municipio debe decidir si ademds de los residuos de
envases de vidrio generados por particulares, comercios, oficinas y servicios, recoge también los generados
en el canal industrial por grandes superficies e industrias.

Segun datos recogido por la Federacion Europea de Envases de Vidrio (FEVE), en 2004 se recuperaron en
Espafia 675.280 toneladas de vidrio, alcanzando una tasa de reciclado del 41%, tres puntos por encima del
38% alcanzado en 2003.

Los envases de vidrio se elaboran a partir de una mezcla de arena en un 70%, caliza en un 10% y carbonato
calcico en un 18%. Para su fabricacion pueden utilizarse estas materias primas o bien envases de vidrio
ya usados y recogidos selectivamente. Los envases de vidrio se clasifican en los siguientes tipos, segun el
color del envase final:

= Verde, constituye un 60% del vidrio para envases y se emplea en botellas de vino, cava, licores y cerveza
(ésta ultima en menor medida).

= Blanco, representa un 25% y se utiliza en bebidas gaseosas, zumos, leche y alimentacién en general.
= Extraclaro, supone un 10% y se usa para aguas minerales, tarros y botellas de decoracion.

= Opaco, representa el 5% y se emplea para botellas de cervezay otras bebidas que puedan verse afectadas
por la luz.

Las diferentes vias por las que estos materiales entran a formar parte de los residuos urbanos son las
siguientes:

= Envases de vidrio procedentes de domicilios: l0s envases de vidrio usado generados en domicilios
particulares se pueden encontrar en:

Bolsa de resto, los envases de vidrio depositados en los contenedores de recogida de la bolsa de resto
se encuentran mezclados con el resto de residuos, siendo mas complicada su separacion y posterior
reciclaje.

Bolsa amarilla, 0s envases que se depositan en los contenedores de recogida de bolsa amarilla se en-
cuentran mezclados con el resto de residuos de envases plasticos y metalicos, por lo que es necesaria
una separacion y clasificacion del vidrio para su posterior reciclaje.

Contenedor especifico, los envases de vidrio se recogen selectivamente en un contenedor especifico
sin mezclarse con otros residuos, lo que facilita y abarata los costes de separacion y clasificacion.

= Envases de vidrio procedentes de pequefios comercios, oficinas y servicios: 10s envases
de vidrio usados generados en pequefios comercios, oficinas y servicios suelen encontrarse en un con-
tenedor especifico, ya que las actividades desarrolladas en estas instalaciones, sobre todo en el sector
servicios, suelen producir grandes cantidades que son mds faciles de gestionar si se recogen de forma
selectiva.

Los envases de vidrio usados generados tanto en los domicilios particulares como en pequefios comercios,
oficinas y servicios se recogen mediante diversos sistemas de recogida, desarrollados en profundidad en
el apartado 3.3.2. de la presente Guia. A continuacion se expone un breve resumen de los mismos.
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Tabla 6: Sistemas de recogida para los residuos de vidrio

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Recogida puerta a puerta

Recogida en area de aportacion
Recogida puerta a puerta
Recogida en area de aportacion
Recogida puerta a puerta
Recogida en area de aportacion

Recogida Punto Limpio

El vidrio recuperado mediante los diferentes sistemas de recogida se envia posteriormente a plantas de separacion y cla-

sificacion. Una vez separados, los residuos de vidrio se venden a los fabricantes para la produccion de nuevos envases.

Las diferentes tecnologias de tratamiento de estos residuos se especifican en el apartado 3.4. de esta Guia.

Para mejorar la eficacia de la gestion de los envases de vidrio usados, las Entidades Locales pueden poner en marcha

iniciativas tendentes a:

m Asegurar el correcto uso de los sistemas de recogida por parte de los ciudadanos a través de campafias de conciencia-
cion y sensibilizacion. En el apartado 6.5. de esta Guia se desarrollan con més detalle iniciativas de este tipo.

= Analizar la posibilidad de firmar convenios de colaboracion con un Sistema Integrado de Gestion (SIG) o adherirse a
los convenios autondmicos, lo que les facilitard la implantacion de contenedores de recogida selectiva y su posterior
recogida. El SIG de mayor implantacion actualmente en Espafia es el gestionado por Ecovidrio.

A continuacion se muestra un diagrama explicativo de la secuencia de gestion de los envases de vidrio usados:

Diagrama 5: Secuencia de gestion de los envases de vidrio usado

Origen
» Domicilios particulares
» Pequefios comercios
» Oficinas
> Servicios

Tipos de envases de vidrio
Verde, Blanco, Extraclaro, Opaco.
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Este apartado aborda los residuos de plésticos que proceden de domicilios particulares, comercios, oficinas y ser-
vicios pero que no estdn considerados como envases ligeros, por 1o que en origen no deberian de ser depositados
junto a esta fraccion.

Los residuos que se consideran dentro de este apartado engloban multitud de productos de uso cotidiano, como
juguetes, menaje de cocina, marcos de ventanas y puertas, tuberias de desagie, etc.

Los principales plasticos comerciales, con los que se fabrica la mayorfa de los productos de este material que se
pueden encontrar en el flujo de residuos urbanos, se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 7: Principales plasticos comerciales

Principales plasticos comerciales

Niimero de
clasificacion

) A PET, Polietlén tereftalato

PET

Abreviatura y nombre quimico Productos

Principalmente envases para alimentos o
bebidas

Utensilios de cocina, empufiaduras de

z 2| > HD.PE.O PEAD, : herramientas, tubos para gas, telefonia,
Polietileno de alta densidad . L
utensilios de uso sanitario, macetas, etc.

HDPE
Perfiles para marcos y puertas, tubos para
o desagties, mangueras, juguetes, pisos
Z: 3| > PVC, Cloruro de polivinilo g d 0 . P : y
losetas, calzado, cables, peliculas, film para
PVC embalaje, etc.
C 4 ) LDPE o PEBD, Tapones de productos cosméticos, tuberias
Polietileno de baja densidad para riego, base para pafiales, etc
LDPE
A Tapas en general, cordelerfa, tuberfas para
Z: 5 > PP, Polipropileno agua caliente, utensilios de cocina, fibras
para tapicerfa, etc.
PP
C 6 ) PS, Poliestireno Ut§n3|l|os de cocma, juguetes, maquinas de
afeitar, cassetes, aislantes, etc.
PS

U ‘.) Otros plésticos sin asignar Todo tipo de productos de plastico

OTROS

El namero de identificacion del plastico correspondiente se indica en la base del producto y permite su identifi-
cacion y separacion, con el fin de maximizar el ndmero de veces que se recicla, ya que la calidad de un pléstico
disminuye al mezclarlo con otro.
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Otros plassticos como el Poliuretano (PU), utilizado en revestimientos, colchones y asientos de vehiculos, y el
acrilonitrilo-butadienestireno (ABS), utilizado en las carcasas de los ordenadores, también son muy utilizado, pero
son més dificiles de reciclar y dan lugar a subproductos toxicos.

La generacion de estos residuos es similar a la generacion de residuos de envases ligeros, por lo que las vias por las
que entran a formar parte de los residuos urbanos son también parecidas. A continuacion se describe estas vias:

= Residuos de plasticos procedentes de domicilios: los residuos de plésticos generados en domicilios
particulares se pueden encontrar en:

= Bolsa de resto, 10s residuos de plasticos depositados en la bolsa de resto van acompafiados por otros residuos,
principalmente materia organica. Para poder recuperar este material se debe hacer una clasificacion del mismo,
teniendo en cuenta que se encuentra sucio y deteriorado, lo que encarece y dificulta su tratamiento.

= Bolsa amarilla, en ocasiones los residuos de pldstico se depositan junto en los contenedores amarillos es-
pecificos para la recogida selectiva de envases ligeros. Estos plésticos, al ir inicamente mezclados con otros
tipos de plésticos, se encuentran en mejores condiciones de limpieza, por lo que su calidad es mayor.

= Contenedor especifico situado en Punto Limpio, para los residuos de plasticos que por sus dimensiones o
por sus caracteristicas no pueden ser depositados en la bolsa de resto.

= Residuos de plasticos procedentes de pequefios comercios, oficinas y servicios: los residuos de
plasticos generados en estos lugares se pueden encontrar en un contenedor especifico exclusivo para estos
establecimientos, ya que producen grandes cantidades de residuos de plastico que de esta forma son més
faciles de gestionar.

A continuacidn se expone un breve resumen de los sistemas de recogida mediante los que se pueden recoger los
residuos de plasticos:

Tabla 8: Sistemas de recogida para los residuos de plastico

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Recogida puerta a puerta

Recogida neumatica

Recogida en drea de aportacion

Recogida puerta a puerta

Recogida neumética

Recogida en area de aportacion

Recogida en Punto Limpio

Recogida puerta a puerta en determinados establecimientos
Recogida en Punto Limpio

Los plasticos recuperados mediante cada uno de estos sistemas de recogida son enviados a plantas de separacion y
clasificacion, donde se seleccionan y se eliminan los impropios que les acompafian. Estos plésticos pueden venderse
arecicladores sin clasificar por tipo o pueden clasificarse en la propia planta, vendiéndose por separado los distintos
tipos. Esta clasificacion por tipos se en funcion de las caracteristicas de la planta de separacion y clasificacion.

Una vez en las instalaciones de los recicladores, los plasticos se someten una serie de tratamientos, entre los que
se incluye la clasificacidn (en caso de que lleguen a granel), el lavado, el triturado, el prensado y la obtencion de
£Scamas 0 granza.

Desde las plantas de tratamiento de los recicladores, los plasticos se envian a los fabricantes para la obtencion
de nuevos productos. Las diferentes tecnologfas de tratamiento de los plésticos se especifican en el apartado 3.4
de esta Guia.

Para mejorar la eficiencia de la gestion los residuos de pldsticos, los municipios pueden poner en marcha ini-
ciativas tendentes a asegurar el correcto uso de los sistemas de recogida por parte de los ciudadanos a través de
campafias de concienciacion y sensibilizacion. En el apartado 6.5 de esta Guia se desarrollan con més detalle
iniciativas de este tipo.
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A continuacién se muestra un diagrama explicativo de la secuencia de gestion de los residuos de plastico, exclu-
yendo los envases ligeros.

Diagrama 6: Secuencia de gestion de los residuos de pldstico
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3.2.6. Metales (no envases)

Los residuos metdlicos se pueden clasificar en:
= Metales férricos, son los residuos generados en el proceso de produccion, transformacidn y uso del acero. Este
tipo de metales provienen principalmente de automdviles, electrodomésticos, mobiliarios y envases (latas).

= Metales no férricos, son el resto de metales que se pueden encontrar en los residuos. Suelen ser metales de
alto valor como el aluminio, cobre, plomo, oro y platino; éstos dltimos procedentes principalmente de equipos
electronicos.

En el presente apartado se van a considerar todos aquellos residuos metélicos, procedentes de domicilios particu-
lares, comercios, oficinas y servicios, que no formen parte de los siguientes residuos:

= Envases ligeros

= Pilasy baterias

= \ehiculos fuera de uso

= Neumdticos fuera de uso

= Residuos de aparatos eléctricos y electronicos
= Residuos de construccion y demolicion

= Residuos voluminosos

(Cada una de estas fracciones de residuos se aborda en un apartado especifico, en el que se describe su generacion
y gestion, asi como la gestion de los componentes metalicos presentes en cada uno de ellos.

Por lo tanto, Unicamente se van a considerar residuos metdlicos de origen domiciliario, como son utensilios de
cocina, pomos de puertas, griferfa, lamparas, juguetes etc., aunque también hay que tener en cuenta que estos
residuos se pueden generar en comercios, oficinas y pequerios talleres.

Las diferentes vias por las que estos materiales entran a formar parte de los residuos urbanos son las siguientes:

= Residuos metélicos procedentes de domicilios: Los residuos metalicos de pequefio tamafio generados
en domicilios particulares se pueden encontrar en:

= Bolsa de resto, los residuos metalicos de pequefio tamafio depositados en la bolsa de resto acompafian a
otros residuos, principalmente materia organica. Para recuperar estos materiales es necesario separarlos del
resto de residuos en una planta de clasificacion. En funcion del tipo de residuos metalicos que se generen,
SU recuperacion serd mas o menos rentable.

= Contenedor especifico Situado en Punto Limpio, para los residuos metalicos que por sus dimensiones o por
Sus caracteristicas no pueden ser depositados en la bolsa de resto.

= Residuos metalicos procedentes de comercios, oficinas y pequefios talleres: Los residuos metélicos de pe-
quefio tamafio se pueden depositar en un contenedor especifico exclusivo para estos establecimientos. Los residuos
metalicos depositados en este contenedor suelen tener caracteristicas similares, lo que facilita su recuperacion.

A continuacion se expone un breve resumen de los sistemas de recogida a través de los cuales estos materiales
llegan a las plantas de clasificacion o directamente al recuperador. Estos sistemas de recogida se desarrollan con
mayor profundidad en el apartado 3.3 de la presente Guia.

Tabla 9: Sistemas de recogida para los residuos metalicos

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Recogida puerta a puerta

Recogida neumética
Recogida en area de aportacion

Recogida puerta a puerta en determinados servicios, como pueden ser
pequefios talleres

Recogida en Punto Limpio
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Los metales recogidos mediante cada uno de estos sistemas de recogida son enviados a centros de clasificacion y
separacion, donde se seleccionan, se eliminan los impropios que les acompafian y se mezclan con otros elementos del
mismo metal, pero de diferentes procedencias (envases procedentes de la recogida de envases ligeros, metales de gran
tamafio procedentes de la recogida de residuos voluminosos, etc.).

Los metales seleccionados en estos centros se envian a recuperadores de metales para su clasificacion segun el tipo
(acero, aluminio, cobre, etc.). Una vez clasificados son prensados, aunque en determinadas ocasiones es necesario cortar
los metales antes de prensarlos para no obstruir la prensa.

Las balas de metal prensado son enviadas a acerfas, fundiciones, efc., para la fabricacion de nuevos productos. Las
diferentes tecnologias de tratamiento de los metales se especifican en el apartado 3.4. de esta Guia.

Para mejorar la eficiencia de la gestion los residuos de metales, los municipios pueden poner en marcha iniciativas
tendentes a asegurar el correcto uso de los sistemas de recogida por parte de los ciudadanos a través de campafias de
concienciacion y sensibilizacion. En el apartado 6.5 de esta Guia se desarrollan con més detalle iniciativas de este tipo.

A continuacidn se muestra un diagrama explicativo de la secuencia de gestion de estos residuos metalicos.

Diagrama 7: Secuencia de gestion de los residuos metalicos
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3.2.7. Madera

Los residuos de madera tienen su origen en los siguientes ambitos:

= Particulares, procedentes del cambio de muebles y enseres, realizacion de obras menores o restos de envases
de madera procedentes de productos de alimentacion, decoracin, etc.

= Pequeiios comercios, sobre todo del sector de la alimentacion y del transporte de mercancias en general.
Los residuos de madera se pueden clasifican en los siguientes tipos:
= Recortes, serrin, virutas, etc., se trata de los trozos de madera de forma y dimensiones variadas.

= Palets, el palet de madera es una plataforma horizontal que se emplea como base para el transporte de mercancias.

= Envases de madera, pueden ser de pequefio tamafio, por ejemplo cajas de fruta, o de gran tamafio, como los
usados para el transporte de piezas de maquinaria. Los mercados de alimentacién son puntos importantes de
generacion de pequefias cajas como residuos.

= Muebles y enseres, son en general residuos voluminosos y pesados y los generan los propios ciudadanos
al deshacerse de su mobiliario doméstico.

= Restos de construccion y demolicion, en obras menores y reparaciones domiciliarias se utiliza madera
para vigas soporte, puertas, ventanas, etc., que tras su uso son desechadas.

Las diferentes vias por las que estos materiales entran a formar parte de los residuos urbanos son las siguientes:

= Restos de madera procedentes de domicilios: los residuos de madera generados en los domicilios
particulares se pueden encontrar en:

= Bolsa de resto, los restos de madera se encuentran mezclados con el resto de residuos, lo que dificulta su
separacion y posterior reciclaje.

= Bolsa amarilla, 10s restos de madera se encuentran mezclados en este caso con residuos de envases ligeros,
por lo que también se dificulta su separacion y reciclaje.

= Recogida especifica, los restos de madera se recogen de manera selectiva mediante su depdsito en contene-
dores especificos destinados al efecto, normalmente situados en los Puntos Limpios municipales o a través
de la recogida de voluminosos.

= Restos de madera procedente de pequefios comercios: 10s residuos de madera generados en peque-
fios comercios, oficinas y servicios suelen depositarse en un contenedor especifico 0 en puntos especificos de
almacenamiento, ya que las actividades desarrolladas en estas instalaciones generalmente producen grandes
cantidades de residuos de madera que son mds faciles de gestionar si se recogen de forma selectiva.

Los diversos sistemas de recogida de los residuos de madera se desarrollan en profundidad en el apartado 3.3.2.
de la presente Guia. A continuacion se expone un breve resumen de estos sistemas:

Tabla 10: Sistemas de recogida para l0s residuos de madera

¢Dénde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Recogida puerta a puerta

Recogida neumética

Recogida en area de aportacion
Recogida puerta a puerta
Recogida neumética

Recogida en area de aportacion
Recogida puerta a puerta
Recogida en area de aportacion
Recogida en Punto Limpio

En funcion del sistema de recogida utilizado, los restos de madera seran sometidos a diferentes procesos de
separacion y clasificacion. Una vez clasificados, se venden a los fabricantes de productos de madera. Estos trata-
mientos se explican en profundidad en el apartado 3.4. de la presente Guia.
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Para mejorar la eficiencia de la gestion los residuos de madera, los municipios pueden poner en marcha iniciativas
tendentes a asegurar el correcto uso de los sistemas de recogida por parte de los ciudadanos a través de campafias
de concienciacion y sensibilizacion. En el apartado 6.5 de esta Guia se desarrollan con mds detalle iniciativas de
este tipo.

A continuacién se muestra un diagrama explicativo de secuencia de gestion de los residuos de madera:

Diagrama 8: Secuencia de gestion de los residuos de madera
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En 2004 se vendieron aproximadamente 400 millones de unidades de pilas y baterias usadas en Espafia, lo que
supone la generacion de aproximadamente 15.000 toneladas de estos residuos. Los datos de recogida presentados
por las Comunidades Auténomas en el mismo afio muestran que la recogida de estos residuos sélo alcanzo el
18% de la generacion total.

La legislacion relativa a las pilas y baterias usadas esta en constante evolucion. Asi, el 3 de Mayo de 2006 se al-
canz6 un Acuerdo de Conciliacion entre el Parlamento y el Consejo Europeo sobre el texto legislativo de una nueva
Directiva de Pilas y Baterias Usadas. En base a esta nueva Directiva, el Ministerio de Medio Ambiente ha elaborado
un borrador de proyecto de Real Decreto de recogida y gestion ambiental de pilas y acumuladores usados.

Este borrador establece unos objetivos de recogida selectiva del 25% y el 45% sobre las ventas anuales medias
de los dltimos tres afios a ser alcanzados en cuatro y ocho afios respectivamente, desde la entrada en vigor de la
Directiva. El objetivo de reciclado queda establecido en el 50% para las pilas sin cadmio ni plomo, en el 75% para
las pilas con cadmio y en el 65% para las pilas con plomo.

La nueva legislacion también afectard al contenido de las baterias, ya que solo se podran comercializar aquéllas
que contengan menos de un 0,002% de cadmio y un 0,0005% de mercurio, excepto en sistemas de emergencia y
alarma, equipos médicos y herramientas inalambricas.

La normativa vigente en la actualidad para la gestion de pilas y baterias estd constituida por:

= Real Decreto 45/1996, de 19 de enero, por el que se regulan diversos aspectos relacionados con las pilas y los
acumuladores que contengan determinadas materias peligrosas. (BOE n. 48, de 24 de febrero de 1996).

= Qrden de 25 de octubre de 2000 por la que se modifican el anejo 1 del Real Decreto 45/1996, de 19 de enero,
por el que se regulan diversos aspectos relacionados con las pilas y los acumuladores que contengan determi-
nadas materias peligrosas, y el anexo | del Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen
limitaciones a la comercializacion y uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos. (BOE n. 258, de 27 de
octubre de 2000).

= Directiva 2006/66/EC del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre, relativa a pilas y acumuladores
y a los residuos de pilas y acumuladores.

En Espafia, ASIMELEC (Asociacion Multisectorial de Empresas Espafiolas de Electronica y Comunicaciones),viene
desarrollando en los Gltimos afios una serie de iniciativas ambientales tendentes al disefio, organizacion y ges-
tion de un sistema de recogida selectiva de pilas y baterias usadas que involucre a la totalidad de los agentes
implicados en el ciclo de vida de una pila, con la intencion de anticiparse de forma voluntaria al desarrollo de la
futura Directiva de Pilas y Baterias y planificar las acciones que pueden ser exigidas legalmente, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 10/98, de Residuos.

Las diferentes vias por las que estos materiales entran a formar parte de los residuos urbanos son las siguientes:

= Pilas procedentes de domicilios: los residuos de pilas generados en los domicilios se pueden encontrar en:
Bolsa de resto, las pilas que se deposita en estas bolsas se encuentra mezclada con gran variedad de sustan-
cias como son papeles, plasticos, metales, etc., dificultando su clasificacién y reciclaje/tratamiento.
Contenedor especifico, las pilas se recoge selectivamente en un contenedor especifico. Dichos contenedores

estan distribuidos en acera y en los establecimientos donde pueden adquirirse estos productos, permitiendo
obtener residuos no mezclados que facilitan su separacion y reciclaje.

= Pilas procedentes de colegios, oficinas, comercios y otros: algunos establecimientos disponen de
contenedores especificos para la recogida de las pilas y baterfas usados, obteniéndose residuos no mezclados,
lo que facilita su reciclaje y aumenta el valor de mercado de los subproductos obtenidos.

Los sistemas utilizados para la recogida de las pilas y baterias usadas se abordan con mayor detalle en el apartado
3.3. de esta Guia, aunque a continuacion se sefialan los mas extendidos.
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Tabla 11: Sistemas de recogida de pilas y baterias

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Recogida puerta a puerta

Recogida neumatica

Recogida en érea de aportacion

Recogida en érea de aportacion

Recogida en grandes centros generadores

Recogida en Punto Limpio

Las pilas y baterfas recogidas conjuntamente con el resto de la basura en masa son separadas en plantas de sepa-
racién y clasificacion. Sin embargo, hay municipios que no disponen de este tipo de plantas, por lo que los resi-
duos de recogida en masa, incluyendo las pilas y baterfas, son llevados directamente a depdsito final controlado.

Las pilas y baterias que se han podido separar en las plantas de separacion son almacenadas, junto a las que
proceden de la recogida selectiva, utilizando contenedores especiales en centros de almacenamiento. En estas
instalaciones se realiza la separacion de las pilas de boton del resto de pilas y baterias. Posteriormente son trasla-
dadas por gestores autorizados a las plantas de tratamiento final.

En el apartado 3.5. de esta Guia se detallan los diferentes puntos de entrega y el posterior tratamiento que se les
da a estos residuos.

A continuacidn se muestra un diagrama explicativo de la secuencia de gestion de pilas y baterias usadas:

Diagrama 9: Secuencia de gestion de las pilas y baterias usadas
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Capitulo Ill. Modelos de Gestion de Residuos

3.2.9. Aceites Domeésticos o

Los aceites domésticos usados son aquellos que han sido utilizados en los procesos de coccion en restaurantes, ')
comedores € industrias alimenticias, asi como en domicilios particulares. —

Actualmente no existe una legislacion especifica a nivel nacional para este tipo de productos, pero si se establece
una serie de objetivos relativos a su reciclaje en el Plan Nacional de Residuos Urbanos. En dicho Plan se prevé la
necesidad de realizar campafias de sensibilizacion, establecimiento de acuerdos con empresas especializadas en
el fratamiento y reciclado de estos aceites y la dotacion de contenedores especificos.

El principal problema en la gestion de los aceites domésticos viene dado por la importante dispersion asocia-
da a su generacion. Asi, la logistica de la recogida de los aceites domésticos usados esté condicionada por la
distribucion de los generadores. Entre éstos, los mas importantes son los restaurantes, los hoteles, las cocinas
industriales y, en menor medida, los domicilios particulares.

= Aceite vegetal procedente de domicilios: los residuos de aceite generados en los domicilios se pueden
encontrar en:

= Contenedor especifico, el aceite se recoge selectivamente en unos recipientes especificos. En la mayoria
de los casos, estos contenedores estdn situados en los Puntos Limpios, pero existen casos en que estan
colocados en areas de aportacion.

= Recogida domiciliaria, existen Ayuntamientos que realizan un servicio de recogida domiciliaria de aceites
domésticos. Este servicio se realiza de forma periddica o mediante solicitud de los usuarios, a través de los
denominados Puntos Limpios moviles.
= Aceite vegetal procedente de restaurantes, mercados o colegios: los residuos de aceite generados
en restaurantes, mercados y colegios suelen encontrarse en contenedores especificos para grandes centros ge-
neradores, ya que las actividades desarrolladas en estas instalaciones suelen producir importantes cantidades
de aceite vegetal.

El sistema de recogida empleado depende de cada caso y, aunque en el apartado 3.3. de esta Guia se abordan en
profundidad los diferentes sistemas de recogida existentes, a continuacion se sefialan los mas extendidos.

Tabla 12: Sistemas de recogida de aceites domésticos

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Recogida por solicitud

Recogida periddica

Recogida en Punto Limpio

Recogida en grandes centros generadores
Recogida en areas de aportacion

Una vez realizada la recogida de los aceites domésticos, éstos son trasladados a los centros de pretratamiento,
siendo posteriormente enviados a los centros de tratamiento final. Las diferentes tecnologfas de tratamiento de
estos residuos se especifican en el apartado 3.5. de esta Gufa.

A continuacion se muestra un diagrama explicativo de la secuencia de gestion de los aceites domésticos:
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Diagrama 10: Secuencia de gestion de los aceites domésticos
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Los residuos peligrosos de origen doméstico son aquellos residuos que tienen alguna caracteristica de peligro-
sidad, por lo que, aunque son generados en domicilios particulares, deben ser gestionados de forma separada.
Estas caracteristicas pueden ser explosividad, inflamabilidad, combustion espontdnea, reactividad con agua o aire,
toxicidad aguda y cronica, infecciosidad, corrosividad, etc.

Dentro de los residuos domésticos peligrosos se puede distinguir cuatro categorias principales:
= Pinturas y productos semejantes

= Productos quimicos de limpieza y de tratamiento de aguas

= Productos para el automovil

= Productos quimicos de jardineria y para el cuidado de mascotas

En la siguiente tabla se recogen algunos ejemplos de este tipo de residuos:
Tabla 13: Resumen de residuos peligrosos de origen doméstico

PRODUCTO )
Caracteristicas

Productos de limpieza
Polvos abrasivos, limpiadores con amoniaco y basados en amoniaco, lejia de

cloro, desatascadores, limpiahornos, limpiainodoros, limpiamoquetas y tapizados Corrosivos
Aerosoles, abrillantadores para muebles, bettn para el calzado, abrillantador para Inflamables
plata, quitamanchas, limpiamoquetas y tapizados

Limpiacristales [rritantes
Productos de cuidado personal

Productos para ondular el pelo alcohol para frotaciones, champus \/enenosos

Quitaesmalte de ufas
Productos para el automovil
Anticongelante

Liquido de frenos y de transmision, Fuel, diesel, queroseno, aceite residual.

Baterfas de coches
Gasolina
Productos de pintura
Pinturas de esmalte, 6leo, latex o de agua, disolventes de pintura
Productos misceldneos
Pilas, dcidos y cloro de piscina
Productos de jardineria
Pesticida, herbicidas y fertilizantes

Insecticidas de jardin, matahormigas y cucarachas, herbicidas domésticos,
fertilizantes quimicos, insecticidas para plantas domé sticas, etc.

Fuente: Tchobanoglous, 1996.

Venenosos, inflamables
\Venenoso
[nflamable
Corrosivas

Inflamable, venenosa

Inflamables

Corrosivas

Venenosos, algunos
inflamables

La normativa estatal relativa a este tipo de residuos estd constituida por la Ley 10/ 1998, de 21 de abril , de Resi-
duos, asi como el Real Decreto 952/97, del 20 de junio, y el Real Decreto 833/88, de 30 de julio, relativos a la Ley
Bésica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

En general, las distintas normativas existentes siguen un procedimiento comdn para establecer la peligrosidad de
un residuo, estableciendo los siguientes criterios para la identificacion de un residuo peligroso:

= Que se encuentre identificado con un asterisco en la Lista Europea de Residuos.
= Que contenga alguna o varias de las sustancias consideradas como toxicas o peligrosas segun dicha Lista.

= Que al ser sometidos a distintas pruebas de toxicidad o peligrosidad, se compruebe que presenta alguna de las
siguientes caracteristicas de peligrosidad:
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Tabla 14: Caracteristicas de peligrosidad

rNA/ *

H1 “Explosivo” *1’
[
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2%
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©
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reproduccion”

(ep]
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inflamable”
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H3-B “Inflamable” H12 “Sustancias que emitan
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H4 “Irritante” _
X H13 “Sustancias que,
" después de su eliminacién,
) pueden dar lugar a una
H5 “Nocivo” :
q sustancia que pueda estar T
R englobada en uno de los
grupos anteriores”
H6 “Toxico”

T
H14 “Ecotoxico” %
LANANANNN

El principal objetivo de la gestion de los residuos domésticos peligrosos debe ser separar este tipo de residuos
del resto de los residuos urbanos para que puedan recibir un tratamiento adecuado y una disposicion final segura.
Para lograr una buena separacion es fundamental que esta se realice en origen, por lo que es necesaria la coope-
racion ciudadana. Con este fin, es recomendable realizar campafias de sensibilizacién de la ciudadanfa, las cuales
se comentan con mayor profundidad en el apartado 6.5 de la Guia.

H7 “Carcinégeno” N

Las diferentes vias por las que estos materiales entran a formar parte de los residuos urbanos son las siguientes:

= Residuos peligrosos procedente de domicilios: los residuos peligrosos generados en los domicilios se
pueden encontrar en:

Contenedor especifico, 10s residuos peligrosos domiciliarios se recogen selectivamente en un contenedor es-
pecifico, sin mezclarse con otros residuos, lograndose asi un mayor control de los mismos. Estos contenderos
se encuentran principalmente en los Puntos Limpios.

Recogida domiciliaria, existen vehiculos que realizan un servicio de recogida domiciliaria de los residuos
peligrosos de origen doméstico. Este servicio se realiza de forma periddica o previa solicitud de los usuarios;
son los denominados Puntos Limpios moviles.

= Residuos peligrosos procedentes de oficinas, colegios, etc.: en este caso la sistematica es muy similar
a la anterior, es decir, la recogida es realiza previa solicitud.

Los sistemas de recogida empleados para esta fraccion de residuo se desarrollan con mayor detalle en el apartado
3.3. de esta Guia, pero a continuacién se sefialan los mas extendidos.

Tabla 15: Sistemas de recogida de residuos peligrosos domeésticos

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Contenedor especifico Recogida en Punto Limpio (fijo 0 movil)
Recogida por solicitud

Recogida periddica



La gestion de los residuos peligrosos de origen doméstico, una vez que son catalogados como peligrosos, esta
sometida a una serie de requerimientos en cuanto a autorizaciones, registros y documentacion. Asi, la recogida, el
almacenamiento, el transporte y las actividades de valorizacion o eliminacion final requieren una autorizacion que
es otorgada por el Organo Ambiental de la Comunidad Auténoma correspondiente. La Comunidades Auténomas
poseen listas de transportistas y gestores autorizados que estdn a disposicion del pablico normalmente a través
de una pégina Web.

Las entidades que tengan la autorizacion necesaria para realizar alguna o algunas de estas actividades deben
llevar un registro documental sobre las cantidades y naturaleza de los residuos gestionados. Existe, ademds, una
documentacion de control que se emplea como instrumento de seguimiento para controlar la situacion de estos
residuos en todo momento.

Por dltimo, sefialar que los residuos peligrosos de origen doméstico tienen un cardcter heterogéneo, incluyendo
desde pinturas hasta tubos fluorescentes, por lo que es frecuente que existan diferentes gestores en funcion del
tipo de residuo a gestionar.

A continuacion se muestra un diagrama explicativo de la secuencia de gestion de los residuos peligrosos de origen
domeéstico:

Diagrama 11: Secuencia de gestion de los residuos peligrosos de origen doméstico
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Segn estudios realizados en la Uni6n Europea, cada europeo se desprende al afio de entre 7 y 10 kg de residuos
textiles.

Las Entidades Locales no tienen obligacion de recoger los residuos textiles que se producen en Su municipio, pero
actualmente muchas llegan a acuerdos y convenios de colaboracion con Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) y asociaciones de reinsercion socio-laboral, por ejemplo Humana, Traperos de Emads, Céritas, etc.

En aplicacion de estos convenios, el Ayuntamiento permite a las asociaciones la instalacion de contenedores
especificos para la recogida de residuos textiles en las calles del municipio, junto con el resto de contenedores de
recogidas selectivas, y en los puntos limpios que tenga instalado el municipio. En general estos convenios dnica-
mente abarcan los residuos producidos por particulares, aunque pueden incluir los restos de textiles no vendidos
que desechan las empresas textiles.

La generacion de residuos textiles tiene lugar tanto en domicilios particulares como en comercios. Las diferentes
vias por las que se pueden recoger estos residuos son las siguientes:

= Residuos textiles procedentes de domicilios, los residuos textiles generados en los domicilios se pue-
den depositar en:

Contenedores especificos situados en la calle, localizados principalmente en dreas de aportacion junto con
los contenedores de recogida selectiva de papel/carton, vidrio, etc. También pueden encontrarse en los Pun-
tos Limpios de titularidad municipal
Recogida domiciliaria, programando una recogida cada cierto tiempo en los portales de las viviendas.
= Residuos textiles procedentes de pequefios comercios, 10s residuos textiles generados en los comer-
cios se puede depositar en contenedores especificos situados en zonas comerciales, especialmente en aquellas
que tienen tiendas especializadas en la venta de productos textiles.

Una vez que los residuos son recogidos en los contenedores, se transportan a una planta de clasificacion en la cual
se dividen los textiles en cuatro grupos segun sus diferentes calidades.

A continuacion se expone un breve resumen de los sistemas de recogida mediante los que se pueden recoger l0s
residuos textiles:

Tabla 16: Sistemas de recogida de residuos textiles

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Recogida domicialiaria Recogida puerta a puerta
Recogida en dreas de aportacion

Contenedor especifico . -
Recogida en Punto Limpio

En el apartado 3.5. de esta Guia se detallan los diferentes puntos de entrega y el posterior tratamiento que se les
da a estos residuos.

Las Entidades Locales pueden poner en marcha iniciativas tendentes a la mejora de la eficacia de la gestion de los
residuos textiles, como:

= Analizar la posibilidad de suscribir convenios con asociaciones y ONG para la recogida de estos residuos.

= Asegurar el correcto uso de los sistemas de recogida, implantados por estas asociaciones y/o ONG, por parte
de los ciudadanos a través de campafias de concienciacion y sensibilizacion. En el apartado 6.5. de esta Gufa se
desarrollan con mas detalle iniciativas de este tipo.

A continuacion se muestra un diagrama explicativo de la secuencia de gestion de los residuos textiles:



Diagrama 12: Secuencia de gestion de los residuos textiles

ORIGEN
» Domicilios particulares
» Pequefios comercios

l

TIPOS DE RESIDUO
» Residuos Textilies

( ¢DONDE PUEDEN DEPOSITARSE? j

( RECOGIDA DOMICILIARIA j( CONTENEDOR ESPECIFICO j

. Recogida
Sl » Area de aportacién
» Pugrta a puerta » Punto Limpio
Y
( PLANTA DE CLASIFICACION )

En este apartado se abordan los residuos vegetales, es decir, restos de poda y brozas de jardin, procedentes del
mantenimiento de zonas verdes como parques, urbanizaciones y jardines. Los principales origenes de los residuos
de podas y jardines se podrian resumir en:

= Jardines y parques de titularidad municipal.

= Domicilios particulares con zonas ajardinadas.

Hasta hace poco, la eliminacion de estos residuos se realizaba mediante combustion en incineradoras o elimi-
nacion en vertederos incontrolados, con el consiguiente riesgo de incendios, aunque también era habitual su
incorporacion al flujo de residuos urbanos. Actualmente en muchos municipios se han implantado sistemas de
recogida selectiva de residuos de poda y jardines, sobre todo enfocado a los generados en urbanizaciones, con el
fin de someterlos a un proceso de compostaje.

Las diferentes vias por las que estos materiales entran a formar parte de los residuos urbanos son las siguientes:

= Residuos de poday jardines procedentes de domicilios: los residuos de poda y jardines generados en
los domicilios se pueden encontrar en:
Recogida domiciliaria, existen vehiculos que realizan un servicio de recogida domiciliaria de esta fraccion; el
servicio se realiza de forma periddica o previa solicitud de los usuarios.

Contenedor especifico, 10s residuos de poda y jardines se recogen selectivamente en un contenedor especifico, sin
mezclarse con otros residuos. Estos contenedores se encuentran en dreas de aportacion o en los Puntos Limpios.

Aunque en el apartado 3.3. de esta Gufa se desarrollan en profundidad los diferentes sistemas de recogida utiliza-
dos, a continuacion se indican los que principalmente se emplean en la recogida de estos residuos:

35



36
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Tabla 17: Sistemas de recogida de residuos de poda y jardines

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Recogida areas de aportacion

Recogida en Punto Limpio
Recogida por solicitud
Recogida puerta a puerta
La recogida por solicitud se realiza cuando las cantidades que se tienen que recoger son considerables (superiores a 40

litros). En estos casos es frecuente que el servicio esté asociado al pago de una tasa especifica.

Una vez realizada la recogida, los residuos de poda y jardin son trasladados a los centros de tratamiento final. Las dife-
rentes tecnologias de tratamiento de estos residuos se especifican en el apartado 3.4. de esta Guia.

No obstante, hay que sefialar que el uso final mas recomendable de estos residuos es el compostaje, no sélo por la
valorizacin que este proceso conlleva, sino por la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero asociada.

A continuacion se muestra un diagrama explicativo la secuencia de gestion de los residuos de poda y jardin:

Diagrama 13: Secuencia de gestion de residuos de poda y jardin
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En este apartado se van a abordar los residuos generados en el uso y mantenimiento de las explotaciones agricolas
y ganaderas. Con el aumento de la concentracion de las explotaciones agricolas y ganaderas intensivas, la gestion
de sus residuos ha comenzado a ser un problema ambiental importante, ya que pueden provocar graves problemas
de contaminacion sino son gestionados de forma adecuada.

Actualmente la generacion de estos residuos tiene lugar principalmente en zonas rurales, siendo las Entidades
Locales donde se producen las que pueden facilitar a los pequefios agricultores y ganaderos (aunque no tengan la
obligacidn) la gestion de los residuos generados en estas actividades econémicas.

Los residuos agricolas y ganaderos engloban cuatro tipologias diferentes, en funcién de su procedencia o de sus
caracteristicas especiales:

= Residuos ganaderos

= Residuos vegetales

= Residuos de envases fitosanitarios

= Residuos especificos de la agricultura intensiva, como plésticos agrarios

A continuacion detallan los residuos que se consideran en cada uno de estos tipos:

= Residuos ganaderos: Los residuos ganaderos son los derivados del tratamiento de las deyecciones de
animales (ganado vacuno y porcino, y aves); éstos son principalmente estiércoles y purines.

Los estigrcoles son los productos de la fermentacion de un material orgdnico, usado como cama, junto con
los excrementos de un animal.

Los purines son los productos de la fermentacion, que tiene lugar en fosas de almacenamiento, de las deyec-
ciones del ganado junto al agua de lavado de las naves donde se cria el ganado.

= Residuos vegetales: Dentro de este tipo de residuos se engloban residuos propios de la actividad agraria como son:
Derivados del proceso de cullivo, consistentes en restos vegetales.

Originados en procesos de transformacion de los productos agricolas, constituidos fundamentalmente por
materia organica.

= Residuos de envases de fitosanitarios: Estos residuos estdn compuestos principalmente por envases de
productos quimicos utilizados para mejorar el desarrollo de los cultivos, incluyendo fertilizantes, plaguicidas, etc.

= Residuos especificos de la agricultura intensiva: Dentro de este tipo de residuos se van a considerar
principalmente los plasticos utilizados en la agricultura intensiva. Estos son:

Los plasticos de cubierta de invernadero
Los plasticos utilizados en tdneles y acolchado

Cualquier otro tipo de pldstico relacionado con la agricultura, como son tuberias de riego, cajas de campo, etc.

Normalmente estos residuos son almacenados en las propias instalaciones de los agricultores y ganaderos hasta
que son recogidos a través de un sistema de recogida establecido, de forma voluntaria por la correspondiente
Entidad Local o mediante la entrega directa del productor a gestores o centros autorizados para la gestion de los
mismos.

A continuacion se muestra un gréfico explicativo de la secuencia de gestion de los residuos agricolas y ganaderos
y Su posterior recogida:
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Diagrama 14: Secuencia de gestion de residuos agricolas y ganaderos
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El Real Decreto 1383/2002 sobre gestion de vehiculos al final de su vida Util es la norma vigente que marca las
pautas para realizar una correcta recogida y posterior tratamiento de los vehiculos que han llegado al final de su
vida dtil. Para lograr este objetivo, el Real Decreto establece que los vehiculos deben entregarse en instalaciones
de recepcion o directamente en Centros Autorizados de Tratamiento (CAT).

Se consideran instalaciones de recepcion de titularidad privada, tales como productores, concesionarios, des-
guazadores, efc., 1as que se hacen cargo temporalmente del vehiculo fuera de uso hasta su posterior traslado a
un CAT.

Los Centros Autorizados de Tratamiento son instalaciones piblicas o privadas autorizadas para realizar cualquiera
de las operaciones de tratamiento de los vehiculos al final de su vida Gtil y que garantizan la reutilizacion, reciclado
y valorizacién de los Vehiculos Fuera de Uso (VFU).

Los VFU pueden generarse por varios motivos:

= Que el propietario considere o verifique que el vehiculo ha quedado obsoleto por su tecnologia, grado de segu-
ridad, consumo de combustible, etc., y decida sustituirlo por uno con mejores caracteristicas.

= Que tras un accidente, el vehiculo quede en tan mal estado que resulte desaconsejable su reparacion.
= Que el propietario del vehiculo lo abandone en la via pablica.

En el primero de los casos, el propietario del VFU podrd entregarlo como parte del pago de su vehiculo nuevo o
podrd Ilevarlo a unas instalaciones de recepcion o directamente al correspondiente CAT.

En el caso de que, tras un accidente, el vehiculo no pueda ser reparado, serd el Servicio de Asistencia en Carretera
quien se encargue de depositarlo en unas instalaciones de recepcion o directamente en un CAT.
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Solo en el caso de que el propietario de un vehiculo lo abandone en la via publica, sera el Ayuntamiento donde
se encuentre localizado dicho vehiculo el encargado de recogerlo y enviarlo a unas instalaciones de recepcion o
directamente a un Centro Autorizado de Tratamiento.

En el apartado 3.5. de esta Guia se detallan los diferentes puntos de entrega y posterior tratamiento que se les da
a estos residuos.

Para mejorar la eficiencia de la gestion de los VFU, las Entidades Locales pueden poner en marcha iniciativas
tendentes a asegurar la correcta gestion de este residuo por parte de los ciudadanos a través de campafias de
concienciacion y sensibilizacion. En el apartado 6.5. de esta Guia se desarrollan con mas detalle iniciativas de
este tipo.

A continuacion se muestra un grafico explicativo de la secuencia de gestion de los vehiculos fuera de uso y su
posterior recogida:

Diagrama 15: Secuencia de gestion de los vehiculos fuera de uso
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El Real Decreto 1619/2005 sobre gestion de Neumaticos Fuera de Uso (NFUs) establece las pautas para realizar
una correcta gestion de estos residuos. Su objeto es prevenir la generacion de neumaticos fuera de uso, establecer
el régimen juridico de su produccion y gestion y fomentar, por este orden, su reduccion, reutilizacion, reciclado y
otras formas de valorizacion.

Estos residuos merecen una mencion especial, ya que su eliminacidn constituye un gran problema ambiental. No
se trata de un residuo catalogado como peligroso pero, por sus caracteristicas, si ha de tener una gestion especial
dentro de los residuos asimilables a urbanos.

Los neumdticos estan compuestos principalmente por caucho y negro de humo, que forman el cuerpo del neuma-
tico. Ademas, estdn reforzados por cables metalicos y textiles, junto con algunos aditivos completan su composi-
cion. La composicion en porcentajes de un neumatico tipo puede verse en la siguiente figura:

Figura 2: Composicion media de un neumatico

COMPOSICION PORCENTUAL

Caucho 45%
Negro humo 21%
Metal 20%
Textiles 4%
Aditivos 8%
Oxidozine 1%
Azufre 1%

En Espafia se generan en torno a 300.000 toneladas de neumaticos fuera de uso cada afio, de los cuales aproxima-
damente el 10 % se reciclan de acuerdo con la legislacion vigente.

Los NFUs pueden generarse a través de las siguientes vias:

= Origen particular, cuando un usuario compra nuevos neumdticos en un establecimiento comercial 0 una
tienda especializada, y cambia éI mismo los neumaticos usados por l0s nuevos.

= Origen profesional, procedentes de talleres, concesionarios, empresas especializadas, efc., en las que se
realiza el cambio de neumaticos y, por lo tanto, se generan grandes cantidades de NFUSs.

= Origen industrial, procedentes de productores que deseen eliminar de sus almacenes e instalaciones neumé-
ticos defectuosos o NFUs que se les haya entregado como productor de neumaticos, ya que segun el articulo 4
apartado 1 del Real Decreto 1619/2005, “el productor de neumaticos esté obligado individualmente a recibir los
neumaticos fuera de uso, hasta la cantidad puesta por él en el mercado nacional de reposicion...”

En funcion de la procedencia de los NFUs, éstos se podrdn depositar en los siguientes puntos de entrega:

= En el primero de los casos (origen particular), los usuarios particulares podran depositar residioslos NFUs en
un taller, en el que le aseguren una correcta gestion de los mismos, 0 en un Punto Limpio.
Laretirada de los NFUs del taller puede ser realizada por los servicios municipales, siempre de forma voluntaria,
0 puede ser el propio taller el encargado de transportarlos directamente al vertedero pablico municipal.
En el caso del Punto Limpio, serd la Entidad Local la encargada de gestionar el residuo.

= En el segundo de los casos (origen profesional), los neumaticos han de ser entregados, directamente por parte
del profesional, al correspondiente productor de neumaticos o a un gestor autorizado. También los podrédn ges-

tionar por si mismos, para lo cual tendrdn que declararse como gestores de neumaticos fuera de uso y obtener
la licencia correspondiente.

= Eneltercer caso (origen industrial), los neumdticos han de ser entregados a gestores autorizados de NFUs, bien
participando en un sistema integrado de gestion (como por ejemplo SIGNUS) o contribuyendo econémicamente
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a los sistemas publicos de gestion de NFUs. Por tltimo, también en este caso pueden realizar ellos mismos la
gestion, declarandose como gestores autorizados.

En el apartado 3.5 de esta Guia se detallan los diferentes sistemas de gestion existentes para este flujo de residuos.

Para mejorar la eficiencia de la gestion de los NFUs, las Entidades Locales puedan poner en marcha iniciativas
tendentes a asegurar la correcta gestion de este residuo por parte de los ciudadanos a través de campafias de con-
cienciacion y sensibilizacin. En el apartado 6.5. de esta Guia se desarrollan con més detalle diferentes iniciativas
de este tipo.

Asimismo, en el caso de disponer de un Punto Limpio, deben asegurarse de la existencia de contenedores especi-
ficos para la recogida de este flujo de residuos y que ésta se realiza con la periodicidad adecuada.

A continuacion se muestra un grafico explicativo de la secuencia de gestion de los neumdticos fuera de uso y su
posterior recogida:

Diagrama 16: Secuencia de gestion de los neumaticos fuera de uso
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El Real Decreto 208/2005 entiende por residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEES) los aparatos eléc-
tricos y electronicos, asi como sus materiales, componentes, consumibles y subconjuntos que los componen,
procedentes tanto de hogares particulares como de usos profesionales, a partir del momento en que se convierten
en residuos.

Algunos ejemplos de RAEES son:

= Aparatos eléctricos y electronicos: batidoras, ordenadores, lijadoras, radios, televisores, etc.
= Materiales: pléstico, metales, vidrios, etc.

= Componentes: motores, placa base, disketeras, etc.

= Consumibles: cartuchos de tinta, toners, CDs, etc.

= Subconjuntos.

Esta norma clasifica los RAEEs en las siguientes categorias:

= Grandes electrodomésticos: frigorificos, congeladores, lavadores, secadoras, lavavajillas, microondas, apa-
ratos de aire acondicionado, efc.

= Pequeiios electrodomésticos: aspiradoras, tostadoras, freidoras, molinillos, cafeteras, cuchillos eléctricos,
secadores de pelo, efc.

= Equipos de informatica y telecomunicaciones: ordenadores, impresoras, copiadoras, ratones, pantallas,
teclados, calculadoras, teléfonos, contestadores, etc.

= Aparatos eléctricos de consumo: radios, televisores, videocamaras, videos, cadenas de alta fidelidad, ampli-
ficadores de sonido, instrumentos musicales, etc.

= Aparatos de alumbrado: luminarias para ldmparas fluorescentes, ldmparas de sodio y de haluros metalicos, etc.

= Herramientas eléctricas y electronicas: taladradoras, sierras, maquinas de coser, herramientas para tornear,
pulir, serrar, cortar, remachar, clavar, rociar, esparcir, etc.

= Juguetes o equipos deportivos y de tiempo libre: trenes eléctricos, consolas, videojuegos, maquinas
tragaperras, material deportivo con componentes eléctricos o electronicos, etc.

= Aparatos médicos: aparatos de radioterapia, cardiologa, didlisis, ventiladores pulmonares, analizadores, etc.

= Instrumentos de vigilancia y control: detector de humos, reguladores de calefaccion, termostatos, aparatos
de medicidn, pesaje, etc.

= Maquinas expendedoras: de bebidas calientes, de botellas o latas, frias o calientes, de productos sélidos, de
dinero, efc.

Las vias de procedencia de los RAEEs pueden ser:

= De origen particular, cuando los usuarios domésticos decidan deshacerse de estos aparatos por obsoletos,
antiguos, defectuosos, deteriorados, etc.

= De origen profesional, cuando empresas, locales, etc., decidan renovar o deshacerse de aparatos eléctricos
y electrénicos que consideren que ya no cumplen las funciones para las que fueron adquiridos o se encuentren
deteriorados y/o absoletos.

= Distribuidores y fabricantes que deseen eliminar de sus almacenes e instalaciones, aparatos que han quedado
obsoletos y para los que no es factible su venta al publico.

En funcion de la procedencia de estos residuos, su Gltimo poseedor los podrd depositar, sin coste alguno, en los
siguientes puntos de entrega:

= Puntos Limpios de Entidades Locales de los residuos de origen particular y, previo acuerdo, los de uso profesional.

= Recogida domiciliaria, algunas Entidades Locales realizan recogida domiciliaria periddica o previo aviso de
residuos voluminosos, incluyendo electrodomésticos de gran tamafio (lavadoras, frigorificos, secadoras, etc.).

= Entrega a los distribuidores y/o fabricantes, al igual que en el caso anterior, de los residuos de origen
particular y, previo acuerdo, los de uso profesional.



Posteriormente los productores deberdn hacerse cargo de ellos y proceder a su correcta gestion. Sino la realizan
por si mismos, deberan entregarlos a plantas de tratamiento de gestores autorizados o participar en Sistemas Integrados de
Gestidn (SIG) que les facilitard dicha gestion.

En aplicacion del principio de responsabilidad del productor, y segin lo establecido en el Real Decreto 208/2005, 10s produc-
tores e importadores deberan compensar a las Entidades Locales por los costes adicionales derivados de la recogida selecti-
va de los RAEEs, bien a través de los Puntos Limpios municipales 0 mediante la recogida domiciliaria de los mismos.

En el apartado 3.5. de esta Guia se detallan los diferentes puntos de entrega y el posterior tratamiento que se les da a
estos residuos.

Para mejorar la eficiencia de la gestion de los RAEES, los municipios pueden poner en marcha iniciativas tendentes a ase-
gurar el correcto uso de los sistemas de recogida por parte de los ciudadanos a través de campafias de concienciacion y
sensibilizacion. En el apartado 6.5. de esta Gufa se desarrollan con més detalle iniciativas de este tipo.

En el caso de disponer de uno o varios Puntos Limpios, el Ayuntamiento deberd asegurar la existencia de contenedores ade-
cuados para la recepcion de los RAEES depositados por la ciudadania, teniendo en cuenta que estos residuos se consideran
peligrosos, por lo que su almacenamiento temporal deberd realizarse con las pertinentes medidas de seguridad.

A continuacion se muestra un gréfico explicativo de la secuencia de gestion de los residuos de aparatos eléctricos
y electronicos y su posterior recogida:

Diagrama 17: Secuencia de gestion de los RAEES
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Los Residuos Construccién y demolicion (RCD) de obras menores comprenden los residuos que se generan como
consecuencia de remodelaciones domiciliarias.

La composicion de estos residuos varia notablemente en funcién del tipo de obra de procedencia, pero en general
suelen estar constituidos por:

= Ladrillos, azulejos y otros ceramicos
= Hormigon

= Piedra

= Argna y grava

= Madera

= Vidrio

= Metales

= Yeso

Lamayoria de los RCD son inertes, aunque a veces pueden contener una pequefia fraccion de residuos peligrosos,
incluyendo fluorescentes, disolventes, pinturas, adhesivos, etc. Para lograr la mejor gestion posible de esta frac-
cion, las Entidades Locales deben fomentar la separacion en origen de sus diferentes componentes, con el fin de
lograr un mayor aprovechamiento final y controlar los residuos peligrosos que puedan contener.

La recogida de los residuos de construccion y demolicion de obras menores se realiza de forma independiente a
la recogida de los procedentes de obras mayores. Normalmente los primeros son recogidos en Puntos Limpios
0 mediante contenedores especificos situados en las cercanias a la obra correspondiente, mientras los segundos
son almacenados en centros de transferencia.

Desde estos puntos de generacion, los RCD son llevados a las plantas de tratamiento, cuyo funcionamiento es
explicado con detalle en el apartado 3.5 de la presente Gufa, aunque es necesario destacar que, en la actualidad, la
opcion mas habitual de gestion es su eliminacion en vertedero controlado.

En las plantas de tratamiento se separan las diferentes fracciones que constituyen los residuos y se procede al
reciclado de las fracciones valorizables. La aplicacién fundamental de los RCDs reciclados es la produccion de
aridos para la construccion, obteniéndose diferentes tipos seguin su procedencia (hormigdn, cerdmicos, materiales
pétreos, efc.).

A continuacion se muestra un grafico explicativo de la secuencia de etapas en la gestion de los residuos de cons-
truccion y demolicion de obras menores:



Capitulo I11.

Diagrama 18: Secuencia de gestion de los RCD
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Los residuos voluminosos estan constituidos por muebles, enseres, etc., de gran tamafio, por lo que su recogida
es mas compleja que el resto de residuos domiciliarios. Actualmente es frecuente encontrar estos residuos aban-
donados en las aceras o cerca de los contenedores, siendo en este caso su destino mas habitual la eliminacion
en vertedero.

Teniendo presente que este tipo de materiales es susceptible de recuperacion, las Entidades Locales deben realizar
un esfuerzo adicional para concienciar a los ciudadanos de que utilicen los servicios especiales de recogida que
los Ayuntamientos estdn poniendo en marcha. Para ello pueden realizarse campafias de concienciacion mediante
vallas publicitarias, propaganda, etc., tal y como se detalla en el punto 6.5. de esta Guia.

Las diferentes vias por las que estos materiales entran a formar parte de los residuos urbanos son las siguientes:

= Residuos voluminosos procedente de domicilios: los residuos voluminosos generados en los domici-
lios se pueden encontrar en:

Contenedor especifico, 10s residuos voluminosos se recogen en un contenedor especifico. Estos contenedo-
res se encuentran principalmente en Puntos Limpios.

Recogida domiciliaria, muchas Entidades Locales disponen de un sistema de recogida domiciliaria de resi-
duos voluminosos. Este servicio se realiza de forma periddica o previa solicitud de los usuarios.

= Residuos voluminosos procedentes de oficinas, comercios, etc.: En este caso |a sistematica es
muy similar al anterior.

En el apartado 3.3. de esta Guia se detallan los sistemas de recogida que pueden utilizarse para esta fraccion de resi-
duos. A continuacion se sefialan los que principalmente se emplean en la recogida de los residuos voluminosos.

Tabla 18: Sistemas de recogida de residuos voluminosos

¢Donde se puede depositar el residuo? Tipo de recogida utilizada

Contenedor especifico Recogida en Punto Limpio

. . Recogida por solicitud
Recogida domicialiaria o
Punto periddica puerta a puerta

Una vez recogidos, los residuos son trasladados a los centros de clasificacion con el fin de analizar su estado. La
primera opcion de gestion considerada, siempre que sea posible, es la reutilizacion, en la actualidad se estima que
se procede a la reutilizacion del 70% de los enseres recuperados. En el caso de que los objetos estén demasiado
deteriorados, se procede a su desmantelamiento para poder aprovechar alguna o todas sus partes por separado.
Todo aquello que no puede ser aprovechado es enviado finalmente a depésito final controlado.

Es frecuente que tanto las actividades de recogida como las de clasificacion sean realizadas por fundaciones o
asociaciones que establecen convenios de colaboracion con las Entidades Locales.

A continuacion se muestra un grafico de la secuencia de gestion de los residuos voluminosos.
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Diagrama 19: Secuencia de gestion de los residuos voluminosos
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3.2.19. Medicamentos

Una gestion adecuada de los residuos de medicamentos usados o caducados y de sus envases es esencial para
gvitar la contaminacion del medio ambiente, ya que, aunque muchos medicamentos son completamente inofen-
sivos con el entorno, muchos otros son potencialmente peligrosos y perjudiciales para el medio ambiente si se
mezclan con el resto de los residuos domésticos. Asi, sus componentes tienden a introducirse en el ciclo natural y
pueden comportarse de forma imprevista, afectando de forma negativa a la salud humana y al medio ambiente.

La procedencia de los residuos de medicamentos usados o caducados puede ser:
= De domicilios particulares, es habitual la acumulacion de medicamentos usados, e incluso caducados, en los hogares.

= De comercios, oficinas y servicios, que dispongan de un botiquin de primeros auxilios en sus instalaciones.

Quedan excluidos de este apartado los residuos de medicamentos procedentes de hospitales, centros de salud o
cualquier otro servicio sanitario.

En 2004 se distribuyeron en Espafia 1.100 millones de envases de productos farmacéuticos, os cuales generaron
38.000 toneladas de residuos de envases, ademas de los restos de medicamentos adjuntos.

Es necesario evitar que la ciudadania deposite estos residuos junto con el resto de los residuos domésticos, por lo
que recogida de los mismos se debe realizar de forma totalmente independiente. Con este objetivo se ha creado un
Sistema Integrado de Gestion especifico para los medicamentos y sus envases denominado SIGRE, el cual cuenta
con contenedores especiales, denominados Puntos SIGRE, dispuestos en todas las farmacias.

Figura 3: Punto SIGRE
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En la siguiente tabla se muestra un resumen de los diferentes residuos que se pueden depositar en un Punto SIGRE
y 10s que no se pueden depositar.

Tabla 19: Residuos que se pueden depositar en un Punto SIGRE

Residuos a depositar en un Punto SIGRE Residuos que no se pueden depositar en un Punto SIGRE

Termémetros

Radiografias y protesis

Agujas y gasas

Gafas

Pilas (de audifonos por ejemplo)
Productos quimicos

En el apartado 3.5 de la presente Gufa se detalla el sistema de recogida, transporte y tratamiento que se le da a
estos residuos.
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Para poder realizar una recogida eficaz de los mismos, es importante que las Entidades Locales realicen de forma
periddica campafas de informacion y sensibilizacion para que los ciudadanos se conciencien de la necesidad
de separar esta fraccion de residuos. Algunas ideas para estas campafias se desarrollan en el apartado 6.5. de
esta Guia.

A continuacion se muestra un grafico explicativo de la secuencia de gestion de los residuos de medicamentos
usados y caducados y su posterior recogida:

Diagrama 20: Secuencia de gestion de medicamentos usados o caducados
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La definicion de animal doméstico viene recogida en el articulo 3.4 de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal,
en el que se establece que los animales domésticos son aguellos animales que tenga en su poder el hombre, siempre
que su tenencia no tenga como destino su consumo o el aprovechamiento de sus producciones, 0 no se lleve a cabo, en
general, con fines comerciales o lucrativos

En relacion al marco legal que afecta a la gestion de este tipo de residuos hay que destacar la siguiente normativa:

= |ey 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, por la que se desarrolla el establecimiento de las normas basicas y de
coordinacion en materia de sanidad animal y de regulacion de la sanidad exterior en lo relativo a la sanidad animal.

= Real Decreto Ley 4/2001, de 16 de febrero, sobre el régimen de intervencion administrativa aplicable a la valorizacion
energética de harinas de origen animal procedentes de la transformacion de despojos y cadveres animales.

= Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos.
= |ey 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Las Entidades Locales tienen que hacerse cargo de los animales abandonados y sacrificados en las vias publicas. Es
importante tener en cuenta que la generacion de estos residuos no se produce de forma regular durante todo el afio,
aumentando en periodos vacacionales debido al importante abandono de animales al inicio de las vacaciones.

Las diferentes vias por las que estos materiales entran a formar parte de los residuos urbanos son las siguientes:

= Animales muertos procedente de domicilios o aparecidos en las vias piiblicas: la Entidad Local puede
establecer un sistema especifico para la recogida de este tipo de residuos, consistente en la recogida a domicilio de
los mismos previa solicitud de los ciudadanos. Ademds, debe contar con un sistema que le permita la recogida de los
animales muertos presentes en las vias pablicas del municipio.

= Animales muertos procedente de veterinarios o centros de acogida, etc.: en este caso la recogida se realiza en
los propios centros, los cuales deben contratar un gestor autorizado que se haga cargo de forma adecuada de estos residuos.

Desde el punto de vista de la Entidad Local, los sistemas de recogida de animales muertos existentes son:

Tabla 20: Sistemas de recogida de animales muertos
Recogida domicialiaria Recogida previa solicitud
Vias piiblicas Recogida mediante un servicio especifico

La eliminacion final de este tipo de residuos se realiza normalmente mediante incineracion aunque en algunos
€asos se procede a su eliminacion en vertedero; en este caso se vierten los restos de forma controlada y se cubren
con cal viva. Estos tratamientos se describen en el apartado 3.4 de la Gufa.

A continuacidn se muestra un grafico explicativo de la secuencia de gestion de los animales muertos.

Diagrama 21: Secuencia de gestion de los animales muertos
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3.3. Modelos de Recogida de Residuos Municipales en Espaia

Los modelos de recogida de residuos urbanos existentes en los municipios espafioles son muy diferentes, ya que
son muchas las variables que intervienen en el disefio de un modelo adecuado a las necesidades de cada munici-
pio. Algunas de estas variables son:

= Tipo de municipio:

Rural: Menos de 5.000 habitantes
Semiurbano: Entre 5.000 y 50.000 habitantes
Urbano: Més de 50.000 habitantes

= (limatologia

= Tipos de residuos generados en mayor cantidad

= Nivel adquisitivo de la poblacion

= Nivel sociocultural de la poblacion

= Plan urbanistico

= Recursos econdémicos del municipio

= Voluntad politica y capacidad técnica del municipio

En este punto se pretende dar a conocer los distintos tipos de fracciones que actualmente se recogen de forma selectiva en
los municipios espafioles, para sequidamente estudiar los principales sistemas de recogida que en la actualidad se utilizan
en la recogida de residuos urbanos, evaluando a través un de analisis DAFO cuales son sus ventajas e inconvenientes.

Como complemento a los sistemas de recogida se detallaran los principales tipos de contenedores utilizados en estos
sistemas, asi como los diferentes medios de transporte de los residuos hasta la planta o depdsito final correspondiente.

Hacer frente a la gestion de los residuos urbanos es uno de los principales retos a 1os que ha de enfrentarse un mu-
nicipio, ya que estas actividades tienen un coste elevado y, ademds, requieren de un alto grado de concienciacion por
parte de la ciudadania.

Con el fin de maximizar la recuperacion de los materiales que componen los residuos urbanos, es necesario implantar
sistemas de recogida selectiva mediante los cuales no solo se consigue una separacion mas sencilla de los materiales recu-
perables, sino que ademds estos presentan un menor grado de mezcla y, por lo tanto, su potencial de valorizacion es mayor.

Actualmente la mayorfa de los municipios espafioles recogen selectivamente varias fracciones de los residuos
municipales. Las mds comunes son las siguientes:

= Fraccion papel/cartén

= Fraccion envases

= Fraccion vidrio

= Fraccion resto

= Fraccion orgdnica o himeda
= Fraccion inorganica o seca

Separar estas fracciones de forma adecuada, y dar a cada una de ellas el tratamiento adecuado, es la clave para
una buena gestion de los residuos urbanos, pero para ello se necesitara un elevado grado de concienciacion y
colaboracion ciudadana, que permita realizar la separacion de estas fracciones en origen, asi como el compromiso
por parte de las distintas instituciones y entidades que pueden de proporcionar los medios técnicos y humanos
necesarios para recoger selectivamente estas fracciones.

A continuacidn se analizan los residuos que componen cada una de estas fracciones, las razones por la que con-
veniente realizar la separacion de estas fracciones y los beneficios que proporciona su separacion.
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Fraccion papel/carton

Esta fraccion esta compuesta principalmente por restos de embalajes, periddicos y revistas. Para asegurar su correcta
gestion es necesario depositar estos residuos en los contenedores de color azul. Posteriormente se enviaran a una planta
de clasificacion, donde se separan por tipos de materiales y calidades, para su posterior reciclaje en la industria papelera.

A continuacion se muestra una lista de los residuos que puede contener esta fraccion y de los residuos que no
debe contener:

Tabla 21: Residuos que puede contener y no debe contener la fraccion papel/carton

Residuos que puede contener Residuos que no debe contener

Periddicos y revistas Tetrabriks

Propaganda impresa Pariales

Envases de carton: cajas de galletas, hueveras de carton Papeles plastificados, encerados o metalizados
Bolsas de papel Papeles manchados con sustancias peligrosas

La recogida selectiva de esta fraccion permite que los restos de papel y cartén no se ensucien, mojen y adquieran
olores, recuperandolos mas limpios y con mayor calidad, lo que facilita su venta a la industria papelera y aumenta
su precio de mercado.

= Beneficios que reporta la separacion de la fraccion papel carton:

= |afabricacion de papel reciclado necesita un menor consumo energético, lo que se traduce en un ahorro economico
y de recursos, reduciéndose también las emisiones atmosféricas.

= a utilizacion de papel viejo como materia prima reduce la contaminacion producida, dado que el consumo de agua
para la fabricacion de papel se reduce en el 61% y la DBO (Demanda Bioldgica de Oxigeno) en el 55%.
También supone una menor contaminacion del aire, disminuyéndose en el 73% las emisiones atmosféricas y elimi-
nandose la produccion de compuestos de azufre (SO,, sulfuros y mercaptanos) causantes de la mayor parte de los
malos olores producidos por las industrias papeleras.

= |afabricacion de papel reciclado genera menos residuos de fabricacion, reduciéndose en el 39% la generacion de
rechazos de proceso. Ademds, un uso generalizado del papel reciclado implicaria un gran desarrollo de la recogida
selectiva de papel, lo que disminuiria notablemente el volumen de residuos que llegan a los vertederos, con las
consiguientes ventajas ambientales, incluyendo la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Fraccidn envases ligeros

Esta fraccion esta compuesta por restos de envases de plastico, latas y bricks. Para asegurar su correcta gestion es
necesario depositarla en los contenedores de color amarillo. Posteriormente se envian a una planta de separacion
y clasificacidn de envases, donde se realiza una separacion por materiales para su posterior envio a las correspon-
dientes empresas recicladoras.

A continuacion se muestra una lista de los residuos que puede contener esta fraccion y de los residuos que no debe contener:

Tabla 22: Residuos que puede contener y no debe contener Ia fraccion envases ligeros

Residuos que puede contener Residuos que no puede contener

Tetrabricks: de leche, vino, zumo, ... Juguetes de plastico

Utensilios de pléstico como: utensilios de cocina, cubos,

Latas; de bebida o de conservas . .
biberones, cajas de fruta
Tapas metdlicas Objetos de metal que no sean latas

Botellas de plastico: botellas de agua, refrescos, aceite, lejia,
detergente, suavizante, limpiadores, gel, champd...

Envases de yogures

Bolsas de plastico



Con la recogida selectiva de esta fraccion se consiguen residuos de envases més limpios que tienen mayor calidad

y son mas susceptibles de emplearse en nuevos productos.

= Beneficios que reporta la separacion de la fraccion envases:
Con las latas de aluminio se vuelve a obtener aluminio y, por lo tanto, nuevas latas. Con ello se reduce la
explotacion de bauxita, que es el mineral del que se extrae el principal componente del aluminio, y se reduce
el consumo de energia y la contaminacion asociada a los procesos de produccion en un 95 %.

Con los plésticos que se obtienen del reciclaje de la fraccion envases se fabrican tuberfas y contenedores, 1o
que permite un importante ahorro de materias primas.

Las latas de acero son consumidas en las acerfas, junto a chatarra de diversas procedencias, para la produc-
¢ion de acero, reduciendo el consumo de materias primas.

Los tetrabricks se envian a una planta que recupera el 100% del carton contenido en ellos para fabricar pro-
ductos de celulosa, reduciendo el consumo de materias primas.

Fraccion vidrio

Esta fraccion estd compuesta principalmente por restos de envases de vidrio. Para asegurar su correcta gestion,
es necesario depositar estos residuos en los contenedores de color verde claro. Posteriormente se enviardn a una
planta de tratamiento donde los residuos se limpian, trituran y se separa el vidrio de los materiales impropios,
acondicionandolo para el proceso final de reciclado en fdbricas de envases.

A continuacion se muestra una lista de los residuos que puede contener esta fraccion y de los residuos que no
debe contener:

Tabla 23: Resiauos que puede contener y no debe contener la fraccion vidrio

Residuos que puede contener Residuos que no puede contener

Botellas de vidrio de cualquier color (blanco, verde, pardo) Utensilios de vidrio: vasos, copas, jarras, figuras
Frascos de conserva Cristales y lunas de puertas, ventanas, espejos
Frascos de cosmética y perfumeria Bombillas y fluorescentes

La recogida selectiva de esta fraccion permite obtener residuos de vidrio més limpios y que tienen mayor calidad,
por lo que son mas susceptibles de emplearse en nuevos productos.

= Beneficios que reporta la separacion de la fraccion vidrio:

Con el reciclado del vidrio se ahorran materias primas (principalmente silice y carbonato de sosa) y energia, al
tiempo que se reduce el coste del tratamiento de los residuos. El vidrio reciclado exige una menor temperatura
para su fusion en el proceso de fabricacion de nuevas botellas, con lo que se reduce el consumo de materias
primas y combustible.

El ahorro que se produce con el reciclado de vidrio es de 1,2 kg de materia prima por kilogramo de vidrio
reciclado y de 0,13 TEP (toneladas equivalentes de petréleo) por tonelada reciclada.

Fraccion resto

La composicion de esta fraccién depende del tipo de recogida selectiva que se realice en cada municipio. Si en
la recogida selectiva se separan todas las fracciones mencionadas anteriormente, la fraccion resto estarfa com-
puesta por los residuos que no son reciclables (aunque si se podria compostar la materia orgdnica si se recoge
de forma selectiva).

A modo orientativo se incluye una lista de los residuos que puede contener y que no debe contener esta
fraccion. Hay que tener presente que la composicion mostrada es la ideal, pero que por norma general en esta
fraccion se pueden encontrar todo tipo de residuos, incluidos los que estdn englobados en cualquiera de las
fracciones anteriores.
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Tabla 24: Residuos que puede contener y no debe contener la fraccion resto

Residuos que puede contener Residuos que no puede contener

Botellas y frascos de vidrio de cualquier color (blanco, verde,
pardo)

Juguetes de plastico

Utensilios de plastico como: utensilios de cocina, cubos, ) )
) . Tetrabricks: de leche, vino, zumo, ...

biberones, cajas de fruta

Objetos de metal que no sean latas Latas; de bebida o de conservas

Utensilios de vidrio: vasos, copas, jarras, figuras Tapas metalicas

Botellas de plastico: botellas de agua, refrescos, aceite, lejia,
detergente, suavizante, limpiadores, gel, champd. ..

Cristales y lunas de puertas, ventanas, espejos
Bombillas y fluorescentes Envases de yogures

Bolsas de plastico y de papel

Periddicos, revistas, propaganda impresa. . .

Envases de carton: cajas de galletas, hueveras de carton. ..

Restos de comidas e infusiones

Restos organicos domiciliarios

Papel de limpieza y restos de podas

Cenizas

En los contenedores de la fraccion resto también se pueden encontrar residuos de escombros, pequefios elec-
trodomésticos, medicamentos, neumaticos, pilas y baterias, etc., ya que, aunque muchos municipios han creado
sistemas de recogidas especiales para estos residuos, todavia hay Entidades Locales que no disponen de ellos,
por lo que estos residuos se depositan en el contenedor de la fraccion resto.

Fraccion organica o himeda

Esta fraccion estd compuesta principalmente por los restos de comida y, en algunos casos, por los residuos de
poda y jardin, que se producen diariamente en cualquier hogar. Para su correcta gestion, estos residuos han de
depositarse en el contenedor de color naranja o marrdn, especifico para la materia organica.

Actualmente este modelo de recogida selectiva s6lo estd implantando en algunos municipios espafioles, aunque
es previsible que su ndmero aumente como consecuencia de las mejoras en los sistemas de gestion, el aumento
de la concienciacion ciudadana y las obligaciones establecidas por la normativa en vigor.

A continuacion se muestra una lista de la tipologia de residuos que puede contener esta fraccion y de los residuos
que no debe contener:

Tabla 25: Residuos que puede contener y no debe contener la fraccion orgdnica

Residuos que debe contener Residuos que no debe contener

Envases de papel, vidrio, plastico, tetrabricks y latas, en

Restos organicos domiciliarios ) ; : )
especial aquellos que hayan contenido sustancias peligrosas

Papel de limpieza Medicamentos
Cenizas Aceites
Residuos de poda y jardin Pilas y acumuladores

Una vez recogida, esta fraccion es llevada directamente, sin mezclar con otros materiales, a plantas de compostaje.
Con la recogida selectiva de esta fraccion se pretende conseguir un compost de calidad, que requiera menos tra-
tamientos de refino, ya que la materia orgdnica de origen ha estado menos expuesta a mezclas con otros residuos,
incluyendo sustancias peligrosas.

Este tipo de sistema de recogida selectiva de la fraccion orgdnica también es conocido como sistema de recogida
himedo/seco, de forma que la materia organica corresponde con la fraccion himeda.



= Beneficios que reporta la separacion de la fraccidn organica:
Se produce compost de gran calidad.

La utilizacion de fraccion orgdnica, recogida de forma selectiva, en plantas de biometanizacion implica impor-
tantes mejoras en le rendimiento de las mismas.

Se reduce la cantidad de materia organica que se destina a vertedero, cumpliendo con lo que se recoge en el
Real Decreto 1481/2001 de vertederos.

Fraccion inorganica o seca

En aquellos sistemas de recogida que estén basados en la separacion de residuos himedo-seco, esta fraccion se
puede considerar equivalente a la fraccion resto, ya que estd compuesta por todo tipo de residuos que no sean putres-
cibles (residuos de envases, residuos textiles, juguetes, etc.), incluyendo fracciones potencialmente reciclables.

A continuacion se muestra una lista de los residuos que puede contener esta fraccion y de los residuos que no
debe contener:

Tabla 26: Residuos que puede contener y no debe contener la fraccion inorgdnica

Residuos que puede contener Residuos que no debe contener

Juguetes de plastico Restos de comida

Utensilios de pléastico como: utensilios de cocina, cubos, Restos orgdnicos domiciliarios
biberones, cajas de fruta

Objetos de metal que no sean latas Papel de limpieza

Utensilios de vidrio: vasos, copas, jarras, figuras Restos de infusiones
Cristales y lunas de puertas, ventanas, espejos Pafiales y pariuelos de papel
Bombillas y fluorescentes Cenizas

Envases de papel, vidrio, pléstico, tetrabricks y latas (si no hay  Residuos de poda y jardin
recogida selectiva especifica de estas fracciones)

Combinacion de las diferentes fracciones

Larecogida de todas las fracciones mencionadas anteriormente puede combinarse en funcion de las posibilidades
de cada municipio, para lo que habrd que tener en cuenta las infraestructuras de tratamiento de que dispone cada
Entidad Local y la existencia de un mercado para la recuperacion de los residuos. Asi, las combinaciones més
habituales para la recogida de estas fracciones son las siguientes:

= Fraccion resto + vidrio
Unicamente se recoge de forma selectiva el vidrio, mientras que el resto de fracciones se depositan como parte
de la fraccion resto.

Larecogida de estas dos Unicas fracciones se realiza generalmente en zonas rurales de pequefios municipios en
los que el consumo de productos envasados no es elevado y la actividad comercial es pequefa.

= Fraccion resto + vidrio + papel/carton
Se recogen de forma selectiva el vidrio y el papel/cartén, mientras que el resto de fracciones se recogen dentro
de la fraccion resto.

Larecogida de estas tres fracciones se realiza en zonas rurales y semiurbanas con municipios de mayor tamafio,
con una mayor actividad comercial que hace rentable la separacion de la fraccion papel/cartdn.

= Fraccion resto + vidrio + papel/cartdn + envases ligeros
Se recogen de forma selectiva el vidrio, el papel/carton y los envases ligeros; el resto de fracciones se recogen
dentro de la fraccion resto. La recogida selectiva de estas fracciones es la que estd implantada en la mayorfa de
los municipios espafioles.
Larecogida de estas cuatro fracciones se realiza en ndcleos urbanos, tanto de pequefio como de gran tamafio, en
los que el consumo de productos envasados es elevado y, ademas, existe una importante actividad comercial.
Ademas, estos municipios disponen de algun tipo de infraestructura para el tratamiento de los residuos y de un
mercado para la valorizacion de las fracciones que se obtienen.
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= Fraccidn resto + vidrio + papel/carton + materia organica
Se recogen de forma selectiva el vidrio, el papel/carton y la materia organica, mientras que el resto de fracciones
se recogen dentro de la fraccion resto.
La recogida de estas cuatro fracciones tiene lugar, al igual que en el caso anterior, en nicleos urbanos tanto de
pequefio como de gran tamafio. Sin embargo, los municipios que realizan la recogida de estas cuatro fracciones
dan mayor importancia a la recogida de materia organica que a la de envases ligeros, generalmente por disponer
de un mercado para el aprovechamiento de estos residuos.

= Fraccion resto + vidrio + papel/carton + envases ligeros + materia organica
Se recogen de forma selectiva todas las fracciones descritas anteriormente. La recogida selectiva de todas estas
fracciones se realiza generalmente en nticleos urbanos en los que existe una gran concienciacion y participacion
por parte de los ciudadanos y un gran compromiso por parte del Ayuntamiento.
Estos municipios realizan fuertes inversiones en la construccion de infraestructuras para el tratamiento de los residuos,
asi como en campafias de sensibilizacion ciudadana, logrando elevados niveles de reciclaje y proteccion ambiental.

= Fraccion himeda + fraccion seca
En esta combinacion se recoge de forma selectiva la fraccion orgdnica o himeda, compuesta Gnicamente por materia
organica, y la fraccidn inorgdnica o seca, compuesta por todos los demas residuos.
La recogida selectiva de estas fracciones se puede dar en todo tipo de municipios, aunque suele dar mejores re-
sultado en municipios rurales en los que se producen mayores cantidades de residuos organicos o en municipios
semiurbanos o urbanos con zonas rurales cercanas, ya que mediante este sistea de recogida selectiva se obtiene
una fraccion organica de mayor calidad y, por lo tanto, un compost que puede utilizarse en actividades agricolas.

A continuacidn se describen los principales tipos de recogida de residuos urbanos. Esta clasificacion se ha reali-
zado en funcidn de la accesibilidad de la ciudadania al punto de recogida. Asi podemos distinguir:

Recogida “Domiciliaria” o “Puerta a Puerta”

Se utiliza de forma mayoritaria para los residuos que se generan en los cascos urbanos de las ciudades y que,
generalmente, proceden de domicilios particulares, pequefios comercios u otros tipos de establecimientos de
“barrio”. Se considera mds recomendable para municipios de tipo urbano.

Su principal caracteristica es que cada edificio, establecimiento, etc. dispone de sus propios contenedores o0 zonas
de almacenamiento de las bolsas de basura, de forma que no estdn situados de forma permanente en la callg, sino
que solamente se sittan en la misma a partir de una determinada hora. El horario permitido para la colocacion de
los contenedores 0 las bolsas en la calle viene determinado por la correspondiente Ordenanza municipal.

Hasta ese momento los contenedores o bolsas permanecen almacenados en los propios edificios, normalmente
en un patio interior o en una zona comun interna. En el caso de que se utilicen contenedores, una vez efectuada la
recogida es responsabilidad del ciudadano retirar los contenedores vacios de la via pablica hasta la siguiente re-
cogida. También es responsabilidad del ciudadano la limpieza y el adecuado mantenimiento de los contenedores.
Los contenedores mds utilizados para la recogida puerta a puerta son los de carga trasera.

Este tipo de recogida es utilizada tanto en la recogida tradicional (una tinica bolsa de basura) como en la recogida selecti-
va (en la que se separan varias fracciones, por ejemplo fraccién de envases ligeros y fraccién resto). También puede utili-
zarse para recoger la fraccion himeda y la fraccion seca, si éste es el modelo de recogida implantado en el municipio.

La frecuencia de recogida en esta modalidad suelen ser elevada por dificultddselos problemas sanitarios y am-
bientales que entrafia el almacenamiento de los residuos en el interior de los edificios, especialmente en el caso
de un prolongado almacenamiento.

En algunos municipios también se realiza la recogida puerta a puerta de papel-carton, vidrio e, incluso, de residuos
de poda y jardin. De esta forma se pretende mejorar la recogida selectiva y obtener fracciones practicamente sin
material impropio que luego impida o dificulte la valorizacion de las mismas.



Este sistema de recogida generalmente se ha implantado en zonas o instalaciones donde se generan gran cantidad
de residuos de un mismo tipo, es decir, grandes cantidades de una o dos fracciones determinadas. Algunos ejem-
plos de esta modalidad por tipo de fraccion recogida son:

= Papel/cartdn, directamente en colegios, edificios administrativos, oficina, zonas comerciales, etc.
= Envases ligeros y vidrio, en zonas de ocio, establecimientos de hosteleria, hospitales, residencias de ancianos, etc.

= Fraccion orgdnica, en establecimientos de hosteleria, hospitales, residencias de ancianos, urbanizaciones, etc.

Como caso particular de este sistema de recogida se pueden considerar los siguientes:

= Recogida domiciliaria periédica, el funcionamiento de este sistema de recogida consiste en que la Entidad
Local fija un calendario para la retirada de los residuos de los domicilios particulares e informa al usuario, a
través del correo o mediante carteles colocados en los portales, sobre el dia y la hora en la que se efectuard esta
recogida y sobre el tipo de residuo a retirar. Se puede emplear para una gran variedad de fracciones (resto, papel
y carton, voluminosos, etc.).

= Recogida domiciliaria por solicitud, este tipo de recogida se aplica generalmente a la recogida de residuos
especiales, principalmente animales domésticos muertos, residuos voluminosos, etc.

La Entidad Local facilita un teléfono o una direccion para que el ciudadano pueda ponerse en contacto con el
servicio de recogida de residuos y solicitar que vaya a su domicilio para proceder a la recogida.

A continuacion se presenta un andlisis DAFQ (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) para este
sistema de recogida.

Tabla 27: Andlisis DAFO del sistema de recogida puerta a puerta

Problemas sanitarios asociados al almacenamiento temporal

de los residuos en el interior de los edificios Existen otros sistemas con:

Falta de espacio para el almacenamiento de los residuos en ™ Menor frecuencia de recogida

edificios que no estén preparados para este sistema de reco-  w penor gasto energético
gida

. o ’ = |enores emisiones atmosféricas
Malos olores producidos principalmente en épocas de calor

: ) . = Menores costes de operacion
Ruido y suciedad que provocan las operaciones de carga

Se recoge mayor cantidad de residuos Mayor comodidad para el usuario al no tener de desplazarse

La calidad de los residuos recogidos puede ser superior (en  Menor ocupacion de la via pblica por los contenedores que
£asos concretos) otros sistemas de recogida.

Recogida en areas de aportacion

Por area de aportacion se entiende cualquier zona o drea de la via pablica, o de otros lugares de acceso piblico, en
la que se sittan contenedores para la recogida de una o varias fracciones y a la que el ciudadano debe desplazarse
para depositar sus residuos. Actualmente este tipo de recogida es la més utilizada en los municipios espafioles, ya
que es facilmente adaptable a las caracteristicas de los mismos.

Dentro de esta definicion se incluye también la recogida en acera, por considerarse esta modalidad como un tipo
de drea de aportacion. La peculiaridad que tiene la recogida en acera es que existen pequefias areas de aportacion
en las que Unicamente se recoge una o dos fracciones (normalmente fraccion resto y envases ligeros) y las dis-
tancia entre estas pequerias areas de aportacion suele estar comprendida entre los 50 y 100 metros, una distancia
menor a la que normalmente existe en las dreas de aportacion que recogen un mayor namero de fracciones.

Asi, la variedad de contenedores que se pueden encontrar en la recogida en dreas de aportacion es muy amplia, ya
que se puede encontrar desde un (nico contenedor para la fraccion resto (principalmente en la recogida en acera)
hasta cinco contenedores uno para cada una de las fracciones anteriormente definidas (organica, papel/carton,
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envases ligeros, vidrio y resto). En algunos municipios también se pueden encontrar contenedores para ropa
usada y para pilas en estas dreas.

Al tratarse generalmente de contenedores de mayor capacidad, la frecuencia de recogida de determinadas fraccio-
nes puede ser menor que en el caso de la recogida puerta a puerta, aunque siempre se deberd ajustar la frecuencia
de recogida a las necesidades de cada municipio.

Para este tipo de recogida se pueden utilizar contenedores de todo tipo, (carga trasera, carga lateral, igld, metdli-
cos, etc. (las caracteristicas de cada uno de estos contenedores se detallan en el apartado 3.3.2. de esta Gufa). La
limpieza de estos contenedores, asi como de su adecuado mantenimiento, es responsabilidad del Ayuntamiento.

A continuacidn se presenta un analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) de este tipo de recogida.

Tabla 28: Andlisis DAFO del sistemna de recogida en dreas de aportacion

Los contenedores estan ubicados en la via pablica, por lo que

Posibilidad de depositar los residuos en un contenedor que no
les corresponde, bien por desconocimiento, por dejadez o por
saturacion del contenedor correspondiente.

Utilizacion de las éreas de aportacion como punto de depdsito
de residuos que no disponen de contenedor especifico

Posibilidad de vandalismo y destrozo de los contenedores al
estar expuestos todo el dia en la via piblica

Favorece la aparicion de animales que se alimentan de la

originan mayor ocupacion de espacio que otros Sistemas de
recogida y provocan mayor impacto visual

Los malos olores producidos principalmente en épocas de
calor pueden dar lugar a quejas de los ciudadanos que viven
cerca de las dreas de aportacion

Existen ofros sistemas de recogida con menor impacto
acustico

El ruido y la suciedad que provocan las operaciones de carga

basura y descarga de contenedores pueden dar lugar a quejas de los
ciudadanos que viven cerca de las reas de aportacion

Mejor calidad de las fracciones recogidas Posibilidad de utilizar contenedores soterrados

Posibilidad de recoger un mayor ndmero de fracciones Existencia de un menor ndmero de rutas de recogida, por lo
; ; que los tiempos de recogida son inferiores que en el sistema

Menores costes de explotacion que otros sistemas puertaa puerta

En este punto hay que tener en cuenta que las necesidades de dotacion de contenedores serdn muy diferentes
en cada municipio, variando principalmente en funcion de las caracteristicas de su estructura urbanistica y de
su poblacion. En todo caso debe preverse que la dotacion de cada municipio ha de ser tal que el servicio que se
ofrezca cumpla unos minimos de calidad calidad, se adapte a la densidad de poblacién y, al mismo tiempo, permita
optimizar los recursos disponibles.

Los ndcleos con menor densidad de poblacion requieren, en general, una mayor dotacion de contenedores, puesto
que, en caso contrario, parte de los ciudadanos deberdn recorrer grandes distancias para poder utilizarlos, o que
desincentivaria su colaboracion.

Debido a que el volumen de generacion de cada fraccion de residuos es diferente, se suelen establecer un mayor
nimero de contenedores para las fracciones que generan mayor cantidad de residuos (por ejemplo, la fraccién
resto o la de envases), de forma que en una misma drea de aportacion haya varios contenedores de una fraccion y
uno sélo para la recogida del resto de fracciones.

De forma general, el parametro utilizado tanto en el Plan Nacional de Residuos, como en los Planes Autonomicos,
para determinar la dotacion de contenedores es el niimero de habitantes por contenedor.

Asi, a partir de la consulta de estos Planes se pueden recomendar |os siguientes ratios de contenerizacion:
= Contenedores de materia organica, en caso que Se recoja esta fraccion por separado:

Dotacion de un contenedor de 1.000 u 800 litros por cada 200 habitantes en todas las poblaciones de mas
de 1.000 habitantes.

La dotacion de contenedores para esta fraccion de residuos en poblaciones pequefias esta limitada por el
tamafio de la poblacién, ya que los costes ambientales del transporte (si no se puede aprovechar en las cer-



Capitulo Ill. Modelos de Gestion de Residuos

canias del municipio en cuestion) pueden ser superiores a los beneficios ambientales de realizar la recogida
selectiva de esta fraccion. De cualquier manera, si una poblacion pequefia Se encuentra en ruta de recogida
de esta fraccidn, es recomendable dotarla con los contenedores que sean precisos.
= Contenedores de papel/carton:
= Dotacion de un contenedor de papel/carton de 2.400 u 3.000 litros por cada 500 habitantes.
= Sila poblacion no llega a los 500 habitantes al menos se dispondrd de un contenedor.

= Gontenedores de envases

= Dotacion de un contenedor de 1.000 u 800 litros por cada 200 habitantes, en todas las poblaciones de més
de 1.000 habitantes.

La dotacion de contenedores para esta fraccion de residuos en poblaciones pequefias esta limitada, al igual
que ocurrfa con los contenedores de materia organica, por el tamafio de la poblacion.
= Contenedores de vidrio
= Dotacion de un contenedor de vidrio de 2.400 u 3.000 litros por cada 500 habitantes.
= Si la poblacion no llega a los 500 habitantes al menos se dispondrd de un contenedor.

= Contenedores de fraccion resto

= Dotacion de un contenedor de 1.000 u 800 litros por cada 200 habitantes, en todas las poblaciones de més
de 1.000 habitantes.

= En pequefias poblaciones, independientemente del nimero de habitantes, al menos debe exigirse un conte-
nedor de 800 litros.

Estos ratios, establecidos en los mencionados Planes, generalmente no se ajustan con precision a la realidad de los muni-
cipios, ya que el pardmetro nimero de habitantes/ contenedor puede no ser el mas adecuado para determinar el nimero de
contenedores de los que debe disponer un municipio. Por lo tanto, para intentar conseguir un ratio que se ajusta mas a las
necesidades de los municipios espafioles se propone utilizar el parametro de litros de contenedor por habitante.

En la siguiente tabla se recogen datos sobre la dotacion de contenedores, basados en los dos pardmetros definidos
anteriormente, en funcion del tipo de municipio (urbano, semiurbano y rural). Hay que destacar que estos datos
son orientativos, al estar basados en las encuestas remitidas por los municipios adheridos a la Red Espafiola de
Ciudades por el Climay en conversaciones con técnicos expertos. Cada municipio deberd estudiar la dotacion de
contenedores méas adecuada en funcion de sus caracteristicas particulares.

Tabla 29: Dotacion de contenedores

Tipo de municipio m Habitantes / contenedor Litros / habitante
ND* 451

Orgénica

Papel/carton 485 7,03

Envases ligeros 470 8,87

Vidrio 575 5,81

Resto 120 21,08

Orgénica ND* 2,65

Papel/carton 385 745

Envases ligeros 250 841

Vidrio 350 997

Resto 60 244

Orgénica ND* ND*

Papel/carton 90 34,14

Envases ligeros ND ND

Vidrio 120 26

Resto 30 59,17

Vidrio 120 Minimo 1 contenedor de 3.000 litros
Resto 30 Minimo 1 contenedor de 800 litros

*ND: no se dispone de datos.
Fuente: Encuestas realizadas por la Federacion Esparola de Municipios y Provincias (FEMP) para la realizacién de esta Guia
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Al determinar la dotacidn de contenedores de cada municipio hay que tener en cuenta que los municipios turis-
ticos suelen tener incrementos estacionales de poblacion muy acusados, por lo que pueden requerir, ademds de
un aumento de la frecuencia de recogida, un incremento de la dotacion habitual de contenedores para atender las
necesidades de la poblacién estacional.

Como caso especial de la recogida en drea de aportacion se va a considerar la utilizacion de contenedores sote-
rrados:

= Recogida en areas de aportacion con contenedores soterrados, consiste en la utilizacién de conte-
nedores soterrados, en lugar de contenedores superficiales situados en la via pablica, para la recogida de los
residuos. Este sistema de recogida empez0 a utilizarse para la recogida de vidrio y papel, pero actualmente en
algunos municipios se estan recogiendo otras fracciones como envases ligeros, materia orgdnica o resto.

El sistema consiste en un foso de hormigdn en el que se introduce el contenedor. Conectado a dicho contenedor
hay un buzén colocado a pie de calle en el que se depositan los residuos.

Figura 4: Contenedor soterrado

Para la recogida de los residuos se utilizan los siguientes sistemas:

El contenedor es extraido del foso mediante pluma con doble gancho y es vaciado por las compuertas inferio-
res. Este es un mecanismo sencillo y fiable con un mantenimiento minimo y sin equipos adicionales.

El foso cuenta con una plataforma de elevacion hidraulica, sobre la que estan situados los contenedores (bien
sean de carga trasera o lateral). Este mecanismo es accionado desde el propio camion de recogida.

La capacidad de estos contenedores soterrados puede ser hasta tres veces superior a la capacidad de los contene-
dores tradicionales, por lo que reducen el espacio ocupado en superficie. Ademas, disminuyen el problema de la
generacion de malos olores y minimizan el impacto visual.

Frecuencia de recogida de los contenedores en areas de aportacion

La frecuencia de recogida variard en funcion de si se trata de una zona urbana, semiurbana o rural y del tipo de
residuo a recoger (los residuos orgdnicos se deberan recoger con mayor frecuenta que los inorganicos). En loca-
lidades con poblacion estacional serd necesario disponer de un sistema de recogida flexible para poder satisfacer
las necesidades de la poblacion en cada periodo del afio.

Asi, cada municipio deberd elaborar un programa de frecuencia de recogida que le permita obtener un compromiso
entre la prestacion de un buen servicio al usuario, de modo que disponga de capacidad suficiente en los conte-
nedores para éstos nunca estén llenos, y la optimizacion del servicio, para que cuando se vacie el contenedor la
cantidad de kilogramos recogidos sea suficiente para justificar la frecuencia seleccionada.

A continuacion se indica, de forma orientativa, la frecuencia de recogida de las diferentes fracciones que se pueden
recoger en dreas de aportacion, en funcion del tipo de municipio y de la época del afio.
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Tabla 30:Frecuencia de recogida de los contenedores en dreas de aportacion

FRECUENCIA DE RECOGIDA DE LOS CONTENDORES

Tipo de municipio Epoca del aiio m Frecuencia de recogida

Orgénica ND*

Papel/carton 203 dfasa la semana
Envases ligeros 203 dias a la semana
Vidrio 102 dias ala semana
Resto 7 dfas a la semana
Orgénica ND*

Papel/carton 1 dfaala semana
Envases ligeros 102 dias ala semana
Vidrio 1 diaala semana

Resto De5a7 dias ala semana
Orgénica ND*

Papel/carton De 2 a4 dias al mes
Envases ligeros De 2 a4 dias al mes
Vidrio 102 dias al mes

Resto De 4 a6 dias a la semana

Fuente: Encuestas realizadas por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) para la realizacion de esta Guia

Recogida Neumatica

Larecogida neumatica de residuos es el sistema de recogida de més reciente implantacion en Espafia. Actualmente
son 25 los municipios espafioles que lo han implantado, principalmente en nuevas zonas residenciales o en
cascos historicos. Debido a la gran infraestructura que necesita y a la elevada inversion inicial, es un sistema de
recogida principalmente orientado a nticleos urbanos.

La recogida neumatica generalmente estd disefiada para realizar la recogida selectiva de dos fracciones: los envases
ligeros y la fraccion resto. Actualmente también se utiliza en alguna ciudad espafiola para la recogida selectiva de
papel-cartén y de residuos comerciales. Este sistema de recogida no admite vidrio ni cartones de gran tamafio.

En la recogida neumdtica, los residuos se depositan en buzones ubicados en la calle o en compuertas de vertido
existentes en el interior de los edificios. En funcion de las necesidades existen os siguientes tipos de buzones:

Tabla 31: Tipos de buzones para la recogida neumdtica

Se trata de un dnico buzdn para la recogida de la fraccion envases ligeros

y la fraccion resto. En este caso es necesario diferenciar el color de la
Buzdn iinico bolsa de las distintas fracciones (generalmente se utiliza naranja para

los envases ligeros y gris para la fraccion resto) con el fin de facilitar la

posterior separacion de los residuos

Se dispone de dos buzones, uno para I fraccion envases y otro para la

Doble buzén . o L
fraccion resto. En este caso no es necesario utilizar bolsas de distintos colores
Se dispone de tres buzones para realizar la recogida selectiva de envases
Triple buzén ligeros, papel-carton y resto. En este caso no es necesario utilizar bolsas de

distintos colores

En zonas comerciales los buzones estén equipados con amplias compuertas

Buzones para residuos comerciales ) 9
de entrada que permiten la recepcion de grandes bolsas

Estos buzones estdn conectados a una red de tuberias subterrdneas a través de las cuales viajan los residuos,
impulsados por una corriente de aire a una velocidad aproximada de 60 - 70 km/ h, hasta una estacion central o
hacia unos puntos intermedios de recogida.
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Esta corriente de aire es regulada mediante valvulas que, en funcion de la tecnologia utilizada, se pueden abrir
secuencialmente o selectivamente:

= Valvulas secuenciales, las valvulas son programadas para abrirse con una frecuencia determinada. El circui-
to de aire no funciona al 100% de su capacidad todo el dfa, solo durante determinados periodos de tiempo.

= Valvulas selectivas, las valvulas se abren de forma selectiva, en funcion de las sefiales de nivel de los
contenedores. En este caso el circuito de aire funciona siempre aunque a un nivel de caudal del 10% cuando
no trasporta residuos. Cuando recibe la sefial de nivel de algtin buzén de la red se pone en marcha el 100% del
caudal neumatico.

Otras dos variantes de esta tecnologia que se pueden encontrar estarian en funcion de si la totalidad del transporte
de los residuos se realiza de forma neumatica hasta una central de recogida (sistema fijo) y o si los residuos se
almacenan en puntos intermedios de recogida (sistema movil).

A continuacion se describen brevemente ambos:

= Sistema Fijo, los residuos son conducidos hasta una estacion central de recogida desde donde son transpor-
tados por medio de camiones al centro de tratamiento. Este sistema es aplicable a grandes ndcleos urbanos con
poblacion superior a 30.000 habitantes.

Diagrama 22: Funcionamiento recogida neumdtica. Sistema Fijo

Buzdn en la calle

Residuos Bajantes edificios

[ Tuberfas de transporte J

]

[ Central de recogida J
[ Contenedores herméticos j—»[ Centro de tratamiento )

= Sistema Mavil, los residuos depositados son transportados hasta un punto de recogida intermedio donde son
aspirados por un vehiculo recolector que los transportara al centro de tratamiento.

Diagrama 23: Funcionamiento recogida neumatica. Sistema Maovil

Residuos Buzdn en la calle

[ Tuberias de transporte j

v

[ Punto de recogida intermedio j

v

[ Vehiculo recolector j_>[ Centro de tratamiento j

Este sistema es ideal para zonas residenciales con baja densidad de edificacion, zonas de interés turistico y cascos
histaricos, en los que preferentemente se sitdan los buzones de vertido en las calles.
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La siguiente figura ilustra el funcionamiento del sistema de recogida neumatica movil.

Figura 5: Sistema mavil de recogida neumatica de residuos
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Una vez en la Central de Recogida los residuos se separan del aire que los transporta y son introducidos en un
contenedor herméticamente cerrado, que los llevara al centro de tratamiento.

Este tipo de sistemas cuentan con aislamiento actstico, de forma que el ruido que se percibe desde el exterior
no supera los 55 dB, siendo inferior, por ejemplo, al que genera el trafico rodado. Por su parte, el aire utilizado
para el transporte de los residuos, antes de ser expulsado al exterior, es tratado mediante filtros para eliminar las
particulas que pudiera arrastrar.

A continuacion se presenta un analisis DAFQ (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) de este tipo
de recogida.

Tabla 32: Andlisis DAFO del sistema de recogida neumatica

Altos costes energéticos asociados al funcionamiento del
sistema

Posibles interrupciones del servicio, provocadas por la
obstruccion de la tuberia de conduccion de los residuos

Menor calidad de los residuos recogidos debido a que todas las
bolsas de residuos son conducidas por la misma tuberia y se
pueden mezclar por rotura de alguna bolsa

Elevada inversion inicial en zonas residenciales consolidadas,
en cascos historicos, etc.

Provoca muchas molestias a los ciudadanos si se instala en
zonas consolidadas

Exige un sistema de recogida de basuras alternativo ante averias,
fallos del sistema, residuos que el ciudadano no introduce en
los buzones, efc.

Por fallos en el sistema se puede convertir en practica habitual
el depositar basura en el exterior de los buzones de vertido

Si las bocas de los buzones no estn bien disefiadas pueden
dificultar que los ciudadanos depositen sus residuos

Ausencia de contenedores en la via pablica

El usuario puede deshacerse de su basura a cualquier hora del
dia o de la noche y todos los dias del afio

Reduce las emisiones atmosféricas

Supresion de animales que , habitualmente, se alimentan de la
basura de los contenedores tradicionales

Este sistema es més accesible para personas discapacitadas
que el contenedor convencional, siempre que su disefio sea
adecuado y facilite su utilizacion

Al no haber vehiculos recolectores, disminuye la contaminacion
acustica, especialmente en el caso de los sistemas con centra-
les fijas.

Eliminacion de los malos olores provocados por la basura

Tiene interés en zonas de nueva construccion

Antes de finalizar el apartado correspondiente a los sistemas de recogida de residuos es necesario hablar de los
Puntos Limpios. Estas instalaciones no constituyen un sistema de recogida como tal, pero deben ser incluidos
en este apartado ya que en ellos que se realiza la recogida de determinados residuos de forma complementaria al
sistema de recogida implantado en cada municipio.
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Punto Limpio

El Punto Limpio es una instalacion que se habilita para que los vecinos del municipio dispongan de un lugar
adecuado para desprenderse de todos aquellos residuos de cardcter domiciliario que, por su naturaleza, no son
aptos para su eliminacion a través de los medios convencionales de recogida de residuos.

Por regla general estas instalaciones admiten los siguientes tipos de residuos:

Figura 6: Residuos que se pueden depositar en los Puntos Limpios

= Papel-Carton = Residuos peligrosos de origen doméstico

= Envases ligeros Pilas y Baterfas

= Residuos de construccion y demolicion Fluorescentes y bombillas de bajo consumo
= Aceite doméstico Aerosoles

= Madera Envases contaminados

= Residuos eléctricos y electronicos Radiografias

= Textiles Aceites y filtros usados de automocion

= Neumdticos Restos de pinturas y disolventes

= Muebles y Enseres Colas y pegamentos

Los Puntos Limpios estan destinados al ciudadano particular, por lo que las empresas no deberian depositar sus
residuos en ellos, aunque es potestad del Ayuntamiento concederles autorizacion para su uso.

En general el nimero de Puntos Limpios que existen en los municipios espafioles no es muy elevado y, en ocasiones,
Se encuentran en la afueras de los ncleos urbanos, por lo que el desplazamiento de los ciudadanos ha de realizarse
necesariamente en coche; esto hace que su uso dependa en gran medida del grado de concienciacion ciudadana.

El Plan Nacional de Residuos Urbanos proponia instalar, ya en 2001, Puntos Limpios en todas las capitales de
provincia, municipios y unidades de gestion de méas de 50.000 habitantes, y en numero proporcional a la pobla-
cion, lo que equivalia a cubrir mas del 50% de la poblacién nacional. A finales de 2006 estaba previsto cubrir
todos los municipios y unidades de gestion de més de 10.000 habitantes, lo que equivaldria a cubrir més del 75%
de la poblacion.

Con objeto de que adaptar la oferta de los servicios municipales a las necesidades de la ciudadania, se han desa-
rrollado dos modalidades de Punto Limpio:

= Punto Limpio fijo
Se trata de una instalacién permanente que cuenta, por regla general, con un control de accesos en donde se identifica
al usuario y se le solicita informacion sobre el tipo y cantidad de residuos que desea depositar.

Los Puntos Limpios estan equipados generalmente con contenedores de gran capacidad a los que el ciudadano puede
acceder sin esfuerzo con su vehiculo.

Los contenedores son especificos para cada tipo de residuo y estdn debidamente identificados para que el ciudadano
pueda distinguir sin posibilidad de confusion en cual de ellos debe de depositar los residuos correspondientes.

En caso necesario el personal del Punto Limpio asesora a los ciudadanos sobre el contenedor correcto en el que
depositar sus residuos.

= Punto Limpio mévil
Los Puntos Limpios méviles estdn montados sobre la plataforma de un camion y/o furgoneta adaptada al efecto
y estan pensados para dar un servicio complementario a los vecinos del municipio que no disponen de vehiculo
0 que no pueden recorrer largas distancias para depositar sus residuos. Los servicios que presta son los mis-
mos que un Punto Limpio fijo, aunque l6gicamente con una cierta limitacion en cuanto a la diversidad de tipos
de residuos diferentes que puede aceptar y a las cantidades méximas que puede aportar cada ciudadano.
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Por su propia concepcion, el Punto Limpio mdvil es un punto de recogida selectiva itinerante que realiza reco-
rridos y paradas preestablecidas, las cuales son determinadas en funcion de las caracteristicas del municipio y
de sus habitantes. Ademds por tratarse de un servicio “puerta a puerta” es capaz de llegar a un mayor nimero

de ciudadanos.

A continuacion se presentan los puntos fuertes y débiles de la utilizacion de los Puntos Limpios en la recogida

de residuos.

Tabla 33: Puntos fuertes y puntos débiles de la recogida de residuos en Puntos Limpios

Puntos Fuertes Puntos Débiles

Reduccion de la presencia de residuos peligrosos en la fraccion
resto y la contaminacion por mezcla de residuos no peligrosos
con residuos peligrosos

Mejora de la gestion de determinados residuos y aumento de
las posibilidades de aprovechamiento o eliminacion de los

El usuario ha de recorrer mayores distancias para depositar sus
residuos, ya que normalmente estan situados fuera del casco
urbano

Necesita gran superficie para su ubicacion y personal de control
que indigue a los usuarios la ubicacion de cada contenedor

mismos

Reduccion de los riesgos para los operarios del sistema de re-
cogida de residuos

3.3.3. Tipos de Contenedores y su Transporte

Actualmente se utilizan distintos tipos de contenedores en funcion de la fraccion de residuo a recoger. Para ello
se han asociado una serie de colores a los contenedores de cada fraccion, de forma que ayudan al ciudadano a
identificar en que contenedor ha de depositar cada residuo.

Los colores generalmente asociados a cada tipo de contenedor son los siguientes:

Tabla 34: Designacion de contenedores segun la fraccion que recogen

Color del contenedor Fraccion a depositar

Naranja 0 marrén Fraccidn organica

Azul Fraccidn papel/cartn
Amarillo Fraccidn envases ligeros
Verde claro Fraccidn vidrio

Verde oscuro Fraccion resto

Ademas, cada vez es mas frecuente encontrar contenedores dedicados a la recogida de otros residuos no engloba-
dos dentro de las fracciones anteriormente mencionadas, como son:

Tabla 35: Contenedores para residuos especiales

Contenedores de pilas Normalmente integrados en el mobiliario urbano
Contenedores de medicamentos Normalmente situados en farmacias o centros médicos

Suelen encontrarse en reas de aportacion junto con los

Contenedores para residuos textiles . ,
contenedores de envases, vidrio y papel/cartén

Tipos de contenedores

Actualmente es posible encontrar una gran variedad de contenedores, cuyo disefio varia en funcion de su capaci-
dad, sistema de retirada, y tipo de residuo que contengan. A continuacion se realiza una breve descripcion de los
tipos de contenedores més utilizados:

= Contenedores de carga trasera

Estos contenedores estan fabricados en polietileno de alta densidad, lo que les proporciona una gran resistencia y
ligereza. Son los contenedores més habituales y estan adaptados para ser recogidos por camiones de carga trasera.
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Su disefio es muy variado, por lo que se pueden encontrar contenedores de diversos colores y tamafios (desde
60 litros hasta 1.100 litros), y estdn habilitados para contener diversos tipos de residuos, materia orgdnica,
papel, carton, envases, etc.

Las principales caracteristicas de estos contenedores son: méxima resistencia a la carga con un peso reducido,
facil manejo y limpieza, resistencia a la intemperie y a soluciones dcidas o alcalinas, hongos, bacterias, deter-
gentes de lavado, etc.

Pueden disponer de dos o cuatro ruedas en funcion de su tamafio y su tapa puede tener diferentes sistemas de cierre.

Para facilitar su recogida los contendores deben situarse junto a la acera. EI camion de recogida para junto a
ellos y los operarios (normalmente dos) son los encargados de acercar el contenedor al camion, situdndolo de
forma adecuada para que el sistema de volteo y vaciado del camion actde correctamente.

= Contenedores de carga lateral

Generalmente estdn fabricados en metal (acero) o polietileno de alta densidad y se caracterizan por tener una
gran capacidad.

Su disefio también es variado, por lo que se pueden encontrar contenedores de diversos colores y tamafios
(desde 1.800 litros hasta 3.200 litros), y estan preparados para contener diversos tipos de residuos, como la
fraccion resto, papel/carton, envases, etc.

Para facilitar 1a recogida los contenedores han de colocarse con las bocas de aportacién hacia la acera. En
el proceso de vaciado se utiliza un tipo de camion especial que maniobra de la siguiente forma: se coloca en
paralelo con el contenedor y unos sensores Opticos detectan la posicion y distancia a que se encuentra éste.
Una vez posicionado el camidn, se eleva el contenedor, mediante un dispositivo que tiene integrado, y se vacia
el contenedor en el interior del camion. El contenedor vacio es colocado de nuevo en el mismo lugar.

La principal ventaja de este sistema con respecto a los contenedores de carga trasera es:

Como la descarga es practicamente automatica, s6lo hace falta un operario por vehiculo, con el consiguiente
ahorro de costes. Ademas, el operario evita rigsgos fisicos y sanitarios, asi como la carga fisica del trabajo.

La mayor desventaja de este sistema respecto a los contenedores de carga trasera es:

Requiere colocar todos los contenedores en el misma sentido de la circulacion o disponer de dos camiones circu-
lando por las mismas vias pero en sentido contrario, ya que el camion sdlo puede recoger por un mismo lado.

= Contenedores igli

Dentro de este tipo de contenedores se puede distinguir entre igles circulares y rectangulares. El disefio de
ambos esta estudiado para que se adapte al entorno urbano.

Estdn fabricados en polietileno de alta densidad, lo que les proporciona una gran resistencia frente a los agentes
atmosféricos. Se encuentran principalmente en dos tamafios 2.500 y 3.000 litros y estdn especialmente reco-
mendados para la recogida selectiva de vidrio, papel/carton y envases ligeros.

Estos contenedores normalmente disponen de una o dos bocas, situadas a una altura de aproximadamente
1,40 m, lo que permite una facil utilizacion por parte del usuario. Las bocas pueden tener diferentes formas en
funcion del tipo de residuo a recoger.

Para facilitar su retirada, estos contenedores disponen en su parte superior de un sistema de elevacion-vaciado
de doble gancho metalico, protegido de la corrosion. Estos contenedores son vaciados mediante camiones
griia-pluma, en los que mediante un brazo articulado los contenedores son levantados y, una vez sobre el
camion, se abren las puertas de descarga y se vierte su contenido en el interior del camidn.

= Contenedores metalicos

Estos contenedores surgieron inicialmente para la recogida selectiva de papel y carton, aunque actualmente
también se utilizan en la recogida de envases y vidrio.

Son contenedores de cuerpo rectangular, con una capacidad de 3.000 litros, y estdn fabricados dnicamente con
elementos metdlicos galvanizados con tratamiento antioxidante, lo que les confiere gran resistencia.

Disponen de una o dos bocas, situadas a una altura aproximada de 1.30 m, lo que permite una facil utilizacion por
parte del usuario. Ademas las bocas pueden tener diferentes formas en funcion del tipo de residuo a recoger.
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Disponen en su parte superior de un sistema de elevacion-vaciado de doble gancho metdlico, protegido de la
corrosion. El sistema de recogida de estos contenedores es similar al de los contenedores iglis, por lo que —

también se utilizan camiones grua-pluma para su vaciado.

= Contenedores de gran capacidad

Este tipo de contenedores se encuentran principalmente en los Puntos Limpios, aunque también son utilizados 0
para recoger los residuos procedentes de la construccion y demolicion de obras menores.

Son contenedores de cuerpo rectangular, con una capacidad que varia entre los 5.000 y los 38.000 litros. Estan
construidos con elementos metdlicos con tratamiento antioxidante, lo que les confiere gran resistencia.

Estos contenedores pueden ser abiertos estancos o disponer de puerta de descarga de 1 6 2 hojas. También
tienen un gancho de carga para poder efectuar su traslado o vaciado.

La siguiente tabla muestra de forma esquematica los diferentes tipos de contenedores anteriormente descritos:

Tabla 36: Tipos de contenedores

Tipos de contenedores

1.800 litros Pape| /Cart()n
e
2.400 litros Envases
Carga lateral 3.200 litros Resto

3.000 litros

Papel/carton

5.000 litros

Contenedores metalicos

Residuos voluminosos
Su tamario varfa entre los 5.000 litros Escombros
y los 38.000 litros Papel/carton
Gran capacidad Envases ligeros

Nota: En algunas regiones de Espana también se utilizan contenedores de 240, 1.000 y 1.100 litros para la recogida de papel/cartén,
envases y vidrio
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Ubicacion de los contenedores

La ubicacion de los contenedores debe efectuarse en lugares de facil acceso para los ciudadanos y para los vehi-
culos de recoleccion, y siempre a una distancia razonable de los usuarios que haga factible su utilizacion.

Debe evitarse la colocacion de contenedores al lado de vias répidas, grandes parques donde sean dificiles de lo-
calizar y se dificulte el acceso a los vehiculos de recogida, lugares elevados que dificulten al usuario la deposicion
de los residuos y en cualquier otra ubicacion que limite 1a accesibilidad a los mismos.

Mantenimiento y lavado de los contenedores

Es necesario realizar un mantenimiento constante de los contenedores, para que estos estén en perfectas condicio-
nes de uso. EI mantenimiento se basa en dos tipos de operaciones:

= Mantenimiento preventivo, que se adelante a posibles desperfectos que puedan producirse. Este mantenimiento
consiste en una revision periodica de los contenedores, prestando especial atencion a los anclajes, cierres de
puertas y ruedas.

= Mantenimiento correctivo, que solucione los desperfectos que se puedan producir debido al uso o a actos
vandalicos. Las tareas mds frecuentes que se engloban en este mantenimiento correctivo son:

Restitucion de la pintura
Reparacion de anclajes y material férrico del contendor
Conservacion de los elementos identificativos del servicio situados en la superficie del contendor.

Un mantenimiento adecuado de los contenedores permitird que su vida Util aumente considerablemente, pudiendo
llegar en algunos casos (como los contenedores metalicos) hasta los diez afios. Una vez llegue al final de su vida
atil, el contenedor deberd destinarse al reciclado.

El lavado de los contenedores debe asegurar que éstos se encuentren en un buen estado higiénico y sanitario,
al tiempo que asegure que presentan un buen aspecto. A la hora de establecer la frecuencia de lavado de los
contenedores habrd que tener en cuenta la fraccion de residuos que contienen, la época del afio y la tipologia del
municipio en cuestion.

La limpieza se debe realizar mediante una combinacién de caudal, temperatura y presion de del agua. Para llevarla
a cabo, el municipio puede disponer de camiones lava-contenedores, los cuales estan provistos de una caja
cerrada y hermética en la parte de atras que dispone de una abertura por la que se introducen, mediante brazos
mecdnicos, los contenedores. Estos camiones pueden ser tanto de carga trasera como de carga lateral.

El lavado de los contenedores debe efectuarse in situ, s decir, en el propio lugar donde estén ubicados los conte-
nedores. El proceso ser realiza una vez se han vaciado los contenedores y siempre adoptando las medidas nece-
sarias para evitar ensuciar la via pablica. En todo caso, deberdn retirarse los desperdicios que se viertan durante el
lavado, por lo que esta operacion puede ser complementada con la limpieza manual, mediante agua a presion, de
las zonas destinadas a la ubicacion de los contenedores.

La siguiente tabla recoge la frecuencia de lavado de los contenedores en funcion del tipo de municipio, la época del
afio y la fraccion de residuos que contiene. Hay que indicar que la frecuencia de lavado de contenedores es tan solo
un dato orientativo y que cada municipio tendrd que establecerla en funcion de sus propias necesidades.
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Tabla 37: Frecuencia de limpieza de los contenedores

Tipo de municipio Epoca del afio

Orgénica

Papel/carton 3
Vlerano Envases ligeros 6
Vidrio 2

Resto

Organica

Papel/carton 1
\lerano Envases ligeros B
Vidrio 1

Resto

Orgénica 2
1
\lerano Envases ligeros 2
1
2

Papel/carton

Vidrio
Resto

Fuente: Encuestas realizadas por la Federacion Esparola de Municipios y Provincias (FEMP) para la realizacién de esta Guia

Vehiculos de recogida

Los principales tipos de vehiculos utilizados para la recogida de residuos son:

= GCamidn sin compactador. este tipo de camiones recogen los residuos sin someterlos a ningdn tipo de
proceso y Unicamente pueden recoger una fraccion.

= Camion con compactador, este tipo de camiones recoge los residuos y los compacta, lo que permite la
recogida de un mayor volumen de residuos. Unicamente pueden recoger una fraccion.

= Camidn compactador con dos compartimentos, su funcionamiento es similar al anterior, pero este tipo de
camion dispone de dos compartimentos para poder recoger dos fracciones distintas sin mezclarlas.

= Camion de recogida lateral, es un camion que permite la manipulacion y levantamiento de contenedores de
grandes dimensiones de modo totalmente automatico. Suele ser de tipo compactador.

= Camidn con griia pluma, estos camiones disponen en su parte posterior de una gria elevadora que se utiliza
para enganchar, levantar y vaciar la carga de los contenedores iglus y metalicos.

= Camidn transfer, estos camiones son empleados para trasladar contenedores de gran capacidad.
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Guia Técnica para la Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria

La siguiente tabla resume los tipos de camiones que se pueden utilizar, en funcion de los contenedores que se
estén empleando en la recogida de residuos.

Tabla 38: Tipos de vehiculos de recogida

Sin compactador Si No No No No
Compactador simple Si Si No No No
Compactador doble Si No No No No

Grda pluma No No Si Si No
Transfer No No No No Si

Plantas de transferencia

Los residuos procedentes de la recogida municipal y los depositados en Puntos Limpios pueden transportarse
directamente a plantas de separacion y clasificacion, plantas de tratamiento o instalaciones de eliminacion, o
pueden ser transportados, en una etapa intermedia, a una planta de transferencia

Hasta las plantas de transferencia llegan los residuos urbanos procedentes de la recogida municipal y en ellas
se transfieren a contenedores con capacidad de carga mucho mayor y disefiados para transporte pesado, lo que
permite su transporte hasta las plantas de tratamiento o eliminacidn, en dptimas condiciones y con independencia
de la distancia a recorrer.

Estas plantas son un elemento clave para la reduccion de costes de transporte en el caso de que existan grandes
distancias entre los puntos de recogida de la basura y los correspondientes centros de tratamiento.

Por tanto, la finalidad de una planta de transferencia es servir de trasvase, mediante compactacion entre un sistema
de recogida/transporte con vehiculos de media y baja capacidad con recorridos cortos a contenedores de alta
capacidad en los que, utilizando vehiculos dotados de equipos de facil manipulacion para la carga y descarga, se
realiza se recorren largas distancias hasta el centro de tratamiento de residuos.

A continuacion se presentan los puntos fuertes y débiles de la utilizacion de plantas de transferencia en la recogida
de residuos.

Tabla 39: Puntos fuertes y puntos débiles de la utilizacion de plantas de transferencia

Puntos Fuertes Puntos débiles

Flexibilidad de instalaciones para admitir todo tipo
de residuos de los denominados residuos urbanos o
asimilables

Se ha de alcanzar un grado de compactacion suficien-
te para que el ndmero de viajes al centro de trata-
miento sea el minimo posible

Reduccion de costes de transporte por menor consu-

Altos constes de instalacién, ya que deben reunir en
mo de combustible

su disefio y explotacion todas las condiciones higié-
nico-sanitarias exigidas por la legislacion vigente y no

Menor desgaste de equipos y, por lo tanto, menores e . .
producir ningtn impacto sobre el medio ambiente

costes de mantenimiento



Como ya se ha mencionado, la generacion de residuos urbanos en Espafia presenta un crecimiento constante: en
el periodo 1990-2003 se registrd un crecimiento del 55,4% de la generacion de residuos urbanos por habitante.
Esta situacion, unida a los crecientes requerimientos legales, hace necesaria la implantacion de modelos sosteni-
bles de gestion de los residuos urbanos. Actualmente, y cada vez en mayor medida, una parte importante de los
presupuestos municipales son invertidos en este fin.

Sin embargo, no es suficiente con la implantacion de estos modelos sostenibles de recogida; también es necesario
disefiar un sistema de control mediante el cual los servicios técnicos municipales puedan conocer el grado de
eficacia y cumplimiento de los servicios ofertados por las empresas concesionarias, asi como adoptar medidas de
mejora continua de los distintos servicios.

Fundamentos del Sistema de Control

= Sistema de recogida de residuos urbanos
Para disefar el sistema de recogida de residuos urbanos es necesario tener en cuenta una serie de factores:

Cantidad de residuos generados
Planificacion de los servicios en funcion de las necesidades y de las caracteristicas del municipio

Participacion ciudadana; como se abordarén en detalle en el apartado 6.5 de la Guia, es necesario sensibilizar
y educar a los ciudadanos para lograr elevadas tasas de recuperacion de residuos.

Cumplimiento del servicio; es fundamental realizar un control del sistema de recogida implantado para com-
probar su funcionamiento y poder realizar mejoras sobre el mismo.

En el siguiente esquema se recogen dichos factores:

Diagrama 24: Factores del sistema de recogida de residuos urbanos

RECOGIDA DE
RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS
FACTORES
| | | |
Cantidad de RSU Planificacion de Participacion Cumplimiento del
producida Servicios ciudadana servicio
| | | |
SERVICIO DE
RECOGIDA DE RSU

= Sistema de control del sistema de recogida de residuos sdlidos urbanos

El sistema de control debe comprender la supervision y control homogéneo y normalizado de los servicios
realizados por empresas contratadas, asf como de sus componentes materiales, humanos y técnicos. Para ello,
deben considerarse las siguientes etapas:

Evaluacion del cumplimiento de las obligaciones asumidas por las diferentes empresas concesionarias segin
los Pliegos de Prescripciones Técnicas del correspondiente concurso en el que resultaron adjudicatarios y las
ofertas técnico-econdmicas presentadas.

A



12

Recopilacidn de datos sobre medios humanos y materiales empleados por el adjudicatario del servicio.
Datos relativos al funcionamiento de los equipos empleados (personal y material).

Estudio del estado operativo de los equipos utilizados.

Revision del cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Comprobaci6n del cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Local de Gestion de Residuos.

Metodologia del Sistema de Control

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente mencionado, se puede concluir que el sistema de control consiste en
realizar una recopilacion de informacion mediante trabajo de gabinete, toma de muestras y su posterior andlisis
con el fin de conocer el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las empresas concesionarias. Ademas,
en base a la informacion recopilada, es posible proponer medidas de mejora de la prestacion del servicio.

De forma préctica esto se ve reflejado en una serie de controles operacionales que se detallan a continuacion:
= Control de los medios ofertados por las empresas

= (Control estadistico de la produccidn

= (Control especifico de la conservacién y mantenimiento de los contenedores

Control del Sistema de recogida de residuos sélidos urbanos

= Control de los medios ofertados por la empresa

El control de los medios de la empresa consiste en un seguimiento sistemético que permite efectuar un inventario
fisico de los medios humanos y materiales empleados en la realizacion del servicio por parte de las empresas
contratadas, con el fin de comprobar si cumplen las especificaciones incluidas en el pliego de prescripciones
técnicas.

Las inspecciones se realizaran tanto a las salidas y entradas de los parques de maquinaria y cantones como en
ruta. Para ello, se elegiran una serie de muestras aleatorias, de forma que permitan la obtencion de resultados
estadisticos con una fiabilidad minima del 95% respecto a la totalidad del servicio prestado. Posteriormente se
extrapolaran dichos datos de forma controlada a la totalidad del servicio prestado.

En relacion con el personal, se revisard principalmente:
Cumplimiento de las cotizaciones de pago a la Seguridad Social
Formacion adecuada del personal
Cumplimiento de los requerimientos establecidos por la normativa de Prevencién de Riesgos Laborales
Seguimiento del grado de absentismo
En relacion con la maquinaria, es especialmente importante controlar:
Existencia y uso real de la maquinaria ofertada en cuanto a tipo y nimero
Antigtiedad de la maquinaria empleada y aprobacion de las correspondientes ITV

Adecuada imagen externa, no s6lo en cuanto al buen estado, sino también en relacién con propaganda no
adecuada o no permitida.

Mantenimiento adecuado para controlar, entre otros aspectos, las emisiones a la atmdsfera producidas
Cumplimiento con la legislacion correspondiente, como pueden ser la Ordenanza Municipal de Ruidos

Con el fin de mantener un registro de todas estas inspecciones, es recomendable emplear fichas de control
en las que se recojan todos estos datos.

Control estadistico de la produccion

Este control permite detectar como se estd llevando a cabo la prestacion del servicio. Se realiza directamente sobre
el equipo en ruta y trabajando, en una localizacion determinada escogida estadisticamente mediante una muestra
aleatoria, tal y como se ha indicado anteriormente.



a. Cumplimiento de rutas y horarios

En este apartado de la ficha de control se recogen las observaciones y datos que se han obtenido con el trabajo de
campo y que tienen como fin verificar el cumplimiento de la planificacion indicada por la empresa contratada.

Por tanto, en este punto se consideran tres aspectos:
= E| tiempo empleado en el recorrido de la ruta.

= Cumplimiento de los horarios establecidos.

= Realizacion del recorrido global previsto.

b. Cumplimiento de la frecuencia indicada

En este punto se agrupan las observaciones relativas al cumplimiento de la frecuencia de recogida establecida en
el contrato. Como en el caso anterior, se realiza un seguimiento mediante trabajo de campo, eligiendo los servicios
a estudiar de forma aleatoria.

A la hora de seleccionar las muestras es aconsejable tener en cuenta los diferentes servicios que realiza la empre-
s, es decir, recogida en masa, recogida selectiva o recogidas especiales.

Para evaluar correctamente el servicio es necesario considerar también los servicios de recogida que se suelen
establecer en algunos municipios durante periodos especiales como Carnavales o Navidad.

¢. Cumplimiento de requisitos relativos a equipos y personal

En el caso de los equipos se tendrd en cuenta el tipo de equipos que se emplean, laimagen de los mismos, etc., es decir,
todos los factores que se consideran en el pliego de condiciones en el que se basa la contratacion del servicio.

Las observaciones recogidas en la ficha de control estardn orientadas al tipo de personal que realiza las tareas,
el uniforme que emplean y si cumplen los requisitos establecidos en la legislacion de prevencion de riesgos
laborales que les afecte.

d. Calidad del servicio

En este apartado se recogen datos relativos al modo en que se lleva a cabo el servicio, es decir, el resultado obte-

nido inmediatamente después de la realizacion del mismo. Las observaciones deben centrarse en los siguientes

aspectos:

= Durante las operaciones de recogida, se evitard la produccion de ruidos que puedan alterar el descanso de l0s
VECinos.

= Sg vaciaran completamente los contenedores que se encuentren en la ruta de los camiones recolectores, inclu-
yendo aquellos que estén situados en zonas o vias a las que no pueden acceder los camiones recolectores. Asi-
mismo, es necesario asegurarse de que se recogen las bolsas que estén situadas fuera de los contenedores.

= Sg recogeran aquellos residuos que puedan caer a la calzada o pavimento durante las operaciones de traslado,
elevacion o descarga. Ademds, es necesario comprobar que el personal del servicio esté provisto de las herra-
mientas necesarias para realizar estas tareas.

= No se realizaran vertidos de ningun tipo de residuos en lugares o centros no autorizados para ello.

= En el caso de las recogidas especiales, se comprobard que se realiza convenientemente la divulgacion del
método utilizado y los horarios de recogida.

Como en los casos anteriores, estos datos de muestreo se recogeran en fichas de control que se utilizaran como
registros.

Control especifico de la conservacion y mantenimiento de los contenedores

El control especifico de los contenedores tiene por objeto el sequimiento del mantenimiento de contenedores,
incluyendo la gestion global de estos equipos, es decir, suministro, instalacion, limpieza y mantenimiento.

a. Cantidad suficiente de contenedores

Se debe comprobar que el nimero de contenedores, su capacidad y la frecuencia de recogida son suficientes para
que no se produzcan desbordamientos en ningtn momento. Ademas, se debe alcanzar el ratio establecido de litros
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de contenedor por habitante y los requisitos de distancia méxima a los contenedores, si el Ayuntamiento ha fijado
dichos parametros.

b. Homogenizacion de contenedores

Se verificara, mediante trabajo de campo, que los contenedores mantienen una correcta homogenizacion, es decir, que
son de los colores establecidos para cada tipo de fraccion y que son iguales en tamario, forma y ofras caracteristicas.

¢. Labores de acondicionamiento

Se revisard si se realizan las labores necesarias de mantenimiento general, es decir, repaso del funcionamiento,
pintado y renovacion de los elementos més deteriorados.

Se comprobardn si las labores de limpieza se realizan con la frecuencia y de la forma adecuada.
En general, se revisara que los contenedores estén en todo momento en perfecto estado de uso, limpieza y presencia.

Finalmente, otro método de control, complementario a los mencionados anteriormente, seria comprobar el grado
de satisfaccion de los ciudadanos, sobre el sistema de recogida y realizar un seguimiento de las quejas presenta-
das sobre el funcionamiento del mismo.

3.4. Principales Tecnologias de Clasificacion y Tratamiento

Tal y como se recoge en las 47 encuesta sobre Gestion de Residuos, recibidas de municipios pertenecientes a
la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, el porcentaje de tratamiento de residuos urbanos en los municipios
espafioles, puede variar en un rango muy amplio, asf:

= Para municipios urbanos varia entre el 15% y el 100%
= Para municipios semiurbanos varia entre 20% y el 100%
= Para municipios rurales no se dispone de esta informacion

Por tanto, en el presente apartado se va a realizar una descripcion de los principales sistemas de tratamiento de
los residuos urbanos, con la finalidad de orientar al técnico municipal sobre el tratamiento méds adecuado para
cada tipo de residuo.

Previamente a la eleccion de cualquier tecnologia de clasificacion o tratamiento, es necesario encontrar la mejor
ubicacién posible para las necesarias instalaciones asociadas a la tecnologia elegida, ya que éste va a ser uno de
los factores principales que va a influir en su buen funcionamiento.

En la siguiente tabla se detallan algunos criterios basicos que se deben considerar al seleccionar el emplazamiento
de este tipo de instalaciones

Tabla 40: Criterios de seleccion del emplazamiento

Analisis geo- Caracteristicas socioeco- Generacion de I";&T[:;sles T
grafico némicas residuos P . v
la instalacion
Poblacién actual
Informacion Estimaciones futuras del Fuentes genera- .
4fi I distribuci6n espacial ~ doras Ambiente
topografica volumen y p: ) ;
de la poblacion o Vias de comunica- Salud
Usos del suelo Nivel e Cuantificacion y COnlexSanes
Ivel dé Ingresos composicion de los ]
Datos climéticos (e d[:ms Bienestar
Demanda de compost
producido



Fundamentos de las plantas de separacion y clasificacion

En las plantas de separacion y clasificacion de las bolsas de resto, también llamadas plantas de tratamiento inte-
gral, se procesan los residuos que constituyen la fraccion resto, es decir, aquello que no contiene las fracciones
recogidas selectivamente. Dada la composicion tan compleja de los residuos que componen dicha fraccion lo
mas usual es que estas plantas cuenten con una linea de envases ligeros o que la planta de tratamiento integral se
encuentre dentro de un complejo ambiental que incluya una instalacion proxima de clasificacion que cuente con
una linea de envases ligeros.

Mediante las diferentes operaciones de las que consta el proceso que se realizan se separa la fraccion de materiales
recuperables de la fraccion orgdnica y del resto de impurezas que siempre existen en esta fraccion. Normalmente
las fracciones recuperables que se separan se incorporan a la linea de clasificacion si esta existe o se traslada a
una planta proxima.

En las plantas de separacion y clasificacion de envases ligeros se procesan las fracciones recogidas selectiva-
mente, especialmente los envases ligeros. En concreto, los envases ligeros se clasifican en diversos materiales
tales como, polietileno de alta densidad (PEAD), polietileno de baja densidad (PEBD), polietileno tereftalato (PET),
otros plasticos, metales férricos, metales no férricos principalmente aluminio, brick, papel-cartén y vidrio asi como
papel y carton para su posterior entrega a los recicladores intermedios o finales (fabricantes).

Descripcion del proceso de las bolsas de resto:

Los residuos procedentes de la fraccion resto Ilegan a la planta en los camiones y son descargados al foso de
almacenamiento.

Una vez descargados se procede a su homogeneizacion y manejo mediante los pulpos, que trasladan y descargan
en pulpadas sobre los alimentadores. Los alimentadores alimentan las lineas y descargan los residuos en cintas,
donde se realiza una primera seleccion manual de los materiales voluminosos y el vidrio, que se depositan en
sus respectivos contenedores, situados por regla general en la planta inferior de la instalacion. Las cintas de
voluminosos descargan los residuos dosificados en las cribas giratorias (trémeles), provistos interiormente de
elementos abrebolsas.

Los materiales de rechazo de los trémeles, donde se concentra fundamentalmente metales, plasticos, textiles,
papel-cartén, son recogidos por las cintas transportadoras que los trasladan a la linea de inorganicos. Estos
materiales son enviados a la linea de clasificacion.

Figura 7: Tropel de planta de separacion y clasificacion de bolsa de resto
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El material pasante de los tromeles, formado principalmente por materia organica mezclada con algunas impure-
zas, son recogidos por las cintas transportadoras a la linea de orgdnicos fermentables.

= Linea de inorganicos

Cémo se ha indicado antes, las fracciones de inorganicos separados se envian a la planta de clasificacion de
envases ligeros asociada a la planta general.

= Linea de la fraccion organica

La primera linea de pasantes del tromel, que esta formada principalmente por componentes organicos y otros
materiales no orgdnicos que son recuperables (chatarra y aluminio), es conducidos al drea de tratamiento de
organico. El proceso que tiene lugar en el parque de fermentacion es un proceso normal de compostaje, el cual se
explica con més detalles en el apartado 3.4.2 de la guia, y como tal estd compuesto por las siguientes fases:

Fermentacion aerobia
Depuracion del compost
Almacenamiento del compost
Gestion de lixiviados
Tratamiento del aire
En cuanto a los rechazos producidos en estas instalaciones se pueden englobar en,

= Rechazos de clasificacion, que son llevados por cinta transportadora a 1a prensa de rechazos de donde sale en
balas prensadas. Estos rechazos estan constituidos por papeles, plasticos o vidrios que por estar excesivamente
sucio o ser de tamafio muy pequefio se considera que no es comerciable.

m Rechazos de la depuracion de compost, que estan constituidos por pequefios fragmentos de vidrio, de papel,
de pléstico y de metales.

En ambos casos, son enviados en cintas transportadoras a unas prensas de donde salen en balas.

Mediante este procedimiento se consigue disminuir el volumen de rechazos generado. Finalmente, los rechazos
son enviados a vertedero o eliminados mediante valorizacion energética (apartado 3.4)

Descripcion del proceso de las planta de clasificacion y separacion de envases ligeros

En las plantas de clasificacion y separacion de envases ligeros se procesan la fraccin proveniente de la recogida
selectiva asi como los materiales inorgdnicos separados en las plantas de tratamiento integral

El material que llega es sometido a un triaje manual donde se separan los objetos voluminosos y el vidrio asf
como papel y los diferentes plésticos que se encuentren en piezas grandes y .que pudieran interferir en el correcto
funcionamiento del proceso.

El flujo de materiales, una vez pasado el primer triaje de materiales voluminosos y la apertura de bolsas, es dosi-
ficado por la cinta al interior del trémel. El tromel tiene diferentes dreas de cribado, una primera area de tamafio de
malla menor que permite separar la fraccin orgdnica y un segundo drea por donde se introduce el no pasante del
tramo anterior y se separan la mayor parte de los envases metalicos, aluminio, briks, pldsticos, papel y carton.

El pasante del sequndo area del tromel es sometido a una separacion manual, seguida de una separacion magné-
tica e inductiva. Para ello, se transporta el pasante del tromel mediante cinta de velocidad lenta, regulable, donde
se procede al triaje, separdndose individualmente los siguientes componentes comercializables:

= PEAD, polietileno de alta densidad

= PET, politereftalato

= PVC, cloruro de polivinilo

= PP+PS, mezcla de polipropileno y poligstireno
= Papel y carton



El resto de los materiales no separados anterior

rador, que se encarga de captar casi la totalidad de los materiales magnéticos en ellos contenidos. A continuacion
pasa por el separador de induccion que separa los materiales que contienen aluminio (latas, aerosoles y briks) y
aquellos materiales férricos que se hayan podido escapar del separador magnético.

Los plasticos film procedentes de las bolsas, se separan mediante un sistema neumatico de aspiracion y seleccion.
Este sistema de aspiracion y seleccion consta de campanas de aspiracion. Los plasticos film captados por las

campanas son conducidos mediante conducto

Capitulo Ill. Modelos de Gestion de Residuos

mente por triaje siguen su camino en la cinta hasta llegar a un sepa-

s al ciclon separador donde son dosificados mediante una vélvula

de doble tajadera directamente a la prensa de plastico film.

Los diferentes materiales separados son enviados a unas prensas y almacenados como balas. Posteriormente
estas son enviadas a los recuperadores correspondientes segun el material que sea para su valorizacion final o

recuperacion.

Figura 8: Balas de material recuperado en una planta de separacion y clasificacion

El flujo de material restante es considerado rechazo y es conducido por una cinta a unas prensas para su posterior

envio al vertedero.

Diagrama 25: Planta de separacion y clasificacion de bolsa de resto
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Diagrama 26: Linea de clasificacion y separacion de envases ligeros
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Los residuos que llegan a las plantas de tratamiento integral son los que provienen de la basura en masa y en
el caso de la linea de envases ligeros (planta de clasificacion o linea de estos materiales en algunas plantas de
tratamiento) los residuos son los caracteristicos de la recogida selectiva de este tipo de material.

Férricos y
aluminios

Tipo de residuos

La composicién media para ambos casos se puede consultar en el apartado 3.3.1. de la presente Guia.

Capacidad y costes de la instalacion

El factor mds importante es la inversion inicial que pero es necesario tener en cuenta l0s costes de operacion, sobre
todo, para el caso de plantas pequefias. A continuacion se afiaden unos costes orientativos de este tipo de plantas
en funcion de la capacidad de la instalacion:

Tabla 41: Capacidad y costes de instalacion de plantas de separacion y clasificacion de bolsa de resto

COSTE OPERACION COSTE INVERSION

2000 Tn/afio 157000 €/afio 04ME
4500 Tn/afio 276500 €/afo 0,7 ME
6000 Tn/afo 325000 €/afio 1.0ME
7000 Tn/afio 355000 €/afio 11ME
15000 Tn/afio 480000 €/ario 1.9ME
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Tabla 42: Capacidad y costes de instalacion de plantas de separacion y clasificacion de bolsa amarilla

220000 Tn/afio 2 ME
260000 Tn/afio 45 ME
300000Tn/afio 48 ME

Puntos fuertes y débiles

A continuacion se incluye una tabla donde se recogen los principales puntos fuertes y débiles asociados a cada
uno de los tratamientos anteriormente descritos.

Tabla 43: Puntos fuertes y puntos débiles de las plantas de separacion y clasificacion

Puntos Fuertes Puntos débiles

Proteccion del medio ambiente. Necesidad de importante inversion inicial

Beneficios economicos de la separacion de los diferentes mate-  Rechazo por parte de la poblacion debido a los malos olores

riales para su posterior venta. ) - o )
P P Dependencia de su rendimiento con la eficacia de la recogida

Amplia experiencia en el sector de residuos
Existencia de subvenciones Incremento de las exigencias legales
Cumplimiento con la legislacion Necesidad de mayor desarrollo del mercado de los materiales

N . ) reciclados
Existencia de varias tecnologias desarrolladas

) - L ) Necesidad de mayor implicacion ciudadana
Ligera reduccion de las emisiones de gases de efecto inverna-

dero asociadas al tratamiento de residuos Falta de informacién/concienciacion

Tratamientos de los materiales recuperables

= Recuperacion de envases ligeros
En general para seleccionar el tratamiento final mas adecuado hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:
= (Cantidad de material disponible y condiciones de limpieza
= Proximidad de la fuente productora al lugar donde sera valorizado el material
= (Costo de procesamiento del producto
= (aracteristicas y aplicacion del producto resultante
= Demanda del mercado del producto resultante

Entre las diferentes alternativas de tratamiento final de los envases ligeros hay que diferenciar entre las diferen-
tes tipos de materiales que engloba este término:

= Envases y envoltorios de plastico
= Envases y envoltorios de metal
= Envases de tetrabrick

= Recuperacion de los plasticos
Los envases de pldstico pueden someterse a tres tipos de procesos:
= Reciclado mecdnico
= Reciclado quimico

= Valorizacion energética

El reciclado mecanico, consiste en la conversidn de los desechos pldsticos en granulos que pueden ser reutiliza-
dos en la produccion de otros productos tales como bolsas de basura, suelas, pisos, tubos para electricidad, mangue-
ras, partes de automaoviles, fibras, envases no alimenticios y otros. Hace posible obtener productos a partir de mezclas
de diferentes plasticos en determinadas proporciones o productos compuestos por un Gnico tipo de plastico.
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En este proceso es muy importante la identificacion de los plasticos porque da la posibilidad de separarlos, evi-
tando combinaciones de pldsticos incompatibles para algunas aplicaciones, como por ejemplo: PS y poliolefinas,
PVCy PET.

El proceso consiste en limpiar y trocear el material para introducirlo posteriormente en una maquina extrusora-
granceadorade donde pasa a los equipos de moldeo. En cuanto al tipo de pldsticos que pueden tratarse mediante
este sistema se reduce a los termopldsticos, que son aquellos que funden por la accion de la temperatura y suele
emplearse s6lo para los que proceden de la recogida selectiva ya que presentan menos impurezas.

Figura 9: Proceso de reciclado mecanico del pldstico )
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El reciclado quimico, se utiliza cuando el plastico estd degradado o es dificil aislarlo de la mezcla en que se
encuentra. El reciclado quimico se define como la reaccion reversible de la polimerizacion hacia la recuperacion
de las materias primas, es decir, se procesan plasticos transformandolos en petroquimicos basicos: monémeros o
mezclas de hidrocarburos que sirven como materia prima en refinerias o centrales petroquimicas para la obtencion
de productos nobles.

Segn el tipo de polimeros se pueden distinguir dos clases de procesos:
|. Polimeros de adicidn. Por dos procedimientos diferentes :
= Via térmica. Se usan los siguientes sistemas:
Pirdlisis
Gasificacion
= Vfa catalitica. Con los siguientes:
Hidrogenacion.
Il. Polimeros de condensacion. Se aplican los siguientes :
= Quimiolisis
= Metanolisis.

Existen pocas plantas de reciclado quimico en operacion en el mundo. Una de ellas es la de Veba Oel en Alemania.
Pero actualmente se esté trabajando en nuevos procesos que permiten el reciclado de mezclas de plasticos dife-
rentes, con aceptacion de un grado determinado de contaminantes (por ejemplo: tintas, papeles, efc.).

Figura 10: Proceso de reciclado quimico del pldstico
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La valorizacidn energética, es un tratamiento adecuado para todo tipo de plésticos incluyendo los muy de-
gradados. Es una variante de la incineracion en la que la energia asociada con el proceso de combustion es
recuperada para generar energia. Cerca del 15% de la valorizacion de residuos plasticos en Europa Occidental se
efectda a través de la valorizacion energética.

Figura 11: Proceso de valorizacion energética del pléstico
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A'lo largo del afio 2004 se recuperaron y reciclaron en Espafia 195.640 toneladas de residuos de envases de
acero domésticos, lo que supone una tasa del 63,6% de los envases adheridos al Punto Verde, segun Ecoacero.
Esa cifra implica un incremento del reciclado superior al 10% en relacion al afio anterior.

A continuacion se afiade una tabla en la que se puede observar la evolucion que ha experimentado el reciclaje
del acero por comunidades auténomas asi como las tasas de reciclado segun para los diferentes sistemas de
tratamiento (Ecoacero).

P

Tabla 44: Recuperacion de envases de acero por comunidades auténomas

1995 | 199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

2355 2388 5484 4851 7837 10220 13881 14511 = 20996 25150
20 129 119 140 233 561 936 2489 3683

76 226 267 333 535 555

2246 7677 909 @ 4239 2769 2354 3173 3431 6.176
105 105 183 79 56 472
31 229 1424 3203 3310

-
N
SN

0 9%2 1358 1888 3766 5266

239 330 303 505 1442 3571 4350 5087

18145 20222 = 20652 19426 16821 18773 22023 29546 35249 37.315

458 2126 2674 2649

40 56 73 8 485 1146~ 4642 6556 9174  10.084
13478 15796  21.921 22429 24310 27014 34222 29710 31870  31.608
50 1350  1.929 1.016 9% 2807 247 1.592 768

1790  1.993 1997 1755 2,081 5433 6500 8809 13884 23331
1122 1178~ 1455 1.590 1864 1839 2349 2059 2143 2070
1842 2070  1.8% 1064 1987 1535 1885 3152 3880  4.866
158 278 318 342

8090 8828 9241 11094 14989 17555 25608 27727 32331 32938

Evolucién 1995/2004 - datos en toneladas
Fuente: Ecoacero
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Tabla 45: Recuperacion de envases de acero por sistemas de tratamiento

Selectiva RSU en masa Incineracion Recuperadores Total CC.AA.
13.728

E

3.064
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4.543

17.074

R

1.696

19.104 12113

Afio 2004 - datos en toneladas
Fuente: Ecoacero

Los envases de acero, hojalata, son reciclados para la fabricacion de otros envases o como chatarra en las
fundiciones siderdrgicas después de haber sido desestafiada la hojalata. Una de las ventajas que plantea es que
el acero se puede reciclar cuantas veces se quiera sin que pierda ni se deteriore ninguna de sus caracteristicas
en cada ciclo.

El reciclado de los envases de aluminio supone un elevado ahorro energético y los materiales obtenidos man-
tienen sus propiedades al fundirse repetidas veces.

El'aluminio es un residuo de facil manejo, ligero, que no se rompe, no arde y no se oxida; la separacion puede
realizarse de forma manual o de manera automatica, mediante corrientes de Foucault, pasan por manos de
intermediarios que los someten a limpieza y compactacion y son llevados a fundicién, donde se emplean como
materia prima. Los envases de aluminio pueden reciclarse en diversos formatos, siendo la distribucion mas fre-
cuente la que sigue: un 66 % en botes, un 5% en capsulas, un 7% en envases semirrigidos, un 3 % en envases
para conservas y un 9% de aerosoles.

= Recuperacion del tetrabrick
Composicion del tetrabrick:
1) Polietileno. Proporciona estanqueidad
2) Carton. Para la rigidez y resistencia
3) Polietileno. Capa de adherencia

)
)
4) Aluminio. Barrera contra el oxigeno, los olores y la luz
5) Polietileno. Capa de adherencia

)

6) Polietileno. Proporciona estanqueidad al alimento liquido



Figura 12: Composicion del tetrabrick

Los envases de tetrabrick se recogen a través del contenedor amarillo, donde se deben de depositar junto con
|as latas, envases de plésticos y en general todo tipo de envases ligeros. Posteriormente seran separados en una
Planta de Seleccion de donde partiran, ya embalados, hacia el centro de reciclaje correspondiente. En Espafia se
recicla el 23% de los tetrabricks que se producen, siendo el reciclaje en la Union Europea del 28% (FIDA)

Existen dos vias de reciclaje de este material:
= Reciclado conjunto, dando lugar a un material aglomerado denominado Tectan®.

m Reciclado por separado, l0s componentes se aprovechan de modo independiente.

Reciclado conjunto

Este sistema consiste en la produccion de aglomerados como el Tectdn 6 el MAPLAR a partir de los tetrabricks
residuales. De los dos sistemas es el primero el que estd mas desarrollado y por ello es el que se va a explicar
con mayor detalle a continuacion.

La fabricacion de Tectdn esta constituida por las siguientes etapas:
= |impieza
= Molienda

= |avado y secado, permite desprender las sustancias organicas adheridas al envase y el proceso de secado
tiene por objeto reducir el contenido de agua.

= Prensado, EI material triturado se extiende en una capa de espesor deseado (1cm.). Después se somete a
compresion mediante una prensa y a 170°C. El calor funde el contenido de polietileno (PE) que une la fibra
densamente comprimida y los fragmentos de aluminio en una matriz eléstica.

= Enfriado, la matriz resultante se enfria rapidamente

= Aserrado

Reciclado por separado

Es el método més usado en Espafia y se centra en la obtencion del cartén que contienen los tetrabricks. Me-
diante estos procesos se consigue extraer el papel y separar el plastico y el aluminio. El pldstico se utiliza como
combustible en las propias plantas y el 6xido de aluminio que se exirae se vende para preparar sulfato. El éxito
de este reciclaje recae en la gran cantidad de papel que se obtiene y que podrd utilizarse para nuevos productos.
En concreto del reciclaje de 1000 Tn de tetrabrick se recuperan 750 toneladas de papel.

Para poder separar las fibras de celulosa del polietileno y del aluminio se utiliza lo que se conoce como hidro-
pulper por frotamiento. Tras finalizar el proceso se vacia el hidropulper por su parte inferior a través de un filtro
que deja pasar el agua y la fibra de celulosa. La pasta producida se hace pasar por un tren de laminado, obte-
niéndose una pelicula. La superposicion de varias capas genera el papel kraft empleado para bolsas y sacos.

Con la recuperacion de ésta se ha reciclado un 80% en peso del envase. Para aprovechar el resto se puede recu-
perar de forma conjunta obteniéndose una granza de polietileno reforzada por el aluminio. Este resto también se
usa como combustible en las cementeras, ya que el polietileno es buen combustible y el aluminio oxidado suple
a la bauxita, ingrediente del cemento. O bien se puede separar el polietileno del aluminio mediante disolventes,
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recuperando de la disolucion el polietileno.
= Recuperacion del vidrio

Segn datos recogido por la Federacion Europea de Envases de Vidrio (FEVE), en 2004 se recuperaron en
Espafia 675.280 toneladas de vidrio, esto implica una tasa de reciclado del 41% tres puntos por encima del
38% alcanzado en 2003.

El reciclaje de este material es muy importante ya que al reciclar una tonelada de vidrio se ahorra 1,2 toneladas de
materia prima virgen, reduciendo al mismo tiempo un 26% del consumo energético necesario. Es importante tener
en cuenta que el vidrio para envases es el tnico vidrio que en la actualidad se recicla en grandes cantidades. El
vidrio de ventanas, bombillas, espejos, platos de ceramica, vasos, recipientes para el horno y fibra de vidrio no es
reciclable junto con el vidrio de envases, y se considera contaminante en el reciclaje de 10s mismos.

Para poder reciclar el vidrio, este debe estar limpio, libre de tapas y anillos metalicos, y lo que es atin mas impor-
tante, debe estar seleccionado por colores. Los pasos basicos para el procesamiento del vidrio de envases son:

Lavado inicial y separacion de tapas, es importante separar los anillos metalicos, las etiquetas de papel y los
residuos de comida ya que los contaminantes de hierro y plomo caen hasta el fondo del depdsito del horno y
corroen su revestimiento de ladrillos. Los materiales mas grandes (por ejemplo tapas de acero y ceramica), fre-
cuentemente, bloguean las lineas de alimentacidn del horno, provocando paradas temporales en la produccion.

Separacion por colores, esta etapa es muy importante ya que los vidrios de para que las botellas y los frascos
cumplan las estrictas especificaciones del fabricante, solamente puede usarse el vidrio esmeralda o el ambar
para fabricar botellas verdes o marrones, respectivamente.

Reduccion del volumen, mediante trituracion o rotura

Preparacion para su transporte al mercado.

Aunque para la fabricacion de envases de vidrio solamente se utilice el vidrio para envases, los vidrios rotos
pueden emplearse en otros procesos de fabricacion y en otras aplicaciones industriales. Los ejemplos que existen
para la reutilizacion del vidrio varian desde aislamientos de lana de vidrio hasta postes para lineas telefonicas y
vallas fabricadas con mezclas de vidrios rotos y polimeros plésticos. Estos usos representan solamente una pe-
quefia muestra de los nuevos mercados que se estan desarrollando en los tltimos afios para los vidrios rotos.

= Recuperacion del papel

Las fibras presentes en el papel y carton viejo pueden volver a utilizarse para fabricar papel y cartén de nugvo.
No obstante, este proceso no se puede repetir indefinidamente ya que las fibras recuperadas pierden resistencia
en el proceso, siendo necesario aportar, segun la resistencia del papel que se quiera fabricar, una proporcién de
fibras virgenes al proceso de reciclado, ya sea procedentes de madera o de otras fibras vegetales.

El proceso de fabricacion de pasta de papel recuperado consta de las siguientes etapas:

Clasificacion del papel recuperado, en funcion del tipo de papel que se va a producir, es necesario
realizar una clasificacion del papel recuperado segun las calidades, que dependen del tipo de pasta empleada
para la fabricacion del papel original (mecdnica, kraft, quimica, etc.) y la cantidad e intensidad de mancha que
tiene el papel usado (impreso, mecanografiado, pintado, efc.).

Los recuperadores de papel realizan la clasificacion del papel recuperado segun un listado normalizado de
calidades europeas, que retine los tipos de papel en cuatro calidades diferentes:

® (Calidades ordinarias (grupo A): compuesta por papeles y cartones mezclados, recortes de cartén, recor-
tes de carton ondulado, embalajes de centros comerciales, revistas e impresos mezclados, periodicos e
impresos mezclados.

® (Calidades medias (grupo B): periddicos lefdos, periddicos no vendidos, recortes de revistas u otros mate-
riales similares, recortes de cartoncillo con una cara blanca, recortes de encuadernaciones sin encolar.

® (Calidades superiores (grupo C): papel continuo de ordenador, papel de ofimatica, cartoncillo blanco sin
imprimir, recortes de papel blanco, papel para imprimir blanco.

® (Calidades kraft (grupo D): sacos, carton ondulado realizado con papel kraft, recortes de papel kraft.
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Existe una serie de productos realizados con papel que no son reciclables:

Tabla 46: Productos de papel no reciclables
Papel de autocopiado (con carbénico incorporado)
Etiquetas adhesivas
Papel térmico para fax
Sobres con ventana (en todo caso se puede desprender la ventana y reciclar el resto del sobre)
Pafales desechables, toallas, pafiuelos
Vasos, platos, tazas...
Papel encerado (parafinado)
Recipientes para almacenar alimentos

= Triturado o desfibrado, en esta fase se vierte el papel junto con agua en el pulper o desfibrador, donde se
tritura para separar las fibras de celulosa.

= Depuracidn de la pasta, como en el proceso de produccion de pasta virgen, se retiran los materiales im-
propios que puedan perjudicar el proceso, por medio de cribado y centrifugacion. Una de las impurezas mas
importantes de la pasta es la tinta, que es separada mediante distintos procesos.

= Blanqueo y mejora de la pasta, en algunos casos, y en funcion del grado de blancura que se quiera
obtener, se blanquea con cloro, hipoclorito o perdxido, o preferiblemente con compuestos oxigenados menos
contaminantes. También es habitual que se afiada pasta virgen u otros productos como almidén o colorantes,
para mejorar la calidad de la pasta.

En 2004, segun datos aportados por Aspapel, se recogieron 3,9 millones de toneladas de papel/carton, y se alcan-
0 una tasa de reciclaje del 62,2%, sobre el consumo de papel y carton de ese afio. La siguiente tabla recoge un
resumen del papel recuperado en Espafia en 2004.

Tabla 47.Papel recuperado en Espaiia en 2004

Papel recuperado (en miles de Tn) Afio 2004

Recogida aparente 3.926,5
Consumo (1) 44743
Importacidn 8224
Exportacion 2746
Tasa de recogida (%) (2) 54,6
Tasa de utilizacion (%) (3) 81,0
Tasa de reciclaje (%) (4) 62,2

Fuente: Aspapel

Nota: (1) Papel que se recicla como materia prioma
(2) Recogida de papel recuperado expresada en % sobre el consumo de papel y carton
(3) Consumo de papel recuperado expresado en % sobre la produccién de papel y carton
(4) Consumo de papel recuperado expresado en % sobre el consumo de papel y cartéon
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El compostaje es un proceso bioldgico aerdbico, mediante el cual los microorganismos actdan sobre la materia
biodegradable permitiendo obtener un producto conocido como compost.

El proceso tiene lugar a temperaturas comprendidas entre 50-70°C, lo que produce la eliminacién de los gérmenes
patGgenos.

En relacion a la normativa que afecta al compost producido hay que sefialar que actualmente la Comisién Europea
esta elaborando una directiva sobre la recogida y el tratamiento de los biorresiduos. Actualmente existen dos
resoluciones europeas que afectan a este producto:

= Resolucion (CE) 1488/97 de la Comisidn de 29 de Julio de 1997, por el que se modifica el Reglamento (CEE)
n° 2092/91 del Consejo sobre la produccion agricola ecoldgica y su indicacion en los productos agrarios y
alimenticios.

= 98/448/CE: Decision de la Comisidn de 7 de Abril de 1998, por la que reestablecen los criterios ecoldgicos para
la concesion de la etiqueta ecolGgica comunitaria a las enmiendas de suelo.

En relacion con las caracteristicas que ha de cumplir el compost para su aplicacion en agricultura estan reguladas
en Espafia por el Real Decreto 72/1988 de 5 de febrero, modificado posteriormente por el Real Decreto 877/1991,
de 31 de mayo y por la Orden de 28 de mayo de 1998, sobre fertilizantes y afines, que también fue modificada
posteriormente por la Orden de 2 noviembre de 1999 del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién sobre
productos fertilizantes y afines. Dentro de lo especificado en dicho Real Decreto se establece el contenido minimo
de materia organica, humedad médxima asf como las cantidades maximas de ciertos metales que puede tener el
compost final.

Descripcion del proceso de compostaje:

Sistemas de compostaje

Los sistemas de compostaje se pueden clasificar en dos grupos:

o Sistemas abiertos. Es el sistema mas generalizado. Se basa en la realizacion de pilas con diferentes sistemas
de aireacion. Los materiales a compostar se han de apilar sin que se compriman excesivamente para permitir
que el aire quede retenido.

e Sistemas cerrados. Se basa en la utilizacion de un reactor o digestor. Los principales sistemas cerrados
de compostaje son: en tambor, en tlnel, en contenedor y en nave. Son sistemas que tienen unos costos de
instalacion superiores al de las pilas, pero presentan la ventaja de permitir un control total de las condiciones
necesarias, son mas rapidos y requieren menos espacio para tratar el mismo volumen de residuos. Normal-
mente el compost que se produce en el interior del reactor no alcanza un correcto estado de maduracion,
por lo que posteriormente se le somete a un proceso de compostaje en pilas de poca duracion que recibe el
nombre de maduracion.

u Sistemas abiertos

a. Pilas

La tecnologfa para el compostaje en pilas es relativamente simple y es el sistema més utilizado. Los materiales se
amontonan sobre el suelo o pavimento, sin comprimirlos en exceso, siendo muy importante la forma y medida de
la pila.

Las pilas son ventiladas por conveccion natural. El aire caliente que sube desde el centro de la pila crea un vacio
parcial que aspira el aire de los lados. La forma y tamafio Optimo de la pila depende del tamafio de particula,
contenido de humedad, porosidad y nivel de descomposicion, todo lo cual afecta el movimiento del aire hacia el
centro de la pila.



Las medidas dptimas oscilan entre 1,2 -2 metros de altura, por 2-4 metros de anchura, siendo la longitud
variable. No obstante, el tamafio y la forma concretas de las pilas se disefia para permitir la circulacion del
aire a lo largo de la pila, manteniendo las temperaturas en la gama apropiada. Si las pilas son demasiado
grandes, el oxigeno no puede penetrar en el centro, mientras que si son demasiado pequefias no calentardn
adecuadamente. EI tamafio Optimo varia con el tipo de material y la temperatura ambiente.

Una vez constituida la pila, se realiza el volteo 0 mezclado con una maquina adecuada. Su frecuencia depende
del tipo de material, de la humedad y de la rapidez con que se desea realizar el proceso, siendo habitual rea-
lizar un volteo cada 6 - 10 dias. Los volteos sirven para homogeneizar la mezcla y su temperatura, controlar
la humedad y aumentar la porosidad de la pila para mejorar la ventilacion.

Actualmente se tiende a realizar en naves cubiertas, sin paredes, para reutilizar el agua de los lixiviados y
de Iluvia para controlar la humedad de la pila. La duracion del proceso es de unos dos o tres meses, més el
periodo de maduracion.

b. Pilas estaticas ventiladas

El siguiente sistema de compostaje es la pila estatica ventilada, en la cual se colocan los materiales sobre
un conjunto de tubos perforados o una solera porosa, conectados a un sistema que aspira o insufla aire a
través de la pila. Una vez que se constituye la pila, no se toca hasta que la etapa activa de compostaje sea
completa.

Cuando la temperatura en el material excede el 6ptimo, unos sensores que controlan el ventilador lo activan
para que inyecte el aire necesario para enfriar Ia pila abasteciéndola de oxigeno.

Debido a que no hay mecanismos para mezclar el material durante el proceso de compostaje, no se suelen
emplear para materiales heterogéneos, tal como los R. S. U., que tienden a requerir mas mezcla y removido.

El proceso suele durar unas 4 - 8 semanas, y luego se apila el producto durante 1 - 2 meses para que acabe
de madurar. Puede usarse en combinacidn con otras tecnologias de compostaje.

Sistemas cerrados

a. Compostaje en tambor

El proceso de compostaje tiene lugar en un tambor de rotacion lenta. Estos tambores pueden trabajar en
continuo o por cargas y son de diferentes tamarios y formas. Estdn construidos en acero y la mayoria de ellos
incorporan aislamiento térmico, principalmente en paises centroeuropeos y nordicos.

El residuo orgénico, una vez pesado y registrado, es descargado en la zona de recepcion. Desde aqui se
deposita mediante pala cargadora, sin méds preparacion, directamente al alimentador de los tambores de
compostaje. La alimentacion del residuo y su distribucion dentro del tambor se realiza de forma totalmente
automatica.

El proceso de descomposicion tiene lugar dentro del tambor de compostaje. Gracias a la rotacion intermitente
de la unidad de compostaje, el material es desembrollado, homogeneizado y desfibrilado de forma selectiva
con un resultado optimo.

Las emisiones de olor, las cuales alcanzan méximos al principio de la descomposicion, son extraidas por el
sistema de ventilacion del tambor y dirigidas a un bio-filtro para su eliminacion. El liquido de los residuos,
liberado durante la transformacion de las substancias orgénicas, es re-alimentado al residuo orgdnico por la
rotacion intermitente del sistema, manteniéndose dentro del mismo.

b. Compostaje en finel

Aqui, el proceso tiene lugar en un tinel cerrado, generalmente fabricado en hormigdn, con una via de ventilacion
controlada por impulsion o aspiracion, para el aporte de 0,, imprescindible para los microorganismos. La diferencia
con el proceso anterior, reside en que aqui el residuo se encuentra estatico y el proceso es completo.

¢. Compostaje en contenedor

Es una técnica pareja a la anterior. La diferencia reside en que, en este sistema, el compostaje se realiza en
contenedores de acero, generalmente de menor tamafio que los tdneles de hormigdn. A menudo es un proce-
S0 en continuo, con carga del material a compostar en la parte superior y descarga por la parte inferior.
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En algunos casos de compostaje en contenedores se incluyen sistemas de mezcla interna que fisicamente
mueve los materiales a través del contenedor, combinando las ventajas de los sistemas de pilas volteadas y
pilas estaticas ventiladas.

d. Compostaje en nave

El proceso de compostaje tiene lugar en una nave cerrada. La ventilacion se realiza mediante una placa en
la base y/o con ayuda de diferentes tipos de unidades rotativas (volteadoras). Las plantas modernas estdn
totalmente automatizadas y equipadas con volteadoras, las cuales se mueven por medio de gruas elevadoras
y pueden utilizar para el compostaje la totalidad del area de la nave.

La evolucion de los sistemas de compostaje a sistemas cerrados ha representado un avance muy importante
en este tipo de tratamientos, tanto desde el punto de vista de proceso como por la calidad del producto
final.

Las variables de proceso, tales como contenido de humedad, composicion de nutrientes, temperatura, pH,
cantidad de gas, tiempo de retencidn, etc., pueden ser controladas, dirigidas y optimizadas. Esto conlleva una
degradacion més rdpida y completa con una minima contaminacion de los alrededores.

Descripcion del proceso de compostaje

w Eliminacion de impurezas

Esta fase consiste en una preparacion previa de la materia organica en la que tiene lugar la separacion de impro-
pios, como pueden ser plasticos, latas, papeles..., mediante el empleo de un tromel.

m Mezcla de materia organica

Una vez eliminadas estas impurezas se mezcla esta fraccion orgénica con restos vegetales previamente tritura-
dos procedentes de podas y de jardines.

u Distribucion en pilas

La mezcla de la materia orgdnica que procede de los RSU (FORSU) y de los restos vegetales se distribuye en for-
ma de pilas. El proceso de compostaje, como se ha indicado anteriormente, es realizado por microorganismos
y, por ello, es necesario controlar una serie de parametros criticos durante todo el proceso:

Temperatura
Humedad
Oxigeno

Con este fin se instalan una serie de sistemas de control de dichos pardmetros y se realizan riegos y volteos en
funcion de las necesidades.

Las pilas o mesetas de compost se deben construir sobre pavimentos que tengan un sistema de drenaje que
permita recoger los lixiviados y las aguas de lluvia y regar con ellas los montones de compost y lograr mantener
unas condiciones de humedad adecuadas.

m Afino del compost maduro

Para lograr un compost de una calidad aceptable se necesitan entre 12-14 semanas de maduracion. Posterior-
mente, se realiza un proceso de criba para conseguir un producto homogéneo y fino.

Como consecuencia de las etapas de acondicionamiento de los residuos asi como del afino del compost se
generan unos productos de rechazo que son reciclados, enviados a vertedero o incinerados.
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Diagrama del proceso de compostaje
En el siguiente diagrama se muestran las principales etapas que tienen lugar en una Planta de compostaje.

Diagrama 27: Principales procesos de la planta de compostaje
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Tipos de residuos que se pueden tratar mediante este tratamiento

Los diferentes residuos que se pueden tratar en estas instalaciones son principalmente:
= FORSU, fraccion organica que procede de los RSU

= Fraccion organica que procede de la digestion anaerobia de los residuos

= Material que procede de los restos de podas y cosechas

= |odos, material que proviene de plantas depuradoras

En el siguiente dibujo se representan algunos de los materiales que se pueden utilizar en estos procesos,

Figura 13: Materiales aptos para el proceso de compostaje
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En general las condiciones que deben conseguir una buena biodegradacion de la materia orgénica y, por tanto,
un buen compost,

= Contenido suficiente de materia orgdnica

= Ausencia de sustancias toxicas

= Buena relacion de elementos nutritivos (20 < /N < 40)
= Humedad apropiada (25 % - 70 %)

Teniendo esto en cuenta es recomendable el compostaje de la materia orgdnica procedente de los residuos urbanos
junto con residuos con mayor porcentaje de materia orgdnica biodegradable como se ha indicado previamente.

El compost generado en estos procesos tiene una amplia variedad de usos, se emplea en la agricultura, terrenos fores-
tales degradados, jardines, recuperacion paisajistica y, en general, en terrenos con carencia organica o degradado.

Parametros que afectan al proceso

= Temperatura, este pardmetro ademds de ser critico para asegurar un buen funcionamiento del proceso es critico
para asegurar la eliminacion de los pat6genos.

= Tiempo de residencia, este término se refiere a la duracion del proceso y es fundamental controlar este pard-
metro, no s6lo para asegurar que los microorganismos puedan desarrollar su actividad, sino que también esta
relacionado con la higienizacion del producto final.

= Control de malos olores, como consecuencia del proceso de fermentacion se produce la emision de COV's
que estan asociados a los malos olores. Con el fin de disminuir su generacion es necesario controlar diversos
parametros que influyen directamente en el compostaje, como son humedad, aireacién y temperatura.

= Control de emision de patégenos, dado que en estos procesos la materia prima son residuos es frecuente que
estas plantas se asocien con la emisién de bioaerosoles, es decir, particulas constituidas por seres vivos, 0
moléculas grandes que han sido liberadas por un ser vivo. Es muy importante aplicar unas serie de medidas
generales (riego de viales, empleo de equipos de proteccion colectiva e individual) para disminuir y controlar
Su generacion.

m (Control sobre la procedencia y composicion de los residuos, la composicion de los residuos es clave para
conseguir un compost final de calidad. Por ello, es muy importante controlar la procedencia y sobre todo la
composicion de los residuos que llegan a la planta. Una vez que esta es conocida se pueden conseguir las
caracteristicas necesarias mediante la adiccion de otras fracciones.

= |nformacion constante Sobre las necesidades de compost, es muy importante realizar estudios y controles sobre las ne-
cesidades y el grado de satisfaccion de los destinatarios del compost, asi como la situacion del mercado en general.

En relacidn con lo anteriormente mencionado, la EPA (Agencia Americana para la Proteccion del Medio Ambiente)
propone unas condiciones minimas para la higienizacion del proceso:

Tabla 48: Condiciones minimas de higienizacion del proceso de compostaje

Procesos que reducen patdgenos significativamente

Compostaje >5 dfas > 40°C y 4 horas > 55°C
Compostaje en pilas 3 dias > 55°C
Compostaje en reactores > 15 dias > 55°C

Emisiones atmosféricas

Las principales emisiones a la atmasfera relacionadas con estos procesos son los compuestos orgénicos voldtiles
que son los causantes de los malos olores. La mayor parte de COV's emitidos se concentra en los depésitos de
material fresco, en las trituradoras y en la parte inicial del proceso de compostaje.



Los valores limite de exposicion de estos contaminantes que se emplean de referencia son los recogidos en el “Do-
cumento sobre limites de exposicion profesional para agentes quimicos en Espafia”, que es una guia elaborada por
el INSHT (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo) asi como los establecidos por el Real Decreto
374/2001. Segtn valores medidos en diversas instalaciones de compostaje las emisiones de estos contaminantes
se encuentran por debajo de los valores minimos antes sefialados.

Ademés de estos agentes quimicos hay una serie de agentes biol6gicos asociados a estas instalaciones, son los de-
nominados bioaerosoles. La exposicion a este tipo de contaminantes esta regulada por el Real Decreto 664/97 y en el
documento “NTP 597: Plantas de compostaje para el tratamiento de residuos: riesgos higiénicos” recogido en la base
de datos del INSHT (Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo) se recogen los principales microorganis-
mos asociados a estos procesos asi como una serie de medidas relativas a la prevencidn de la exposicion.

Capacidad y costes de la instalacion

El'limite inferior de viabilidad esta estimado en generalmente en 150 Tn/dia y se considera que no se deben montar
plantas para producciones menores de 100Tn/dia. No obstante, hay que sefialar que la localizacion de la planta
es fundamental para determinar estos limites ya que los costes de transportes, sobre todo para plantas pequefias,
suelen ser determinantes.

Puntos fuertes y déhiles
A continuacion se incluye una tabla donde se recogen los principales puntos fuertes y débiles asociados a este tratamiento:

Tabla 49: Puntos fuertes y puntos débiles de las plantas de compostaje

Puntos Fuertes Puntos Débiles

Proteccion del medio ambiente. Necesidad de mayor desarrollo del mercado de los materiales

- - . . reciclados
Beneficios econdmicos de la separacion de los diferentes ma-

teriales para su posterior venta. Existencia en el mercado de nuevos productos para usos simi-

. ) lares al compost
Diversidad de usos finales .

) B Rechazo por parte de la poblacion debido a los malos olores
Bajo precio de inversion inicial

N . . Necesidad de sistema de depuracion de aire
Existencia de varias tecnologias desarrolladas

. - » . Necesidad de mayor implicacion ciudadana
Permiten alcanzar los objetivos de reduccion de materia orgé- yorimp

nica destinada a vertedero Falta de informacion/concienciacion
Reduccion de las emisiones a la atmdsfera Necesidad de superficie elevada

Considerable reduccion de las emisiones de gases de efecto  Necesidad de buen sistema de recogida de RSU
invernadero asociada al tratamiento de residuos

7
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El proceso de biometanizacion, también denominado digestion anaerobia, es un proceso bioldgico acelerado
artificialmente, que tiene lugar en condiciones muy pobres de oxigeno o en su ausencia total, sobre substratos
organicos. Como resultado se obtiene una mezcla de gases, denominada biogds, y un residuo sélido que se
denomina digesto.

Actualmente existen dos posibles tecnologias de biometanizacion: via hdmeda y via seca. Considerando la tenden-
cia actual de las plantas existentes se ha optado por explicar inicamente la via himeda.

Descripcion del proceso de biometanizacion

= Pretratamiento

Los residuos son descargados en una zona de recepcion desde la que se carga la cinta de alimentacion de la
planta. El pretratamiento depende de la calidad del residuo, es decir, del porcentaje de materia orgdnica que ten-
gael residuo y del tipo de impropios que lo acompafie. En el caso de los residuos de jardineria, el pretratamiento
es bastante simple ya que suele estar constituido casi en su totalidad por ramas y hierbas.

En el caso de la fraccion resto que provienen de las plantas de tratamiento integral de residuos urbanos, el pro-
eso es mas complicado, ya que la materia organica suele estar mezclada con otras sustancias, como plasticos,
papeles, latas, etc., en este caso el pretratamiento debe ser mas completo.

Normalmente se pueden distinguir dos etapas:

Etapa de clasificacion: en la que en primer lugar se separan de forma manual los objetos voluminosos que
pudieran afectar al sistema, seguidamente son enviados a un tromel por medio del cual se separa el material
de menor tamafio que se hunde en el tromel. Este material, que en su mayor parte es orgnico, se somete
a un proceso de biometanizacion. EI material de mayor tamafio que al sale por el final del tromel pasa a un
proceso de recuperacion en el que se recupera la materia orgdnica que pueda acompafiar a estos materiales
y se mezcla con la hundida en el tromel. Finalmente estos materiales pasan por unos separadores magnético
g inductivo para eliminar los restos de hierro y aluminio que contienen.

Etapa de eliminacién de impropios: para conseguir la eliminacion de impropios de pequefio tamafio
se pueden emplear equipos como criba de malla elastica para eliminar pequefias impurezas pesadas como
arenas, tierras, vidrio o cerdmica y equipos de aspiracion automdtica de materiales ligeros con objeto de
gliminar plasticos.

= Biometanizacion

Antes de la digestion propiamente dicha es necesario que los residuos sean diluidos, homogeneizados y calen-
tados para alcanzar las condiciones mas adecuadas para el proceso. La mezcla asi obtenida se alimenta a los
digestores. En estos reactores se produce la fermentacion anaerobia de la materia organica, obteniéndose por
un lado biogds y por el otro material digerido.

Figura 14: Biodigestores utilizados en el proceso de biometanizacion

Parte del biogas generado es almacenado en un dep6sito 0 gasometro para su posterior empleo y ofra parte se usa
para precalentar la materia organica antes de entrar en el digestor y para agitar la mezcla en el interior del digestor
reinyectdndolo en el mismo a gran presion mediante unas tuberias especialmente disefiadas a tal efecto.

Una vez finalizado el proceso de digestion el residuo sdlido resultante es deshidratado. Las fracciones solidas asi
separadas se suelen mezclar con fraccion vegetal, sueles ser paja, antes de se enviadas a la planta de compostaje.



Produccion del Compost

La fraccion solida que se produce en el proceso de biometanizacion pasa a un segundo proceso de fermentacién,
esta vez aerobia. Para ello, primero se afiadird al fango de la digestion anaerobia un soporte vegetal que sirva de para
esponjar el producto y permitir la circulacion de aire para producir una correcta fermentacion aerobia.

Esta fermentacion aerobia se realiza en la planta de compostaje, 1as cuales estdn sujetas a un control continuo de
temperatura, concentracion de oxigeno y humedad. Estos tres pardmetros son criticos para conseguir un com-
post de buena calidad. El funcionamiento detallado de este tipo de plantas se ha desarrollado con profundidad
en el apartado 3.4.2 de la presente Guia.

Tratamiento del Biogds

El biogés obtenido esta constituido por un (40-70%) de metano, un (30-60%) de diéxido de carbono y un
(1-5%) de otros gases.

Dado que este biogés tiene un poder calorifico de aproximadamente 6000 kcal/m? se suele emplear parte para
satisfacer las necesidades energéticas de la planta y parte para la obtencion de energia eléctrica.

El uso del biogas como combustible podrd precisar de tratamientos o acondicionamientos que se mencionan
a continuacion:

Desulfuracion, esta efapa es necesaria para evitar la corrosion de los equipos del sistema de aprovechamiento
energético

Enriquecimiento, consiste en eliminacion de parte del CO, y del vapor de agua para conseguir una mayor proporcion
de metano en la mezcla.

Compresion, en esta fase se suministra al biogds la presion necesaria para que pueda ser almacenado en un
gasémetro

Diagrama del proceso de biometanizacion

En el siguiente diagrama se muestran las principales etapas que tienen lugar en una instalacién de biometanizacion:
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Diagrama 28: Principales etapas de la planta de biometanizacion
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Tipos de residuos que se pueden tratar

Este tipo de tratamiento es adecuado para residuos que tengan una elevada carga organica. En general, los resi-
duos empleados como materia prima para la obtencion del biogas son:

= Residuos ganaderos

= Fraccion orgdnica de los RSU. Este tipo de residuos puede emplearse para producir biogas de dos formas:
mediante la desgasificacion de vertederos o mediante la biometanizacion.

= | odos de EDAR. En este caso, se suele emplear el proceso de biometanizacion

= Residuos agropecuarios
En concreto, entre los pardmetros de disefio de estas instalaciones se recomiendan los siguientes valores:

Tabla 50: Parametros de disefio de las plantas de biometanizacion

I T S

% MS entrada 6 %

% MV entrada 75 %

Carga materia 50 kg/m*dia
Carga MS 3 kg MS/m?dia
Carga MV 2,2 kg MV/média

Siendo: MS material seco; MV material volatil

Parametros que afectan al proceso

Dentro de los diferentes parametros que afectan al proceso (temperatura, pH, humedad, nutrientes) es importante men-
cionar las recomendaciones de la EPA para lograr unas condiciones minimas de higienizacion. Asf recomignda someter
a la materia orgdnica a una temperatura comprendida entre 35 — 55°C durante 15 dfas y otros 60 dias a 20°C.

Ademas hay una serie de factores que hay que controlar en este tipo de procesos, como son:
= Control de la procedencia y composicion de los residuos

= Control de malos olores

= Composicion del biogas generado

Emisiones atmosféricas
Las emisiones asociadas a una instalacion de biometanizacion son cero, ya que el proyecto involucra la captura

y destruccion del metano. No obstante es importante realizar un control y mantenimiento adecuado de todos los
equipos para evitar fugas.

Capacidad y costes de la instalacion

El factor més importante es la inversion inicial que, aunque varia segun la instalacién concreta, para instalaciones
de unas 120.000Tm/afio es:

Tabla 51 Capacidad y costes de instalacion de las plantas de biometanizacion

Planta biometanizacion con desgasificacion de vertedero 456 ME

Planta de biometanizacion y compostaje 36 ME

La planta de biometanizacion con desgasificacion de vertedero se refiere a instalaciones de digestion anaerobia que se
construyen cercanas a vertederos existentes con el fin de aprovechar las infraestructuras necesarias para llevar a cabo
el aprovechamiento del biogas generado tanto en la planta como en el vertedero. En este caso el coste inversion es la
suma del coste de la planta en si'y el coste de los conductos y equipos para extraer el gas del vertedero.

El segundo caso implica el coste de las instalaciones del proceso de biometanizacion propiamente dicho, pul-
per, digestor, sistemas de deshidratacion del digesto, etc., junto con las propias del proceso de compostaje. Las
plantas de biometanizacion llevan asociadas plantas de compostaje para poder aprovechar el digesto generado
en el proceso. Por ello, a la hora de construir una instalacion de este tipo puede que se aproveche una planta de



compostaje cercana 0 Se construya una nueva planta si existen factores (como pueden ser la cercania de l0s puntos
de generacion, infraestructuras existentes....) que o aconsejen.

Puntos fuertes y débiles

A continuacion se incluye una tabla donde se recogen los principales puntos fuertes y débiles asociados a este

tratamiento,

Tabla 52: Puntos fuertes y puntos débiles de las plantas de biometanizacion

Puntos Fuertes Puntos Débiles

Proteccion del medio ambiente.
Eliminacion dtil de residuos de agropecuarios

Beneficios econdmicos de la separacion de los diferentes ma-
teriales para su posterior venta.

Diversidad de usos finales del compost
Diversidad de usos finales del biogas
Existencia de varias tecnologias desarrolladas

Disminucién de olores generados en relacion con el
compostaje.

Requerimientos menores de superficie
Posibilidad de obtencion de subvenciones

Permiten alcanzar los objetivos de reduccion de materia orgé-
nica destinada a vertedero

Reduccion de las emisiones a la atmdsfera

Considerable reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero asociada al tratamiento de residuos

Necesidad de buen sistema de pretratamiento de los RSU

Necesidad de mayor desarrollo del mercado de los materiales
reciclados

Existencia en el mercado de nuevos productos para usos simi-
lares al compost

Rechazo por parte de la poblacion debido a los malos olores
Necesidad de sistema de depuracidn de aire

Generacion de aguas excedentes

Necesidad de mayor implicacion ciudadana

Falta de informacién/concienciacion

Rentabilidad dependiente de una capacidad minima

Importante inversion inicial

Una de las actuaciones posibles para la eliminacion de los residuos es la valorizacion energética, consiste en

utilizar las calorfas contenidas en una sustancia para producir energia y a la vez eliminar la toxicidad asociada a

estos residuos. Aunque cuando se habla de valorizacion energética se suele asociar a la incineracion, lo cierto es =
que existen diferentes procesos de aprovechamiento energético: A
e |ncineracion ——
_
—_— A

e (asificacion
e Pirglisis

= Incineracion

El término incineracion se refiere a aquellos procesos en los que se realiza una combustion en exceso de aire. Dentro de
los procesos de incineracion se pueden distinguir los de incineracion propiamente dicha, que son aquellos cuyo principal
objetivo es la eliminacion de los residuos y los de coincineracion que son aquellos que tienen como objetivo la generacion
de energia. La legislacion distingue entre ambos procesos Y las condiciones establecidas son diferentes en cada caso.

Cuando se somete a los residuos a un proceso de incineracion se consiguen dos cosas principalmente. Por un lado
se consigue reducir el volumen de residuos sélidos (se producen cenizas y escorias como consecuencia de estos
procesos) y, por lo tanto, la cantidad de residuos que hay que enviar a vertedero es mucho menor y por otro, se genera
energia. Sin embargo, como consecuencia de la incineracion se genera un flujo de gases con un contenido bastante
importante de cenizas que hay que depurar antes emitir a la atmdsfera.
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= Gasificacion
El término gasificacion se refiere a una oxidacion parcial con defecto de aire. Este tipo de valorizacion permite
reducir de forma importante la cantidad de residuos que hay que enviar a vertedero y produce un gas que puede
ser aprovechado energéticamente.

El volumen de gas producido como consecuencia de este proceso es menor que en el caso de la incineracion,
pero las necesidades de depuracion son menores.

= Pirdlisis
Se emplea el término pirdlisis para denominar a la degradacion térmica de los residuos en ausencia de oxigeno.
Como consecuencia del proceso se genera un gas combustible, unos aceites piroliticos y un residuo solido.

Una de las caracteristicas de la corriente gaseosa generada es que tiene un contenido de particulas muy bajo
pero pueden formarse compuestos toxicos durante el proceso.

En el siguiente esquema se puede ver las caracteristicas principales de estos tres procesos asi como los prin-
cipales productos a ellos asociados.

Diagrama 29: Procesos de valorizacion energética
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Descripcion del proceso de incineracion
Dentro del proceso de incineracion hay que distinguir las siguientes etapas:

a. Zona de recepcion

Los residuos son descargados en el foso de almacenamiento. Gracias a él se asegura la recepcion de los resi-
duos aunque se averie la instalacion y se asegura una reserva de combustibles aunque no lleguen residuos. A
continuacion los residuos son conducidos al horno mediante los sistemas de alimentacién. Es fundamental que
dichos sistemas garanticen la alimentacion continua del horno.

b. Horno

El horno es el equipo bésico de la instalacion. En él hay que distinguir dos partes, 1a parrilla y la cdmara de
combustion. La parrilla es el soporte fisico donde se realiza la combustion de los residuos y la cdmara es la zona
del horno donde tiene lugar la combustion completa de los gases antes de la salida del horno.

Como consecuencia del proceso de combustion se generan unos gases que s necesario tratar y un residuo
solido.
¢. Tratamiento de los gases

Los gases generados durante el proceso de combustion se caracterizan por contener ciertos contaminantes que
es necesario eliminar antes de emitirlos a la atmosfera. Dentro de estos los principales son:



= Mondxido de carbono
= (xidos de nitr6geno
= Dioxido de azufre

= Metales

= Particulas

= (3ases dcidos

= Dioxinas y furanos

Aunque la composicion de los gases de salida depende de las caracteristicas de los residuos tratados lo mas
usual es que las instalaciones de tratamiento de los gases de combustion cuenten con los siguientes equipos:

= Ciclones, filtros electrostaticos y filtros de mangas para el control de particulas (normalmente asociado al
control de metales.

= Depuracion en base himeda o en base seca con inyecciones de cal para el control de los 0xidos de azufre.

= E| control de Oxidos de nitrdgeno se realiza mediante la reduccion selectiva con amoniaco y Ia eliminacion de
compuestos orgdnicos y Hg se consigue empleando la adsorcion en carbon activo. Esta técnica también es
una alternativa muy usual para la eliminacion de dioxinas y furanos. Con este fin existen otras opciones como
son la adsorcion con zeolitas y los filtros con membrana.

Los limites permitidos por la legislacidn vienen recogidos en el RD 653/2003 sobre incineracion de residuos.

d. Tratamiento de los residuos generados

Como consecuencia del proceso de combustion se generan principalmente dos tipos de residuos, las escorias
y las cenizas. Las escorias son la porcién no quemada de los RSU, las cenizas son pequefias particulas que
son arrastradas por los gases de combustion. Las primeras contienen materia orgdnica no quemada asf como
cantidades importantes de metales y vidrio y se suelen enviar a vertedero de inertes. Las cenizas suelen estar
constituidas por compuestos muy solubles en agua y por ello se deben gestionar como un residuo peligroso.

6. Recuperacion de calor

Para conseguir una correcta combustion es necesario mantener una temperatura elevada en el horno, alrededor
de los 900°C y para evitar el deterioro de los equipos del sistema de limpieza de gases hay que disminuir la
temperatura de los mismos a unos 300°C, dada la diferencia de temperatura entre la corriente de salida del
horno y la de entrada al sistema de limpieza conviene estudiar la instalacién de un sistema de recuperacion de
calor. Normalmente la inversion necesaria para afiadir estos equipos a la planta suele compensar en plantas que
tratan corrientes de residuos mayores de 120000 tn de residuos al afio.

f. Sistemas auxiliares

Los principales sistemas auxiliares asociados a estas instalaciones son el circuito de aire y gases, el circuito de
agua, los circuitos eléctricos y los sistemas de control.

Diagrama del proceso de incineracion

En la actualidad en Espafia el tratamiento empleado para la eliminacion de residuos urbanos dentro de los tres
anterior mente mencionados es la incineracion y por ello va a ser el Ginico que se a va explicar con mayor profun-
didad. A continuacidn se afiade un diagrama de flujo de este proceso
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Guia Técnica para la Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria

Diagrama 30: Principales efapas del proceso de incineracion
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Tipos de residuos que se pueden tratar

Este tipo de proceso es adecuado para eliminar residuos que tengan poder calorifico moderado del orden de 2500
Kcal/kg. A continuacion se afiade una tabla que puede servir de ejemplo de valores tipicos,

Tabla 53: Valores poder calorifico adecuados para el proceso de valorizacion energética

MUESTRA PCI Kcal/kg HUMEDAD %

Residuos de entrada a la planta 1980 32
Rechazo en complejo con linea de basura en masa 2291 38

Rechazo en complejo con linea de envases y de
basura en masa

2400 36

Como se ha indicado anteriormente el poder calorifico de los residuos es fundamental para asegurar el correcto
funcionamiento de la instalacidn. Por ello, es aconsejable realizar muestreos sistematicos comprobar dicho valor.
El procedimiento que se debe seguir estd formado por las siguientes etapas:



Capitulo Ill. Modelos de Gestion de Residuos

a. Toma de muestras, normalmente se extienden los residuos en la explanada procediendo a su cuarteo posterior
con una maquina tractora que lo separa en monticulos. Posteriormente se realiza la separacion de las diferentes
fracciones para determinar su porcentualidad en peso de cada una de las muestras.

b. Transporte de muestras

¢. Preparacion de muestras para su andlisis, en primer lugar se procede a determinar la humedad de cada una de
las muestras. Una vez obtenida esta se realiza su molienda. Finalmente se Ileva a cabo la homogeneizacion de
las mismas para proceder a su andlisis.

d. Andlisis de las muestras, el procedimiento analitico para obtener el poder calorifico superior esta especificado
en la Norma UNE 164 001 EX. A partir de este dato se calcula el poder calorifico inferior (PCI).

e. Resultados

Parametros que afectan al proceso

= Composicidn y procedencia de los residuos, es muy importante controlar el PCI de los residuos que se van a
incinerar. Para ello, es fundamental conocer su contenido en humedad.

= Control de los malos olores, se deben tomar medidas para minimizar estos y asf evitar perjudicar a poblaciones
cercanas.

= Control de emisiones atmosféricas, es necesario que la instalacion tenga una serie de sistemas de control
atmosférico con el fin de tener la seguridad de que en todo momento se estd cumpliendo con la legislacion.

Capacidad y costes de la instalacion

A continuacion se afiade una tabla que incluye inversion, ingresos y costes netos asociados es este tipo de ins-
talaciones:

Tabla 54: Capacidad y costes de la instalacion de valorizacidn energética

Incineracion con recuperacion energética 72 (/Tn) 30(/Tn) 43 (/Tn)

Sin embargo, hay que sefialar que estos costes son meramente estimativos y que es necesario realizar estudios
teniendo en cuenta las caracteristicas concretas de la zona. Asf las distancias a la planta desde el punto de ge-
neracion y la composicion de los residuos son dos pardmetros fundamentales a la hora de calcular los costes.
No obstante, segun estudios realizados, las plantas de incineracién con recuperacion son rentables cuando su
capacidad es igual o mayor a 120000 Tn de residuo al afio y dichos residuos tienen un poder calorifico inferior,
PCI, igual o mayor a 2.500 kcal/kg.

Puntos fuertes y débiles

A continuacion se incluye una tabla donde se recogen los principales puntos fuertes y débiles asociados a este
tratamiento.

Tabla 55: Puntos fuertes y puntos débiles de las plantas de valorizacion energética

Puntos Fuertes Puntos Débiles

Disminucion de los residuos enviados a vertedero Dependencia de la composicidn y pretratamiento del residuo

Aprovechamiento de residuos mediante la produccién de  Necesidad de la existencia de una red eléctrica cercana

energia Complejidad tecnoldgica

Existencia de varias tecnologias desarrolladas L
Elevadas inversiones

Mejora en las condiciones de venta de energia a la red -
Aumento de requisitos legales

Continuo desarrollo tecnoldgico )
Rechazo social
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Fundamentos del proceso de depésito final controlado:

Se define como vertedero controlado el emplazamiento para la eliminacion de residuos que se destine al deposito
de los mismos en superficie o de forma subterrdnea. En estos depdsitos las operaciones realizadas estan contro-
ladas y se someten a procedimientos de control técnico que siguen la legislacion nacional, en concreto en el Real
Decreto 1481/2001, por el que se regula por el que se regula la eliminacion de residuos mediante vertedero.

Esta legislacion es aplicable a todo tipo de vertidos excepto el esparcimiento de lodos, o el deposito de suelo sin
contaminar o residuos no peligrosos inertes de la minera o canteras.

Descripcion del proceso de depédsito final controlado

Los elementos que suelen ser necesarios en un proyecto de vertedero controlado son:
e Instalacion de recepcion

e Caminos de acceso

e Infraestructuras de proteccion de las aguas

e Infraestructura de proteccion frente a la emision de gases.

e Infraestructuras de proteccion del paisaje

= [nstalacion de recepcion

Es necesario que exista una zona para la recepcion y clasificacion de los residuos. En esta se debe disponer una
bascula o dispositivos de pesaje para poder llevar un control, tanto funcional como econémico, de la explotacion.

= Caminos de acceso

Dentro de los caminos de acceso hay que distinguir entre los caminos de acceso exteriores y 10s internos. La
funcion de los caminos externos es asegurar el tréafico de los camiones en todas las condiciones meteoroldgicas
y los caminos de acceso interno se construyen para comunicar la zona de recepcion con el frente de trabajo y
sus caracteristicas dependen del tiempo previsto de uso y la climatologia del érea.

= Infraestructuras de proteccion de las aguas

Mediante la construccion de esta infragstructura se pretende evitar que el agua de lluvia entre en contacto con los resi-
duos y que los vertidos generados por 10s residuos entren en contacto con las aguas superficiales o subterrdneas.

Para conseguir lo primero se pueden emplear dos sistemas (conjuntamente o no). Estos sistemas son canaliza-
cion de las aguas provenientes de vertiente arriba del vertedero o la recogida de aguas de escorrentia mediante
cunetas que rodeen el vertedero.

En cuanto a los lixiviados generados es necesario recogerlos y tratarlos posteriormente. Para que la recogida
sea posible es necesario que el fondo de la zona empleada para la construccion del vertedero sea impermeable
natural o artificialmente. Ademas, debe construirse un sistema de drenaje en un lecho de graba que permite
conducir los lixiviados hasta un deposito o balsa de recepcion. Los lixiviados una vez recogidos deben ser
tratados. En relacion a esto existen dos opciones: tratamiento en instalaciones exteriores o eliminacion “in situ”.
Dentro de la eliminacion “in situ” el método més usual son es el tratamiento con membranas de ultrafiltracion y
osmosis inversa. Una vez tratados pueden ser vertidos o reincorporados al vertedero.

a. Infraestructura de proteccion frente a la emision de gases

Los principales compuestos gaseosos que se generan en el vertedero son anhidrido carbonico (CO,), metano
(CH,), amoniaco (NH,) y sulfuro de hidrégeno (SH,). La cantidad y composicion del biogas generado de-
pende de la cantidad y composicion de los residuos. En general, cuanto mayor sea la fraccion biodegradable
mayor y mas larga serd la produccion de gases. Dado que este gas puede emerger por las fisuras del terreno
es necesario controlar su salida y recogerlo.

Las infraestructuras basicas para la recogida de los gases producidos son la impermeabilizacion total de las
paredes del vertedero y la construccion de los pozos de extraccion. El gas extraido puede ser conducido a
una antorcha donde se quema o se puede emplear como combustible en sistemas de cogeneracion para la
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produccion de energia eléctrica y térmica. El aprovechamiento del biogas es desarrollado con profundidad en
el apartado 3.4.5 de la presente Guia.

b. Infraestructuras de proteccion del paisaje

Los aspectos relacionados con la proteccion del paisaje hay que considerar tanto la fase de explotacion como
a fase de clausura.

En relacion con la fase de explotacion se emplean dos sistema, la plantacion de érboles y el vallado del
recinto. Lo mds usual es el empleo de los dos sistemas conjuntamente.

La fase de clausura del vertedero implica una serie de etapas para asegurar su correcto sellado asf como la
adaptacion de lazona al entorno. Lo mas usual es que el uso posterior del vertedero implique la implantacion
de una cubierta vegetal.

¢. Recuperacion y utilizacion posterior de vertederos
En la gestion de los vertederos se debe considerar esta etapa ya en el proyecto inicial. Normalmente el sellado
de estas explotaciones implican:
= Compactacion y cubricién de la capa final de residuos de la misma forma que las capas anteriores seguida
de la aportacion de una capa final de material inerte de unos 70 a 100 de espesor
= Colocacion de una barrera impermeable de arcilla o de una capa artificial de ldminas de polietileno.
= Colocacion de un sistema drenante que estd constituido por una serie de tubos situados encima de una

capa de graba. Este sistema pretende evitar que el agua infiltrada alcance a los residuos y que el agua
vertida por los residuos ascienda hasta alcanzar la capa vegetal.

= Aportacidn de la capa vegetal necesaria para la cobertura final (esta etapa sera necesaria segun el uso final
del vertedero), sequida de la implantacion de la vegetacion deseada o la realizacion de las obras necesarias
para el uso final

Figura 15: Sellado del deposito final controlado

Plantaciones

Tierra vegetal aprox. 0,50 m

Cascote seleccionado aprox. 0,30 m

Arcilla compactada aprox. 1m

Inerte '511 ARG w‘f'«: ol 4 Variable (regularizacion pendientes)
Residuos B @ C)ZDD: ) O O{g}

Diagrama del proceso del depdsito final controlado

Diagrama 31: Principales procesos del depdsito final controlado
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Tipos de residuos que se pueden tratar

El tipo de residuo que se puede enviar a vertedero esté regulado por el RD 1481/2001 relativo al vertido de resi-
duos. Segun este Real Decreto se distinguen tres tipos de vertederos segtin el tipo de residuo:

m Vertederos de residuos peligrosos, en ellos se vierten residuos que deben ajustarse a la definicion de residuo
peligroso incluida la Ley 10/98, de 21 de abril.

m Vertederos de residuos no peligrosos, se pueden emplear para residuos municipales o residuos no peligrosos de otro
origen. Es recomendable que en este caso se empleen celdas separadas para los diferentes tipos de residuos.

u ertederos de residuos inertes, s6lo admiten los residuos que se puedan considerar como inertes, segun la
definicion establecida en el apartado b del articulo 2 de este Real Decreto.

El Real Decreto 1481/2001 obliga a reducir los residuos biodegradables en vertedero mediante reciclado, com-
postaje, biogasificacion o valorizacion energética. En concreto los residuos municipales biodegradables deberan
reducirse hasta los siguientes porcentajes de la cantidad total de peso:

= Amaés tardar el 16 de julio de 2006, la cantidad total (en peso) de residuos urbanos biodegradables destinados a
vertedero no superard el 75 por 100 de la cantidad de total de residuos biodegradables generados en 1995.

= Amas tardar el 16 de julio de 2009, la cantidad total (en peso) de residuos urbanos biodegradables destinados a
vertedero no superara el 50 por 100 de la cantidad de total de residuos biodegradables generados en 1995.

= Amés tardar el 16 de julio de 2016, la cantidad total (en peso) de residuos urbanos biodegradables destinados a
vertedero no superara el 35 por 100 de la cantidad de total de residuos biodegradables generados en 1995.

Tipos de depdsito final controlado

La siguiente clasificacion estd basada en el tipo de equipo y en los diferentes métodos empleados para explotar
el vertedero.

= Vertedero de baja densidad

En este tipo de vertederos se emplean las maquinas que se utilizan usualmente en 1os procesos de movimiento
de tierras. En cuanto al sistema de explotacion consiste en el deposito de los residuos en tongadas de 1,502 my
una posterior compactacion ligera (entre 0,5 y 0,6 Tn/m?) con la misma méquina que ha transportado los residuos.
Normalmente las capas de residuos se cubren a diario, por lo que la fermentacion mayoritaria es anaerobia.

= Vertedero de media densidad

Los vertederos de media densidad se distinguen de los de baja densidad por la compactacion lograda, en este caso
entre 0,6 y 0,8 Tn/m3y por que la cubricion de la capa de residuos no se realiza a diario.

Este tipo de vertederos al igual que los vertederos de baja densidad son operativos hasta un tamafio de 200- 250 Tn/dia
= Vertedero de alta densidad

En los vertederos de alta densidad se distinguen tres zonas de trabajo. En la primera de ellas se extienden los
residuos para exponer al aire la mayor cantidad de materia orgdnica. En la siguiente zona se Ileva a cabo una
compactacion de los residuos para lograr simultdneamente la aireacion y la homogenizacion de la materia. En la
(ltima zona se desarrolla la fermentacion aerobia hasta una nueva fase de compactacion.

Parametros que afectan al proceso

= Control de malos olores

= Control de la existencia de ratas, insectos y otros animales

= Control de la composicion y cantidad de biogds generado

= Control del suelo, tanto en relacion a su composicién como a la estabilidad, asf como de las aguas subterraneas.

Emisiones atmosféricas

El gas producido que se produce habitualmente en un vertedero esta formado por:
= Anhidrido carbonico (CO,),

= Metano (CH,)
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= Amoniaco (NH,)
= Sulfuro de hidrogeno (SH,).

La produccion de estos gases depende fundamentalmente de la cantidad de residuos orgénicos biodegradables
que contengan los residuos vertidos. No obstante, es muy necesario evitar su acumulacion en espacios cerrados
ya que existiria riesgo de explosiones.

Capacidad y costes de la instalacion

El factor méds importante es la inversidn inicial aunque varia segtn la capacidad y el tipo de vertedero. A continua-
cion se afiaden unos costes orientativos,

Tabla 56: Capacidad y costes de instalacion de los depdsitos finales controlados

Capacidad Inversion

Vertedero controlado de media densidad ~ 40.000 (Tn/afio) 12Me
Vertedero controlado de alta densidad 200.000 (Tn/afio) 39ME

Puntos fuertes y débiles

A continuacion se incluye una tabla donde se recogen los principales puntos fuertes y débiles asociados a este
tratamiento,

Tabla 57: Puntos fuertes y puntos débiles de los depdsitos finales controlados

Puntos Fuertes Puntos Débiles
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Fundamentos del proceso de aprovechamiento del biogas

La degradacion microbioldgica anaerdbica de la materia organica genera una mezcla de gases que se denomina
biogas. Este gas es una mezcla constituida por metano, CH,, en una proporcion que oscila entre un 50% a un 70%
y di6xido de carbono conteniendo pequefias proporciones de otros gases como hidrégeno, nitrdgeno y sulfuro de
hidrdgeno. La composicion exacta depende de los residuos que se emplea como materia prima asf como de las
condiciones en que se desarrolla el proceso.

El biogas aprovechable puede tener diversos origenes, siendo los mas importantes:
= Vertederos

= Plantas de tratamientos de lodos en EDAR

= Plantas de biometanizacion

En cuanto al aprovechamiento del biogds se centra principalmente en la generacion de energia (tanto eléctrica
como térmica) y en el uso como combustible de vehiculos. No obstante, hay que sefialar que este dltimo estd
extendido inicamente en Francia, Suecia y Suiza.

= Aprovechamiento de biogas en vertedero

La instalacion que permite el aprovechamiento de gas de vertedero estd constituida por los siguientes sistemas:
Sistema de captacién de biogds
Sistema de eliminacion de condensados
Sistema de bombeo de biogas
Sistema de medicion y control del biogas
Sistema de acondicionamiento del biogas
Antorcha
Sistema de cogeneracion

a. Sistema de captacion de biogds

La captacion, gestion y eliminacion del biogds se realiza mediante un sistema de extraccion de gases for-
mado por una serie de pozos verticales y una red horizontal de colectores. La construccion de esta red de
gvacuacion del biogds se realiza segun avanza el relleno del mismo. De esta forma, el nimero de puntos de
captacion aumenta seguin progresan las operaciones de Ilenado y sellado del vertedero.

b. Sistema de eliminacion de condensados

El biogas es captado a una temperatura media de 35°C y normalmente estd saturado de vapor de agua. Por ello,
para garantizar una correcta evacuacion, es necesario que la red de tuberfa disponga de purgadores para eliminar
los condensados ya que en caso contrario los rendimientos de la instalacion disminuirian considerablemente.

c. Sistema de bombeo de biogds

Las diferentes lineas de captacion de biogds se agrupan en uno o varios colectores. Normalmente estos
suelen tener una serie de vélvulas que permiten ajustar las condiciones de presion de los conductos asi como
el contenido en condensados. Los distintos colectores de aspiracion confluyen en un centro de regulacion
ddnde se analizan las caracteristicas del biogas generado. Posteriormente se envia el biogas regulado y con
un contenido constante de metano a la unidad de aprovechamiento.

d. Sistema de medicion y control del biogds

En los colectores antes mencionados se colocardn las valvulas necesarias de medicion y control de los cau-
dales aportados por cada pozo para poder mantener constante el porcentaje de metano en el biogas que llega
a combustion, controlando los niveles de oxigeno presentes en el gas, mediante la presion de aspiracion, de
forma que no exista la posibilidad de que la mezcla metano-oxigeno se vuelva explosiva.

Existen basicamente dos métodos de control de biogas en el mercado: automatico o manual.



Control automatico: consiste en el empleo de analizadores de metano, oxigeno, caudalimetros y tomas
de presion que, de forma automatica, envian los datos a un sistema central que regula de una forma u otra
las vélvulas instaladas.

Control manual: se basa en la instalacion en cada pozo de valvulas de regulacion y puntos de toma de
muestra manuales, de tal modo que un operario, comprugba el estado de los pozos y, regula las valvulas.

El sistema manual resulta més adecuado para el correcto seguimiento del gas ya que, las variaciones de
caudal y presion en los pozos se producen de forma lenta y progresiva y casi nunca repentina, o sea, facil-
mente detectables en un seguimiento continuo, por o que no es preciso instalar un sistema automético que
implicaria un alto coste de montaje y mantenimiento.

6. Sisterna de acondicionamiento del biogas

El biogés tiene como destino final la planta de cogeneracion. Sin embargo, antes de su aprovechamiento en
dichas planta es necesario someterlo a unas operaciones de acondicionamiento ya que presenta algunos
componentes que pueden dar problemas de cara a su valorizacion. Estos compuestos son, en general, el
acido sulfhidrico y el vapor de agua aunque esto depende de los requisitos de los motogeneradores que se
empleen en cada caso Sin embargo, en el caso del biogas de vertedero, el contenido del dcido sulfhidrico
suele ser bajo y so6lo es necesario eliminar la humedad. Por ello las etapas de acondicionamiento en la
mayorfa de los casos consisten en:

Eliminacion de vapor de agua
Compresion para suministrar al biogds la presion necesaria para que pueda ser almacenado en un gasémetro.

f. Antorcha

Normalmente las instalaciones de aprovechamiento de biogas suelen contar con antorchas que se encargan
de eliminar el exceso de biogds que se puede producir puntualmente. Ademds, mediante estos elementos se
asegura la eliminacion del gas en caso de parada de la planta de cogeneracion.

g. Sistema de cogeneracion

En la planta de cogeneracion se produce de forma secuencial energia térmica (til y energia eléctrica y/o me-
canica a partir de una sola fuente de energia. Existen distintos sistemas de cogeneracion como son: motores
alternativos, turbinas de gas, turbina de vapor o aplicaciones de secado o de calentamiento. La opcion mas
usual en este tipo de plantas es el empleo de motogeneradores que permiten la obtencion de energia eléctrica
con aprovechamiento térmico de los gases residuales de la combustion en los motores. El aprovechamiento
térmico depende de cada instalacion. Asi en caso de la presencia de hornos de incineracion de residuos en
Z0Nas cercanas es frecuente su uso en estos equipos.

= Aprovechamiento de biogas procedente de la biometanizacion de RSU

La Unica diferencia con el caso anterior viene dada por las etapas de pretratamiento de los residuos (explicadas en
el apartado 3.4). En cuanto al aprovechamiento del biogds lo més frecuente es el uso de un motor de biogds para
generar electricidad y el aprovechamiento de los gases calientes que salen del motor para calentar los digestores.

En este punto hay que mencionar que también existe la posibilidad de realizar procesos de codigestion de
diferentes fracciones.

Diagrama del proceso de depdsito final controlado

Diagrama 32: Aprovechamiento de biogds en depdsito final controlado
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Guia Técnica para la Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria

Diagrama 33: Aprovechamiento de procedente de la biometanizacion de RU
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Emisiones atmosféricas

Mediante los sistemas de aprovechamiento de biogés se consigue eliminar de forma controlada importantes can-
tidades de metano, que es un agente potenciador del efecto invernadero.

No obstante, en este tipo de instalaciones existe el riesgo de que se produzcan emisiones accidentales a la atmgs-
fera de este compuesto debido a fugas en los equipos asi como riesgo de explosiones. Por ello, es fundamental
asegurar un buen disefio de las instalaciones asi como un correcto mantenimiento de los equipos.

Capacidad y costes de la instalacion

En el caso del aprovechamiento de gas de vertedero hay que sefialar que se trata de una tecnologia interesante a
partir de un volumen de capacidad de 200-250 Tn/ dia de residuos.

En cuanto a Ia situacion actual hay que sefialar que estos dos sistemas han alcanzado un desarrollo importante.
El consumo del biogas en Espafia ascendid tal forma que a finales del 2003 se habian superado los objetivos del
Plan de Fomento de Energia Renovables para 2010.

Figura 16: Capacidad y costes de la instalacion de aprovechamiento de biogds

Niimero de Energia primaria Objetivo del Plan Cumplimiento del
proyectos (tep) 2010 (tep) objetivo (%)

e 3222 50.832 54%
Residuos ganaderos 2 3.875 7.643 50,7%
Residuos industriales 1 1.798 26.539 6,8%
(Gas de vertederos 177438 55.986 316,9%

Los objetivos energéticos que se han planteado en el plan de energias renovables en Espafia 2005-2010 y se
recogen en la siguiente tabla:

Tabla 58: Objetivos energético del Plan de Energias Renovables en Espaiia 2005-2010

Residuos ganaderos 8000

Fraccion organica de RSU 110.000
Residuos industriales biodegradables 40.000
Lodos de depuracion 30.000



Puntos fuertes y débiles

A continuacion se incluye una tabla donde se recogen los principales puntos fuertes y débiles asociados a este
tratamiento.

Tabla 59: Puntos fuertes y puntos débiles de las plantas de aprovechamiento de biogds

Puntos Fuertes Puntos Débhiles

Existencia de primas Dependencia de las condiciones climatoldgicas (sobre todo en

Necesidad de una salida para la gestion de los FORM asf como el caso del g2s de vertedero)

de los lodos Existencia de cierto riesgo de explosion

Eliminacion controlada de CH, Dependencia de la composicidn y pretratamiento del residuo
Disminucion de los malos olores producidos en vertederos Necesidad de la existencia de una red eléctrica cercana
Posibilidad de prediccion del biogas que se puede generar. Complejidad tecnoldgica

Mejora en las condiciones de venta de energia a la red Elevadas inversiones

Considerable reduccion de las emisiones de gases de efecto  Aumento de requisitos legales

invernadero ;
Rechazo social

Continuo desarrollo tecnoldgico

3.5. Gestion y Tratamiento de Residuos Especiales

Pilas y Baterias

El Real Decreto 45/1996 regula diversos aspectos relacionados con pilas y acumuladores que contengan determinadas
materias peligrosas. Mediante este Real Decreto se pretende facilitar la valorizacion y eliminacion controlada de este
tipo de residuos utilizando una serie de medidas, como la organizacion de sistemas eficaces de recogida selectiva.

La aplicacion de este Real Decreto afecta a pilas y acumuladores que contengan:

= Mds de 25 mg de mercurio por elemento, excepto las pilas alcalinas de manganeso

= Mds de 0,025 por 100 en peso de cadmio

= Mds de 0,4 por 100 en peso de plomo

= Pilas alcalinas de manganeso que contengan més de 0,025 por 100 en peso de mercurio

Posteriormente la Orden de 25 de Octubre de 2000 modifica el ambito de aplicacion del anterior Real Decreto
amplidndolo a pilas y acumuladores cuyo contenido en mercurio sea superior al 0,0005 por 100 en peso.

Recientemente ha sido aprobada una nueva Directiva 2006/06/EC en la que se establecen responsabilidades asi
como una serie de medidas relativas a los servicios de recogida, a las instalaciones de tratamiento y reciclaje e in-
formacidn y financiacion. Dicha Directiva se aplicard a todo tipo de pilas y acumuladores y establece unos indices
minimos de recogida asi como unos niveles de eficiencia de reciclado.

Los indices minimos de recogida son los siguientes:
m ¢l 25% a mas tardar el 26 de septiembre de 2010
= ¢l 45% a més tardar el 26 de septiembre de 2016

Los procesos de reciclado deberdn alcanzar los siguientes niveles minimos:

= ¢l reciclado del 65% en peso, como promedio, de pilas y acumuladores de plomo-acido.

= ¢l reciclado del 75% en peso, como promedio, de las pilas y acumuladores de niquel y cadmio.
= ¢| reciclado del 50% en peso, como promedio, de los demds residuos de pilas y acumuladores

En Espafia se ha presentado ya el borrador de proyecto de Real Decreto por el que se realizard la transposicion de
dicha Directiva.
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En relacion a la gestion de las pilas y acumuladores usados las entidades locales son las encargadas de adoptar
las medidas necesarias para que estos residuos se recojan selectivamente para su posterior valorizacion o eli-
minacidn. Para esto, tienen la posibilidad de firmar un convenio de colaboracién con un Sistema Integrado de
Gestion (SIG.) que les facilitara la implantacion de la recogida selectiva. Actualmente en Espafia el SIG. con mayor
implantacion es el realizado por Ecopilas.

La viabilidad del funcionamiento del programa de recogida requiere de la participacion ciudadana, de distribuido-
res, administraciones locales asf como del funcionamiento del propio SIG.

La administracion local presta su sistema de recogida de residuos para la recogida de los contenedores de pilas
usadas, depositdndolas posteriormente en contenedores de mayor tamafio a disposicion del Sistema Integrado de
Gestion para su posterior traslado a las plantas de separacion y/o reciclado. La administracion local se encarga
ademas de proporcionar el marco (normativo y funcional) necesario que permita la recogida selectiva de pilas y
baterfas usadas en su dmbito territorial y de acuerdo a lo dispuesto por la comunidad auténoma. Ademas es la
encarga de seleccionar los puntos de recogida aunque sea normalmente la comunidad la que financie o cofinancie
|la infraestructura de recogida.

El Sistema Integrado de Gestion es el responsable ante las administraciones autonémicas competentes del correcto
funcionamiento del sistema de recogida y reciclado de pilas usadas. Se encarga de realizar la recogida de las pilas y
baterfas usadas desde los puntos de almacenamiento y/o clasificacion fijados por las Administraciones Publicas, hasta
las plantas de tratamiento. Ademds, se responsabiliza de las operaciones de tratamiento de estos residuos.

C6mo ya se ha mencionado anteriormente la recogida de estos residuos se realiza mediante contenedores espe-
ciales que pueden estar situados en acera, en establecimientos o en puntos limpios. Estos contenedores a su vez
pueden distribuirse de la siguiente forma: por una parte contenedores con compartimentos separados para recoger
las pilas boton y el resto de forma independiente y por otra, contenedores aislados para separar las pilas botdn.

También es frecuente que se encuentren este tipo de residuos en las bolsas de basura en masa.

Una vez recogidas las pilas son trasladadas a zonas de almacenamiento adecuadamente acondicionadas. En estas
zonas se realiza la separacion de las pilas de botdn del resto de las pilas ya que el proceso de recuperacion de
gstas es diferente.

= Reciclado de pilas y baterias usadas

Las pilas y baterias pueden considerarse como una fuente de materias primas secundarias, ya que seria posible
recuperar varios miles de toneladas de metales si se reciclasen. El reciclaje de pilas y baterias permite la recu-
peracion de metales valiosos como el niguel, el cobalto y la plata.

Ademds, el uso de metales reciclados en la produccion de pilas y baterias requiere un menor consumo de
energia. Por ejemplo, el reciclaje de cadmio y niquel necesitan un 46% y un 75% menos respectivamente de
energia primaria en comparacion con la extraccion y el refinado de esos elementos.

En el caso del zinc, la relacion entre la energia necesaria para el reciclado y la energia necesaria para la extrac-
cion de los recursos primarios es de 1:3,6.

= Reciclado pilas hoton

En el caso de las pilas boton, dado que tienen un elevado contenido en mercurio, el proceso de reciclado se
centra en la recuperacion de este material. Los métodos mds empleados para la recuperacion de mercurio (MRT,
proceso VOEST, etc.) trabajan por destilacion. En estas plantas las pilas botén son primero desmenuzadas en
una trituradora o molino a martillo, o bien se colocan en un horno cerrado sin ser desmenuzadas. En el primer
€aso, los molinos deben estar bajo vacio parcial, para que los vapores de mercurio que se producen no escapen
incontroladamente, pero pueden ser extraidos y retenidos en filtros de carbon activado. Al material desmenuza-
do se le agrega cal en polvo para prevenir explosiones.

La destilacion del mercurio requiere que las pilas estén abiertas y por encima de 600, a 650 °C, aproximada-
mente 24 horas. Este proceso normalmente se realiza a vacio ya que asf se acelera la evaporacion y previene el
escape de vapores conteniendo mercurio. EI mercurio evaporado se extrae con el gas de escape y Se pasa por un
refrigerante, el cual lo condensa a 2-6 °C. El gas residual, el cual contiene trazas de mercurio y otras sustancias,
se quema afuera a 850-950°C, pasa por filtros de carbdn activado y se purifica.



= Reciclado resto de pilas

El principal objetivo de esta separacion es la recuperacion de los diferentes componentes de las pilas.

En la planta de tratamiento las pilas son trituradas en primer lugar y se separan pldstico, papel, componentes
férricos, componentes no férricos y el llamado polvo de las pilas. Este polvo es sometido a un tratamiento
quimico para separar los diferentes metales que contienen. Normalmente se obtienen compuestos de zinc,

manganeso y otros metales.

En la siguiente tabla se recoge, en funcion de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos:

Tabla 60: Gestion de los residuos de pilas y baterias

“ Entidad gestora Instalacion de tratamiento

Particular
(Consumidor)

Punto limpio
Comercios

Area de aportacion

Capitulo I11.

Modelos de Gestion de Residuos

Planta de tratamiento especifica

A continuacidn se muestra un gréfico explicativo del camino seguido por estos residuos desde el centro de reco-
giday clasificacion hasta que es valorizado o reutilizado:

Diagrama 34: Tratamiento de los residuos de pilas y baterias
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Los principales puntos fuertes y débiles de la gestion de este tipo de residuo son los siguientes

Tabla 61: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos de pilas y baterias

Puntos Fuertes Puntos Débiles

Necesidad de mayor desarrollo del mercado de los materiales

Proteccion del medio ambiente.

reciclados

Beneficios econdmicos de la separacion de los diferentes ma-

teriales para su posterior venta.

Existencia de varias tecnologias desarrolladas

Aceites domésticos

La competencia de la gestion de los aceites domésticos es de las entidades locales, siendo, sin embargo, competencia
de las comunidades autonomas tanto la autorizacion de las personas fisicas o juridicas que se dedican a la valorizacion

Necesidad de mayor implicacion ciudadana

Falta de informacion/concienciacion

y/o eliminacion, como el registro de las actividades de gestion diferentes de la valorizacion y eliminacion.
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La recogida de este tipo de residuos se realiza en puntos limpios y mediante servicios de recogida. En algunos
municipios se emplean contenedores especiales en areas de aportacion pero esta opcion atn no es muy comun.

El servicio de recogida se realiza de forma periddica ajustandose a las necesidades de cada comercio, institucion
o0 domicilio particular. La retirada de aceites se suele hacer mediante unos envases estandar con diferentes capa-
cidades segun el origen y que son facilitados por los servicios de recogida

Normalmente cuando se retiran os recipientes, se deja otro envase totalmente limpio e higienizado, asf como un
documento de la retirada del residuo que queda como justificacion ante los organismos y/o autoridades compe-
tentes (tanto municipales, como sanitarias 0 medioambientales) que lo requieran.

Enalgunos municipios se realiza la recogida en domicilios particulares cuando se comunica y se solicita la retirada
aunque es necesario que se haya acumulado una cantidad determinada.

Una vez recogidos los aceites son almacenados en los centros de transferencia o en centros adecuados para ello.
En estos centros se les somete a unos procesos de preparacion y eliminacion de impurezas dependiendo del uso
final a que se destine y en el caso de su aprovechamiento para preparacion de biodiesel se somete a tratamientos
algo més complejos que permiten obtener un combustible con un rendimiento superior. Algunos otros usos de
estos residuos son la fabricacion de piensos de animales o de jabones.

En la siguiente tabla se recoge, en funcion de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos:

Tabla 62: Gestion de los residuos de aceites usados

“ Entidad gestora Instalacion de tratamiento

Punto limpio
(Csﬁ:ﬁ:?j;r) Recogida por solicitud Planta de tratamiento especifica
Puerta a puerta

A continuacion se muestra un grafico explicativo del camino seguido por estos residuos desde el centro de recogida y
clasificacion hasta que es valorizado o reutilizado. En este esquema se representa el proceso correspondiente a la fabri-
cacion del biodiesel a partir de los aceites usados. En el caso de otros usos finales el proceso en planta es diferente.

Diagrama 35: Tratamiento de los residuos aceites domésticos
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Los principales puntos fuertes y débiles de la gestién de este tipo de residuo son los siguientes

Tabla 63: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos de aceite doméstico

Puntos Fuertes Puntos Débiles

Proteccion del medio ambiente Necesidad de mayor desarrollo del mercado de los materiales

- ) . reciclados
Beneficios econdmicos de los subproductos obtenidos

Restricciones en cuanto a las caracteristicas del material reciclado
Falta de informacién/concienciacion

Aumento de las restricciones legislativas

Residuos Peligrosos de Origen Doméstico

La gestion de este tipo de residuos estd regulada por la Ley 10/ 1998, de 21 de abril , de Residuos asf como el Real
Decreto 952/97, del 20 de junio y el Real Decreto 833/88, del 30 de julio. Segtn estas normativas la gestién de
estos residuos peligrosos esta sometida a una serie de requerimientos relacionados con autorizaciones, registros
y documentacion. Asi, tanto la recogida y almacenamiento como el transporte o las actividades de valorizacion o
eliminacion final requieren autorizaciones.

La recogida se realiza en puntos limpios y en los domicilios principalmente. Una vez recogidos son entregados a
gestores autorizados que se encargan de su eliminacién. Como se ha sefialado anteriormente la composicién de
estos residuos es muy amplia, dentro de ellos se incluyen: pinturas y productos semejantes, productos quimicos
de limpieza y de tratamiento de aguas, productos para el automavil y productos quimicos de jardineria y para el
cuidado de mascotas, etc. Por ello, el tratamiento final depende del residuo concreto. No obstante, en general, los
tratamientos a los que se someten los residuos peligrosos son los siguientes:

= Estabilizacion e inmovilizacion de sustancias contaminantes para su transporte y almacenamiento en
depositos controlados.

= Vertederos de seguridad

= Fisicoquimico y bioldgico, para la separacion de s6lidos en suspension, contaminantes inorgdnicos, grasas
y aceites, materia organica.

= Destilacidn, para extraer el material de los tubos fluorescentes o las pilas botdn o para tratar disolventes
= Combustidn o incineracion
= Regeneracion de aceites minerales

= Trituracion de envases industriales usados

Es frecuente que algunos de estos residuos sean sometidos a procesos de pretratamiento, normalmente en la
propia planta de tratamiento. Algunos de estos procesos son:

= Fluidificacion: mediante este proceso los residuos energéticos que no pueden ser valorizados directamente
(tales como pinturas, resinas, fondos de destilacidn, hidrocarburos, grasas...) reciben un proceso de trituracion
y fluidificacion con el objeto de conseguir un producto manipulable y valorizable en las instalaciones de destino
final, normalmente hornos de cementeras.

= Separacion de Hidrocarburos: en este caso se utiliza sistemas de centrifugacion para la separacion de
mezclas que contienen hidrocarburos para su posterior valorizacion.

En la siguiente tabla se recoge, en funcién de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos:

Tabla 64: Gestion de los residuos peligrosos de origen domeéstico:

“ Entidad gestora Instalacion de tratamiento

Particular Punto limpio

) Planta de tratamiento especifica
(Consumidor) Recogida por solicitud
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A continuacion se muestra un grafico explicativo del camino seguido por estos residuos desde el centro de reco-
gida y clasificacion hasta que es valorizado o reutilizado.

Diagrama 36: Tratamiento de los residuos peligrosos de origen domiciliario
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Los principales puntos fuertes y débiles de la gestion de este tipo de residuo son los siguientes

Tabla 65: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos peligrosos de origen domiciliario
Proteccion de la salud de los ciudadanos Necesidad de mayor implicacion ciudadana
Proteccion del medio ambiente Restricciones en cuanto a las caracteristicas del material reciclado
Falta de informacién/concienciacion

Aumento de las restricciones legislativas

Textiles

Los residuos textiles que se depositan en los contenedores especificos dispuestos para ello son recogidos y
almacenados hasta su traslado a una planta de clasificacion.

En las plantas de clasificacion se separa la ropa en funcion de su calidad para su posterior venta, en las siguientes
categorfas:

= Ropa de gran calidad, una vez clasificada se vende en tiendas de segunda mano de las ONGS y asociaciones
situadas en Espafia.

= Ropa aprovechable, se vende a pequefios comerciantes, normalmente del continente africano, generando un
movimiento de dinero.

= Ropa deteriorada, pasa por un proceso de reciclaje industrial, para posteriormente utilizarla para la creacion
de nuevos materiales como pafios, trapos, rellenos, etc.

= Ropa inservible, se envia a depdsito final controlado.
En la siguiente tabla se recoge, en funcién de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos textiles:

Tabla 66: Gestion de los residuos textiles

m Entidad gestora Instalacion de tratamiento

Particulares y Comercios ONGs y asociaciones Plantas de clasificacion
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A continuacidn se muestra un diagrama explicativo de la clasificacion y posterior destino de los residuos textiles:

Diagrama 37: Tratamiento de los residuos textiles
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Los principales puntos fuertes y débiles de la gestion de este tipo de residuo son los siguientes

Tabla 67: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los residuos textiles
Reutilizacion de los materiales recogidos Necesidad de mayor implicacion ciudadana
Proteccidn del medio ambiente. Falta de informacion/concienciacion
Ayuda social a colectivos desfavorecidos

Diversidad de puntos de recogida

Poday jardines

Los restos de poda y jardines recogidos son transportados hasta las plantas de tratamiento para su posterior
eliminacion o reutilizacion.

En la siguiente tabla se recoge, en funcion de la procedencia, donde se pueden entregar estos restos vegetales de
poda y jardines:

Tabla 68: Gestion de los restos de poda y jardines

“ Entidad gestora Instalacion de tratamiento

Punto limpio
Particular Recogida por solicitud Planta de tratamiento especifica
Puerta a puerta

Una vez que este residuo es transportado hasta las plantas de tratamiento, se procede a la realizacion de las si-
guientes operaciones, en funcion del destino de estos residuos:

= Si su destino es el compostaje:

= El residuo vegetal pasa por una zona de trituracion, que lo convierte en un material homogéneo para acelerar
el proceso de descomposicion de la materia orgdnica.

= Una vez triturado el material pasa a la zona de compostaje, donde se apila y voltea con frecuencia para favo-
recer el proceso de maduracion.

= Una vez terminada la fermentacion aerobia, el material obtenido se criba para separar los materiales de mayor tamafio.

= El producto obtenido se traslada a la zona de almacenamiento, envasado y posterior venta, para su utilizacion
como abono.
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= Si su destino es la hiometanizacion:

= El residuo vegetal pasa por una zona de trituracion con trémel, que lo convierte en un material homogéneo
para acelerar el proceso de descomposicion.

= Una vez triturado, es necesario que sea diluido, homogeneizado y calentado para alcanzar las condiciones
Optimas para el proceso.

= El material es introducido en unos digestores que facilitan la fermentacion anaerobia de la materia organica,
obteniéndose por un lado biogas y por otro un material digerido.

= El biogds es utilizado para la generacion de calor y de energia eléctrica, mientras que el material digerido es
utilizado para la generacion de compost, utilizado como abono.

A continuacidn se muestra un diagrama explicativo del tratamiento de los restos de poda y jardines:

Diagrama 38: Tratamiento de los restos de poda y jardines
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Los principales puntos fuertes y débiles de la gestion de este tipo de residuo son los siguientes:

Tabla 69: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de restos de poaa y jardines
Proteccion del medio ambiente. Necesidad de mayor implicacion ciudadana.

Beneficios economicos de los subproductos obtenidos. Falta de informacién/concienciacion.

Residuos Agricolas y Ganaderos

Dentro de estos residuos se pueden encontrar cuatro tipologias en funcion de su procedencia o de sus caracte-
risticas especiales:

= Residuos ganaderos

= Residuos vegetales

= Residuos de plasticos agricolas

= Residuos de envases fitosanitarios

En la siguiente tabla se recoge, en funcion de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos agricolas
y ganaderos:
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Tabla 70: Gestion de los residuos agricolas y ganaderos

[ origen | Entidad gestora Instalacion de tratamiento

Productores

Agricultores y ganaderos (Gestor autorizado Planta de tratamiento

Sistema Integrado de Gestion

Respecto a los residuos ganaderos, estos son los derivados de las deyecciones de animales. El tratamiento que se
les da a estos residuos se muestra en el siguiente diagrama:

Diagrama 39: Tratamiento de los residuos ganaderos
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Los residuos vegetales engloban los propios de la actividad agraria, como son lo derivados del proceso de cultivo,
y los originados en procesos de transformacion de los productos agricolas. El tratamiento que se les da a estos
residuos se muestra en el siguiente diagrama:

Diagrama 40: Tratamiento de los residuos vegetales
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Los residuos de plésticos agricolas son los utilizados en los sistemas de agricultura intensiva. El tratamiento que
se les da a estos residuos se muestra en el siguiente diagrama:

Diagrama 41: Tratamiento de los residuos de pldsticos agricolas
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a@

Los residuos de envases fitosanitarios estdn compuestos principalmente por envases de productos quimicos. Ac-
tualmente estd en funcionamiento un Sistema Integrado de Gestidn de estos residuos, promovido por la asociacion
SIGFITO, en el que se facilita la recuperacion de estos envases a través de la creacion de una red de centros de
agrupamiento, donde se almacenan hasta llevarlos a las plantas de tratamiento.

El tratamiento que se les da a estos residuos se muestra en el siguiente diagrama:
Diagrama 42: Tratamiento de los residuos de envases fitosanitarios
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Los principales puntos fuertes y débiles de la gestion de este tipo de residuo son los siguientes:

Tabla 71: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos agricolas y ganaderos

Puntos Fuertes Puntos Débiles

Proteccion del medio ambiente. Necesidad de mayor implicacion ciudadana.
Existencia de varias tecnologias desarrolladas. Falta de informacion/concienciacion.

Beneficios econdmicos de los subproductos obtenidos.

Vehiculos Fuera de Uso

Segun la Directiva 2000/53/CE, una vez que los vehiculos han llegado al final de su vida Util son considerados
como residuos peligrosos y, por lo tanto, deben gestionarse como tal. Esta Directiva fue transpuesta al ordena-
miento juridico espafiol a través del Real Decreto 1383/2002 sobre gestion de vehiculos al final de su vida Util.

El objetivo de este Real Decreto es establecer medidas para prevenir la generacion de residuos procedentes de los ve-
hiculos, regular su recogida y descontaminacion al final de su vida dtil, asi como las demas operaciones de tratamien-
to, con la finalidad de mejorar la eficacia de la proteccion ambiental a lo largo del ciclo de vida de los vehiculos.

Cualquier persona que disponga de un vehiculo fuera de uso (VFU) podra deshacerse de él de las siguientes maneras:
= Devolucion al productor del vehiculo.

= Entrega a una instalacion de recepcion.

= Depdsito en un Centro Autorizado de Tratamiento (CAT).

Es obligacion de los Ayuntamientos, la recogida de los vehiculos abandonados en la via publica y su posterior
traslado a unas instalaciones de recepcion o directamente depositarlos en un Gentro Autorizado de Tratamiento.

Tanto los productores como las instalaciones de recepcion deben depositar los VFUs en un CAT en el plazo méxi-
mo de 30 dias. Estas instalaciones de recepcion podrén ser de titularidad pablica o privada y, deberdn cumplir con
los requisitos técnicos especificados en el Anexo | del citado Real Decreto, ademas deberdn emitir un certificado
de entrega a cada usuario que les haga entrega de un vehiculo.
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Los Centros Autorizados de Tratamiento deben emitir un certificado de destruccin cada vez que se les hace
entrega de un vehiculo. Este certificado acredita el fin de la vida Gtil del vehiculo, dando lugar a su inmediata
descontaminacion y posterior valorizacion de sus componentes Utiles.

En la siguiente tabla se recoge, en funcién de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos:

Tabla 72: Gestion de los vehiculos fuera de uso

“ Entidad gestora Instalacion de tratamiento

) Productores
Vehiculos obsoletos ; )
Instalaciones de recepcion
) . Servicio de Asistencia en Carretera Centros Autorizados de Tratamiento
Vehiculos accidentados ; .
Instalaciones de recepcion (CAT)
Vehiculos abandonados en la via Recogida municipal
piiblica Instalaciones de recepcidn

Una vez que el VFU llega al CAT, se le realizan las siguientes operaciones:

= Descontaminacion: consiste en la extraccion de todos los residuos peligrosos, es decir, combustible, liquido de
transmision y otros aceites hidraulicos, aceites de motor, liquidos de refrigeracion y de frenos, baterfas, filtros, etc.

= Desguace: se procede a la retirada y clasificacion de todos los componentes susceptibles de ser reutilizados,
y se almacenan para su posterior venta.

= Almacenamiento y compactacion: el vehiculo se almacena y compacta a la espera de ser transportado a
|as instalaciones de fragmentacion.

= Fragmentacion: los vehiculos son triturados por molinos de martillos y reducidos a piezas de un tamafio de
entre 20 y 40 cm.

= Separacion magnética: mediante corrientes magnéticas se separan los materiales metalicos de los no metalicos. Los
metales son almacenados y enviados a fundicion para su reciclado, los no metalicos son clasificados y enviados a vertedero.

A continuacion se muestra un grafico explicativo de la secuencia de recogida y posterior tratamiento de un vehiculo
fuera de uso:

Diagrama 43: Tratamiento de los vehiculos fuera de uso
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Los residuos que se obtienen tras el tratamiento de los vehiculos fuera de uso, son, entre otros, los siguientes:
= Asientos y textiles.

= Plasticos.

= Neumaticos fuera de uso.

= |iguidos y sustancias toxicas.

= Baterfas, motor, aceites, filtros, etc.

= (Chatarra metalica.

= Vidrios.

A las actividades de valorizacion posteriores a la descontaminacion del vehiculo les es de aplicacion la Ley
10/1998 de Residuos, atendiendo a las caracteristicas de las operaciones y a la peligrosidad de los componentes
que se estén gestionando.

Asi los agentes econdémicos podran establecer sistemas de recogida de vehiculos o de sus componentes para su pos-
terior descontaminacidn y correcta gestion ambiental. Estos Sistemas Integrados de Gestién (SIG) deberan de ser auto-
rizados por las Comunidades Auténomas en las que se implanten y, deberdn cumplir con los objetivos de reutilizacidn,
reciclado y valorizacion del Plan Nacional de Vehiculos al final de su vida dtil, derivado del Real Decreto 1383/2002.

La Asociacion Espafiola para el tratamiento medioambiental de los vehiculos fuera de uso (SIGRAUTO) es un
foro permanente, en el que fabricantes e importadores, fragmentadores y desguaces de automaviles, analizan los
problemas que afectan a los vehiculos al final de su vida (til, para asi cumplir con las obligaciones ambientales
derivadas de la nueva normativa.

Los principales puntos fuertes y débiles de la gestion de este tipo de residuo son los siguientes

Tabla 73: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos de aceite doméstico

Puntos fuertes Puntos débiles

Cumplimiento con la legislacion vigente El sistema de recogida municipal de vehiculos abandonados
en la via piblica necesita de un seguimiento y control del

Proteccion del medio ambiente , ) L
ndmero de éstos que Se encuentran en el municipio

Beneficios econdmicos de la separacion de los diferentes

: ) Falta de conocimiento por parte del ciudadano de los canales
materiales para su posterior venta

existentes para la adecuada gestion de los VFUs
Existencia de desguaces de VFUs ilegales

Falta de informacién/concienciacion ciudadana en lo referente
a la gestion de los VFUs

Neumaticos fuera de uso

Hasta hace pocos afios, la practica mas habitual para eliminacion de los neumaticos fuera de uso (NFUs) era su de-
pésito en vertederos, tanto controlados como y principalmente incontrolados, lo que provocaba graves problemas
ambientales como son: contaminacion de zonas naturales, facilidad de incendio con la consiguiente emanacion de
gases toxicos, residencia de roedores y otros animales etc.

La falta de control ante la eliminacion de los NFUs, llevo a la Union Europea a sacar la Directiva 99/31/CEE, por la
cual prohibe, a partir del tercer afio de su entrada en vigor, el vertido directo de neumaticos enteros y, a partir del
sexto afio, neumaticos triturados.

Dos afios después, en octubre de 2001, se aprobd en Espafia el Plan Nacional de Neumaticos Fuera de Uso, vigente
hasta 2006, y por el cual se prohibe la eliminacién, mediante vertido o incineracion sin recuperacion energética, de los
neumaticos enteros a partir del 1 de enero de 2003, y de neuméticos troceados a partir del 1 de enero de 2006.

Ademds mediante el articulo 5.3.d del Real Decreto 1481/2001, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero, se establece la prohibicion de depdsito en vertedero de neuméaticos usados tro-
ceados a partir del 16 de julio de 2006.



En diciembre de 2005, entra en vigor el Real Decreto 1619/2005, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso.
El objeto de este Real Decreto es prevenir la generacion de neumaticos fuera de uso, y fomentar su reduccion,
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion, con objeto de proteger el medio ambiente.

Segun este Real Decreto los productores quedan obligados a hacerse cargo de la gestion de los residuos derivados
de sus productos y a garantizar su recogida y gestion. Esto lo podrén hacer de forma individual o participando en
un sistema integrado de gestion (SIG).

Conel objetivo de ayudar a los productores a cumplir con sus responsabilidades surge SIGNUS, Sistema Integral de Gestion
de Neumaticos Usados. Esta es una sociedad sin animo de lucro cuyo fin es garantizar el correcto tratamiento de los NFUS.

Ademés las Entidades Locales también de desempefian un papel importante en la gestion de estos residuos ya
que pueden facilitar la recogida de estos residuos en talleres y puntos limpios, asegurando su correcta gestion al
entregarlos a un centro de recogida y clasificacion, donde se les proporcionara un tratamiento adecuado.

En la siguiente tabla se recoge, en funcion de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos:

Tabla 74: Gestion de los neumdticos fuera de uso

“ Entidad gestora Instalacion de tratamiento

: Punto limpio
Consumidor
Talleres Centro de recogida y clasificacion
Talleres y concesionarios Gestor autorizado (CRC)
Productores Sistema Integrado de Gestion

Una vez en el Centro de Recogida y Clasificacion (CRC), los NFUs son clasificados, separdndose aquellos que
tienen un potencial de uso, bien directamente o después de un proceso de recauchutado.

Aquellos otros neumaticos que han agotado todo su potencial de uso NFUs, deben recibir el tratamiento més ade-
cuado desde el punto de vista medioambiental, por lo que son enviados a un centro de almacenaje y preparacion
en el que se lleva a cabo un tratamiento previo a la valorizacion de los mismos, que consistird generalmente, con
objeto de optimizar su transporte, en una reduccion de su volumen en funcién de las necesidades de las instala-
ciones de valorizacion donde se lleve a cabo el tratamiento final.

En las instalaciones de valorizacion se aprovechan los recursos materiales o energéticos que contiene los NFUs.

A continuacion se muestra un grafico explicativo del camino seguido por estos residuos desde el centro de reco-
giday clasificacion hasta que es valorizado o reutilizado:

Diagrama 44: Tratamiento de los neumaticos fuera de uso
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La siguiente tabla muestra los puntos fuerte y los puntos débiles de la recogida y tratamiento de los NFUSs:

Tabla 75: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los neumaticos fuera de uso

Puntos fuertes Puntos débiles

Cumplimiento con la legislacién vigente Inadecuada gestion de estos residuos por parte del ciudadano
Beneficios econdmicos de la separacion de los diferentes Distribuidores/proveedores poco receptivos a la aceptacion de
materiales para su posterior venta los NFUs de origen particular

Proteccion del medio ambiente Falta de informacidn/concienciacion ciudadana en lo referente a

la gestion de los NFUs

Aparatos Eléctricos y Electrénicos

El Real Decreto 208/2005, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos, determina como
se deben gestionar estos residuos de los aparatos eléctricos y electronicos para minimizar la afeccion ambiental.
Ademas concreta las operaciones de tratamiento de estos residuos, que deben ajustarse a las mejores técnicas
disponibles, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 16/2002 de prevencion y control integrado de la conta-
minacion.

En aplicacion del principio de “quien contamina paga”, es el productor quien debe hacerse cargo de 0s costes
de la gestion, incluida la recogida desde las instalaciones de almacenamiento temporal, ya sean las de entidades
locales o las de los distribuidores, hasta las plantas de tratamiento, de los residuos generados tras el fin de la vida
(til de los aparatos eléctricos y electrdnicos.

Las Entidades Locales pueden participar de la gestion de estos residuos, instalando en los puntos limpios munici-
pales, contenedores especificos para la recogida de aparatos eléctricos y electrénicos de origen domiciliario.

Los productores de estos aparatos podrdn realizar la recogida y el tratamiento de los residuos de aparatos eléctri-
cos y electronicos (RAEEs), de forma individual o participando en un Sistema Integrado de Gestion (SIG). Estos
SIG deberan ser autorizados por las Comunidades Auténomas en las que se implanten, y deberan firmar acuerdos
de colaboracion con las mismas y con las Entidades Locales.

En la actualidad existen en funcionamiento varios SIG de recogida y tratamiento de los RAEES.
En la siguiente tabla se recoge, en funcion de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos:

Tabla 76: Gestion de los aparatos eléctricos y electronicos

“ Entidad gestora Instalacion de tratamiento

Punto limpio
Particular
Distribuidores
Productores
Distribuidores Centro Autorizado de Tratamiento Plantas de Tratamiento
Sistema Integrado de Gestion
Centro Autorizado de Tratamiento
Productores

Sistema Integrado de Gestion

Las actividades que se producen en las Plantas de Tratamiento donde se depositan los residuos de aparatos eléc-

tricos y electronicos son las siguientes:

= Clasificacion, se procede a la clasificacion de los residuos en funcién de su tipologfa, separando a su vez el
papel y carton que se encuentre.

= Desmontaje manual, el personal técnico de la planta procede al desmontaje manual de los aparatos, sepa-
rando los metales libres.

= Descontaminacion, se realiza un tratamiento a los residuos para eliminar cualquier resto de componentes
peligrosos que no hayan sido retirados.
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= Trituracion, los residuos son triturados por prensas rotativas, separando los materiales que pueden ser valorizables.

A continuacion se muestra un grdfico explicativo de la secuencia de recogida y posterior tratamiento de los resi-
duos de aparatos eléctricos y electronicos:

Diagrama 45: Tratamiento de los aparatos eléctricos y electronicos
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Los principales puntos fuertes y débiles de la gestion de este tipo de residuo son los siguientes:

Tabla 77: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los aparatos eléctricos y electronicos

Puntos fuertes Puntos débiles

Cumplimiento con la legislacién vigente Inadecuada gestion de estos residuos por parte del ciudadano

Proteccion del medio ambiente Distribuidores/proveedores poco receptivos a la aceptacion de

- . ” : los RAEEs de origen particular
Beneficios econdmicos de la separacion de los diferentes genpy

materiales para su posterior venta Falta de informacion/concienciacién ciudadana en lo referente
ala gestion de los RAEEs

Construccion y Demolicién de obras menores

La mayoria de los residuos de construccion y demolicion son inertes: ladrillos, azulejos y otros cerdmicos, hormi-
gon, piedra, arena y grava, madera, etc. Sin embargo, este tipo de residuos puede contener una pequefia fraccion
de residuos peligrosos como son fluorescentes, disolventes, pinturas, adhesivos, etc.

El destino de este tipo de residuos se estd moviendo rapidamente en Europa desde el relleno y vertido hacia el reci-
claje. Dentro de los diferentes componentes de este tipo de residuos las perspectivas de reciclaje se centran sobre
todo en las corrientes de ladrillos, hormigon, tejas, arena, etc. que suelen constituir la mayorfa y permite conseguir
aridos mediante procesos relativamente sencillos. Ademas, se podria realizar el reciclaje de otras corrientes como
son los metales, el vidrio, el plastico o la madera.

Para conseguir este reciclaje los municipios deben fomentar la separacion en origen de sus diferentes componen-
tes y asi conseguirian, ademds, controlar los residuos peligrosos que puedan venir asociados a los residuos de
construccion y demolicion de obras menores.
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En algunos planes regionales de residuos se comienza a plantear la construccion de redes de recogida que in-
cluirian los puntos limpios, las plantas de clasificacion y las de tratamiento. Sin embargo, para que las plantas de
tratamiento sean mas viables econémicamente se plantea la opcion de mezclar los flujos de los residuos de obras
menores con los de las grandes obras para su posterior tratamiento conjunto.

En la siguiente tabla se recoge, en funcion de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos:

Tabla 78: Gestion de los residuos de construccion y demolicion de obras menores

“ Entidad gestora Instalacion de tratamiento

Particular Punto limpio Depésito final controlado
(Consumidor) Area de aportacion Planta de tratamiento de RCD

A continuacion se muestra un gréfico explicativo del camino seguido por estos residuos desde el centro de reco-
giday clasificacion hasta que es valorizado o reutilizado.

Diagrama 46: Tratamiento de los residuos de construccion y demolicion de obras menores
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Los principales puntos fuertes y débiles de la gestion de este tipo de residuo son los siguientes:

Tabla 79: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los residuos de construccion y demolicion de obras menores

Puntos fuertes Puntos débiles

Proteccion del medio ambiente. Inadecuada gestion de estos residuos por parte del ciudadano.
Cumplimiento de la legislacion sobre vertederos Inadecuada infraestructura para la correcta gestion de estos
residuos

Beneficios econdmicos de la separacion de los diferentes mate-
riales para su posterior venta Falta de informacion/concienciacion ciudadana
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Residuos voluminosos

Los residuos voluminosos que son recogidos en los domicilios particulares y en los puntos limpios, son trasla-
dados a los centros de clasificacion.

En la siguiente tabla se recoge, en funcion de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos voluminosos.

Tabla 80: Gestion de los residuos voluminosos
“ Entidad gestora Instalacion de tratamiento
Punto limpio
Particular Recogida por solicitud Centro de clasificacion
Puerta a puerta

Una vez que estos residuos son depositados en los centros de clasificacion, se realizan las siguientes actividades:

= Clasificacion, se procede a la clasificacion de los residuos en funcion de su estado de conservacion, sepa-
rando los susceptibles de reutilizacion.

= Desmantelamiento, los residuos que no puedan ser reutilizados son desmontados, separando los materiales
que sean susceptibles de reciclado.

A continuacion se muestra un diagrama explicativo del tratamiento de los residuos voluminosos:

Diagrama 47: Tratamiento de los residuos voluminosos
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Los principales puntos fuertes y débiles de la gestion de este tipo de residuo son los siguientes:

Tabla 81: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los residuos voluminosos

Puntos fuertes Puntos débiles

Proteccion del medio ambiente Necesidad de mayor desarrollo del mercado de los mate-
- . o : riales reciclados

Beneficios econdmicos de la separacion de los diferentes mate-

riales para su posterior venta Necesidad de mayor implicacion ciudadana

Reutilizacion de los materiales recogidos Falta de informacién/concienciacion

Diversidad de puntos de recogida

Medicamentos

Estos residuos pueden proceder tanto de domicilios particulares como de comercios, oficinas y servicios que dispongan de
un botiquin de primeros auxilios en sus instalaciones, a excepcion de los procedentes de hospitales, centros de salud, efc.

Hasta hace unos afios la practica habitual para desprenderse de estos residuos era depositarlos en un punto limpio
dotado de contenedores especiales para los medicamentos o donarlos como parte de campafias humanitarias a
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paises del tercer mundo, pero esta opcion Gnicamente era valida para aquellos medicamentos que no estuviesen
usados, por lo que la mayoria de los casos los medicamentos usados o caducados acababan en la basura.

Esta préctica ha cambiado con la aparicion de los Puntos SIGRE, en los cuales todos los ciudadanos pueden depo-
sitar los medicamentos usados en contenedores especiales dispuestos a tal efecto en las propias farmacias.

SIGRE, es el “Sistema Integrado de Gestién y Recogida de Envases del sector farmacéutico”, entidad sin animo
de lucro creada al ampara de la Ley 11/97 de Envases y Residuos de Envases y bajo el espiritu de las directrices
marcadas por la OMS (Organizacién Mundial de la Salud).

SIGRE es por tanto el sistema de recogida selectiva de envases de medicamentos, que ha puesto en marcha la
industria farmacéutica espafiola, con la colaboracion de los distribuidores de medicamentos y las oficinas de
farmacia, para facilitar que los ciudadanos puedan desprenderse de los envases vacios o con restos de medica-
mentos, asi como de los medicamentos caducados que tienen en sus hogares.

Los puntos SIGRE estan compuestos por un contenedor especial, un adhesivo identificativo de farmacia adherida
y material informativo y publicitario para el consumidor. En la actualidad participan en este sistema de recogida
unas 20.000 farmacias ubicadas en toda Espafia.

Los residuos de medicamentos usados y caducados depositados en los puntos SIGRE, son retirados por el mismo
canal de distribucion de medicamentos, y conducidos a una instalacion para su clasificacion y tratamiento. Este
sistema de recogida se ha conseguido establecer a través de un convenio entre SIGRE y la Federacion de Distri-
buidores Farmacéuticos FEDIFAR, que da cobertura a todo el territorio nacional.

Los envases recogidos son trasportados a la Planta de Seleccion y Clasificacion de SIGRE. En esta instalacion se clasi-
fican por un lado los envases que pueden ser reciclados; papel, cartdn, aluminio, vidrio, plasticos, etc. para su posterior
recuperacion, y por otro los restos de medicamentos los cuales son utilizados para aprovechamiento energético.

Segn datos del 2002, el 59% de los residuos de medicamentos usados o caducados fueron destinados a valori-
zacion energética, mientras que el 41% compuesto por materiales de envasado fue recuperado.

En la siguiente tabla se recoge, en funcion de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos voluminosos.

Tabla 82: Gestidn de los residuos de medicamentos

m Entidad gestora Instalacion de tratamiento

Particular Punto SIGRE Plantas de tratamiento

A continuacion se muestra un grafico explicativo de la secuencia de recogida y posterior tratamiento de los resi-
duos de medicamentos usados y caducados:

Diagrama 48: Tratamiento de los residuos de medicamentos
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La siguiente tabla muestra los puntos fuerte y los puntos débiles de la recogida y tratamiento de los medicamentos
usados y caducados, asi como de sus envases.

Tabla 83: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los residuos de medicamentos

Puntos fuertes Puntos débiles

Proteccion del medio ambiente Necesidad de concienciacion ciudadana para conseguir una

Facilita la gestion de estos residuos a los ciudadanos buena gestion dé estos esiduos

Beneficios econdmicos de la separacion de los diferentes
materiales para su posterior venta, ya sea como material
recuperado 0 como energia

Animales Muertos

Segun la Ley 10/1998, los animales muertos tienen la consideracion de residuos urbanos, y, por tanto, son las
Entidades Locales las competentes para la gestion de los mismos en la forma en que establezcan sus respectivas
Ordenanzas Municipales.

La estrategia elegida para la gestion de estos residuos, cuando esta existe, es la recogida por parte de los servicios
municipales mediante una solicitud previa. La principal diferencia que se plantea es la consideracion que se le da
a los residuos de animales muertos. En algunos municipios se considera un residuo especial y existe una tasa
asociada a su gestion. En otros casos hay diferenciacion en cuanto a la categoria del residuo en funcion del peso
del mismo. Asi, hasta un determinado peso se considera residuo urbano y partir de un cierto valor pasa a consi-
derarse residuos urbano especial y tiene asociada una tasa por su gestion. En los municipios en los que existe
una infraestructura suficiente puede ser viable la existencia de acuerdos con centros importantes de generacion
de este tipo de residuos, como pueden ser centros de acogida o veterinarios, con el fin de tener un mayor control
de este tipo de residuos.

Hay que mencionar que la recogida domiciliaria puede ser completada con la recogida en los puntos limpios,
cuando estos estén acondicionados para este fin.

La eliminacion de los residuos de animales muertos se realiza por incineracion en instalaciones apropiadas ya
autorizadas o por vertido controlado con tratamiento sanitario, cal viva, en dep6sitos autorizados. En Espafia es
predominante la primera opcion.

En la siguiente tabla se recoge, en funcion de la procedencia, donde se pueden entregar estos residuos:

Tabla 84: Gestion de los residuos de animales muerfos

m Entidad gestora Instalacion de tratamiento

Particular : o
; . } Incineracion
(Consumidor) Servicios de recogida del
Profesional ayuntamiento - .
Depdsitos autorizados

(Veterinarios y centros de acogida)

A continuaci6n se muestra un grafico explicativo del tratamiento que se le da a estos residuos.

125



Guia Técnica para la Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria

Diagrama 49: Tratamiento de los residuos de animales muertos
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Los principales puntos fuertes y débiles de la gestion de este tipo de residuo son los siguientes

Tabla 85: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos de animales muertos

Puntos fuertes Puntos débiles

Prevencion de riesgos sobre la salud humana Necesidad de mayor implicacion ciudadana
Proteccion del medio ambiente Falta de informacién/concienciacion

Mejora de las caracteristicas de limpieza y seguridad viaria
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3.6. Buenas Practicas en Materia de Gestion de Residuos

Como se ha comentado anteriormente, la creciente generacion de residuos se esta convirtiendo en los paises indus-
trializados en uno de los mayores problemas medioambientales. El aumento sistemdtico de residuos, tanto en cantidad
como en peligrosidad, esta generando una agresion contra el medio ambiente y la salud publica sin precedentes.

A pesar de que Espafia lleva ya més de 20 afios bajo legislacién comunitaria realizando acciones en el campo de la gestion
de los residuos, el problema de los residuos lejos de resolverse se acrecienta. Otros paises, como Alemania, Holanda, Suecia
0 Finlandia llevan més afios adoptando respuestas a los problemas que presenta la gestion de residuos.

Por ello, en el presente capitulo procederemos a mostrar en forma de fichas diferentes experiencias en materia de
gestion de residuos realizadas en Espafia o en otros paises que suponen un avance y un modelo a seguir.

Gestion de residuos

Definicion del residuo

Las pilas son uno de los residuos més contaminantes que existen. Guando se arrojan pilas con mercurio a la basura, estas van a pa-
rar junto con el resto de los residuos a I tierra y a pesar de estar descargadas, seguirdn descargando ese mineral a su alrededor.

Una de las soluciones que se suelen proponer a este problema es el uso de pilas recargables. La mayorfa de estas pilas (no todas)
aunque carecen de mercurio contienen niquel y cadmio, dos metales pesados altamente tdxicos. Por tanto lo més conveniente es
intentar no usar pilas y buscar otras fuentes de energia.

Definicion de la practica

En Suiza las pilas se consideran residuos peligrosos y esta prohibido enterrarlas o depositarlas en rellenos sanitarios. En
este pais se recupera el mercurio, el zinc y el manganeso para ser reciclados, ademas de alentar el uso de equipos con pilas
recargables, teniendo dichos aparatos un descuento del 10% y una etiqueta con el simbolo ISO, que alerta al consumidor
sobre la peligrosidad de las pilas, recordando al usuario que una vez agotadas deben retornar al punto de venta.

Alemania fue mas alld del cumplimiento de las directivas europeas y obliga a comerciantes e industriales a devolver y
reciclar respectivamente las pilas usadas, incluyendo las comunes de cinc-carbon y las alcalinas con bajo contenido de
mercurio. En los dltimos afios también ha desarrollado una politica de que no se puedan comprar o consumir mas de un
determinado namero de pilas al afio.
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Gestion de residuos

Definicion del residuo

Los pafiales desechables (tanto para nifios como para adultos) pueden tardar méas de 500 afios en descomponerse, por o que suponen
importantes problemas para la comunidad mundial a medida que la poblacion crece y envejece y se establecen nuevas medidas norma-
tivas, se reduce la capacidad de los vertederos y aumenta la preocupacion y concienciacion de la conservacion medioambiental.

Definicion de la practica

Una firma internacional de reciclaje ofrece una innovadora solucion de reciclaje de pafiales, que supone un importante avance
medioambiental al no tener que almacenarse los pariales en vertederos o ser llevados a incinerar. Este proceso esté siendo utilizado
ya en diferentes ciudades de Australia.

El reciclado de pafiales se basa en sanear y reciclar los principales componentes de los pafiales: celulosa y pléstico. El pléstico
reciclado puede emplearse en la produccion de madera pléstica, placas para tejados y apartaderos de vinilo. La celulosa de fibra
larga puede tener distintas aplicaciones como papel para paredes, plantillas para zapatos y filtros de aceite.

Mediante esta tecnologa, el reciclaje de pafiales resulta tan facil como reciclar pléstico, vidrio, aluminio o papel.

Una opcion que se esta llevando a cabo en otros paises es utilizar los pafiales usados como base para cultivar diversos tipos de
hongos o setas comestibles. Para ello se requiere de su esterilizacion en un autoclave y, una vez que estén libres de los desechos
organicos humanos, se siembran semillas de trigo, a las que se ha cargado con esporas de setas. Tras la cosecha, la celulosa que
de origen contenia el pafial se reduce en un ochenta por ciento, lo que facilita retirar los plasticos, cintas y eldsticos para que sean
reciclados a través de un proceso industrial diferente. Otra ventaja consiste en que hoy en dia los pafiales contienen un polvo de gel
que, tras el proceso, puede ser separado y utilizado como aditivo, principalmente para las tigrras aridas, pues retiene la humedad.

En Inglaterra la opcion que se trata de fomentar es que la gente compre pafiales que se puedan reutilizar tras darles un lavado.

Gestion de residuos

Definicion del residuo

Un automovil medio tiene unos 600 materiales distintos: vidrios, plasticos, metales, ceramicas, cuero, gomas, efc. A pesar de que
€N NUMerosos paises no se reciclan estos materiales alrededor del 75% de los mismos son facilmente reciclables. El 25% restante
plantea muchas dificultades.

Definicion de la practica

En Alemania, la Volkswagen ha sido una empresa lider en el empefio por reciclar la mayor cantidad posible de los componentes de
los automaviles. Tiene una planta que se ha dedicado ha investigar como se puede hacer este proceso de forma que resulte eco-
némicamente rentable y se ha comprometido, lo mismo que otras empresas automovilisticas, a recoger los vehiculos desechados
y a reciclarlos tanto cuanto sea posible.

Cuando el automavil llega a la planta de reciclado lo primero que le hacen es vaciar todos los liquidos de frenos, transmisin, etc.
Luego se le retiran los componentes voluminosos como el motor, baterias, neumaticos que, si pueden seguir siendo usados, entran
al mercado de segunda mano y, si no, se desmontan para aprovechar sus partes valiosas. Los convertidores cataliticos contienen,
por ejemplo, metales valiosos como el platino y el rodio.

A continuacion se quitan los pldsticos y se intenta volverlos a usar. Una técnica cada vez més aplicada es marcarlos con un cdigo
que facilite reconocer qué tipo de plastico es para asi facilitar su clasificacion.

Algunas partes son dificiles de reciclar. Asi, por ejemplo, las lunetas térmicas o las Ilantas tienen una composicion tan heterogénea
que resulta prohibitivo econémicamente el proceso de separacion.
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Gestion de residuos

Definicion del residuo

Los CDs y DVDs son considerados residuos inertes por no constituir un residuo téxico ni peligroso. Los efectos negativos
en el medio ambiente derivados de su vertido tienen mas que ver con el desaprovechamiento de una materia prima poten-
cialmente reciclable.

Definicion de la practica

En el Pais Vasco, Besaide S. Coop., Recycling Plast, S.L. y el Centro Tecnoldgico GAIKER-IK4, han desarrollando un proyecto de
[+D para la gestion integral de soportes de almacenamiento dptico fuera de uso (CDs, CD-Rs y DVDs), que potencie el posterior
reciclado y reutilizacion del policarbonato, matriz pléstica principal constituyente de estos productos, permitiendo asf cerrar su
ciclo de vida.

Se trata de un proyecto muy novedoso ya que, por primera vez, se contempla el reciclaje de residuos post-consumo. Tendra una
duracion de dos afios y cuenta para su desarrollo con una subvencion del Ministerio de Medio Ambiente.

El policarbonato se puede utilizar para fabricar carcasas de ordenador, luminarias, manillas de automavil o electrodomeésticos. Asf,
laimplantacion del sistera de gestion pretende implicar a los ciudadanos en el desarrollo de actitudes medioambientales positivas.
A'la vez, permitird aportar un servicio a las empresas que necesiten la eliminacion segura de datos o, sencillamente, a aquellas que
deseen deshacerse de material sobrante de un modo més respetuoso con el entorno.

Gestion de residuos

Definicion del residuo

En las viviendas se reciben cada dia grandes cantidades de publicidad en forma de papel, lo que supone un gasto de papel enorme.
En muchas ocasiones esta publicidad es enviada a través de empresas que facilitan las caracteristicas basicas de las personas que
Viven en esa vivienda.

Segun el Ministerio Francés de Medio Ambiente, cada hogar francés recibe un promedio de 40Kg de propaganda al afio con el
correo. Dado que las administraciones locales estiman que el coste del reciclado de estos impresos asciende a 150€ por tonelada,
reciclar todo este material supondria un coste total de 150 millones de € anuales.

Definicion de la practica

En Inglaterra existe una pagina Web en las que las personas se pueden registrar para evitar que le envien publicidad, ya sea por
buzdn o por fax.

En Francia se aprob6 un Decreto que responsabiliza a las empresas emisoras de correo y/o folletos publicitarios no solicitados de
una parte de los costes del reciclado de los residuos generados. Este Decreto ofrece a las empresas emisoras dos posibilidades de
cumplir con sus obligaciones. Pueden destinar las aportaciones econémicas que les corresponden a cubrir parte de los gastos de
reciclaje de las administraciones locales o bien utilizarlas para financiar campafias de publicidad que promuevan la participacion
de los consumidores en el reciclado.
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Gestion de residuos

Definicion del residuo

Seguin datos de la Fundacidn ‘Tragamavil', cada afio se desechan en Espafia 20 millones de teléfonos mviles, muchos de los cuales
se tiran a la basura o se depositan en lugares inadecuados.

Definicion de la practica

Con las actuales tecnologias el 90% de un teléfono mavil se puede reciclar, obteniéndose de él materiales plasticos, metales (hierro,
cobre), vidrio y fibra de vidrio, y consiguiendo ahorros de energia y recursos naturales.

Constituida en junio de 2003, la Fundacion ‘Tragamavil es el Sistema Integrado de Gestion de referencia del sector de la telefonia
mavil en Espafia, una iniciativa en la que participan todos los agentes econémicos involucrados en el ciclo de vida de un teléfono
mavil: fabricantes, operadores, distribuidores y empresas de reciclaje.

“Tragamvil” ha creado el Aula Medioambiental Mévil, que recorre las distintas Comunidades Autdnomas espafiolas y tiene como
finalidad informar y concienciar sobre la importancia que adquieren los residuos producidos por los teléfonos mdviles y la necesi-
dad de reciclarlos como formula para prevenir la contaminacion y fomentar el desarrollo sostenible.

Gestion de residuos

Definicion del residuo

La gran cantidad de bolsas de basura que puede generar una familia a la semana supone un gasto econémico enorme en cuanto a
su recogida y tratamiento.

Definicion de la practica

En varios municipios de Canadé se cobran unas tasas a cada familia por las bolsas de basura generadas. El coste de la bolsa o
la manera de cobrar estas tasas es decidido por las personas que residen en estas comunidades, por lo que varfan bastante de
un municipio a otro. El tipo de tasa que se impone varfa desde establecer una cuota fija por tipo de familia que cubre parte de
los costes del servicio municipal de recogida de residuos, poner una cuota segdn las bolsas de residuos generadas, marcar un
nimero méximo de bolsas que se pueden generar, eliminar algun tipo de servicio de recogida (por ejemplo la recogida de residuos
voluminosos), entregar una lista de empresas que se pueden encargar de la recogida y que sea la propia familia la que contrate y
pague a una de ellas, efc.

Gestion de residuos

Definicion del residuo

Hoy en dia todavia existen numerosas familias que no separan en sus domicilios los distintos tipos de residuos. Esto dificulta, o
incluso impide, que se pueda realizar el tratamiento posterior de los residuos en las plantas correspondientes.

Definicion de la préactica

En algunos paises europeos se entregan bolsas de colores para depositar los diversos tipos de residuos. De esta manera se puede
realizar un rdpido chequeo visual de la eficacia en la separacion de la basura doméstica.
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3.7. Modelos de Gestion

La separacion en distintas fracciones de los residuos municipales y la recogida y tratamiento diferenciado de cada
una de ellas conlleva mltiples ventajas:

= Permite a recuperacion de materiales con valor comercial y contribuye a un menor consumo de recursos
primarios y de energia

= Permite la transformacion de la materia organica en abono agricola
= Reduce drdsticamente las necesidades de superficie y volumen de vertedero
= | os residuos finales se presentan mas secos y se producen menos lixiviados

= Favorece la conciencia ambiental de la poblacion contribuyendo al objetivo de desarrollo sostenible.

La tendencia actual de los modelos de gestion de residuos en Espafia esta encaminada a reducir, reutilizar, reciclar
y valorizar en lo posible los residuos procedentes de la recogida municipal. El problema fundamental de la gestion
de estos residuos no radica por tanto en la existencia o no de tecnologias para su tratamiento, sino en encontrar
una combinacion apropiada de estas tecnologias para conseguir una gestion eficaz tanto desde el punto de vista
econdmico, como ambiental.

Existen numerosos modelos posibles para la recogida selectiva y recuperacion de los productos valorizables
existentes en los residuos municipales. Cada uno de los modelos a analizar esta basado en la combinacién de
algunos de los siguientes pardmetros.

= Niimero de fracciones recogidas, en el modelo a seleccionar hay que tener en cuenta si es conveniente
recoger fracciones de forma selectiva, y en tal caso determinar el nimero de fracciones distintas se pueden
recoger segun las caracteristicas de cada municipio.

= Prioridad en la recogida de unas fracciones frente a otras, segln las caracteristicas de los residuos
producidos en cada municipio se puede dar prioridad a la recogida de una o varias fracciones respecto al resto,
esto puede ser debido a que se produzcan grandes cantidades de una determinada fraccion a causa de la activi-
dad industrial del municipio por ejemplo, 0 porque existe una salida rentable a la recuperacion de esa fraccion.

= Potenciar la maxima recuperacion posible de residuos, el potenciar la recuperacion de residuos, va a pro-
vocar que la calidad de los mismos se disminuya, ya que el sistema de recogida utilizado es menos selectivo. Existe
un menor nimero de fracciones a recuperar, y por tanto la calidad de los materiales recuperados es menor.

= Potenciar la calidad de los productos recuperados, el potenciar la calidad de los residuos recuperados,
potencia el sistema de recogida selectiva, por lo que se recogen por separa las distintas fracciones. Se consigue
de este modo una mayor calidad de los materiales recuperados, pero debido al proceso de seleccion al que se
someten los residuos, disminuye la cantidad recuperada.

= Disponibilidad de infraestructuras de tratamiento, otro parametro que va a influir en la seleccion de un
modelo de gestion u otro, es la disponibilidad de infraestructuras de tratamiento de que dispongan los munici-
pios, ya que en funcidn del tipo de instalacion se van a recoger unas fracciones u otras.

La combinacion de estos pardmetros genera todo un abanico de modelos de gestion, técnicamente viables. Aun-
que las diferencias entre los diferentes modelos pueden parecer minimas, cada modelo conlleva sus propios
condicionantes econdmicos y socioldgicos que lo diferencia de los restantes.
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De entre las diferentes alternativas posibles, resultantes de la combinacion de los pardmetros anteriormente defi-
nidos, se describen a continuacion las opciones més utilizadas en la actualidad.

Modelo 1, basado en la maxima recuperacion de residuos

Este modelo prioriza la cantidad de residuos recuperados frente a la calidad de los mismos, lo que implica un
sistema recogida basicamente de fraccion resto, con recogida selectiva inicamente de la fraccion envases ligeros.
En esta alternativa prevalece principalmente |a recogida de residuos sin ninguna separacion previa.

Los residuos recogidos son transportados a plantas de separacion y clasificacion, donde se procede a la recupera-
cion de los materiales valorizables y a la transformacion de la fraccion organica de los residuos urbanos en abono
organico. El “rechazo” de las plantas puede ser enviado a deposito final controlado o tratado como combustible en
una planta de recuperacion de energia.

Algunas de las principales caracteristicas de este modelo de gestion son las siguientes:
= Baja calidad de los materiales recuperados en las plantas de separacion y clasificacion de bolsa de resto.
= (randes cantidades de rechazo debido a la mezcla de materiales y a la mala calidad de los mismos.

= Mayores emisiones atmosféricas que otros sistemas debido a que hay grandes cantidades de rechazo que son
llevadas a deposito final controlado o a plantas incineradoras.

= Necesidad de grandes depositos finales controlados debido a la gran cantidad de materiales destinados a los mismos

= Baja rentabilidad econémica debido a que los materiales recuperados son de escasa calidad y su precio de venta
en el mercado es bajo.

Este modelo puede ir ligada a municipios de tipo rural o semiurbano, en los que apenas existe recogida selectiva
de diferentes fracciones.

Modelo 2, basado en la obtencidén de materia inorganica de calidad

Este modelo enfatiza |a calidad de los materiales inorgdnicos recuperados. Para ello propone la recogida selectiva
en drea de aportacion, recogiendo como minimo dos fracciones: fraccion envases ligeros y fraccion resto. El siste-
ma se complementa con la recogida en contenedores especificos de las fracciones papel/cartn y vidrio.

La fraccion envases ligeros es tratada en una planta de separacion y clasificacion de bolsa amarilla, mientras que la
fraccion resto es tratada en plantas de seleccion y clasificacion de bolsa de resto. Los “rechazos” de estas plantas
son enviados a deposito final controlado, 0 a planta de incineracion.

Las principales caracteristicas de este modelo de gestion son las siguientes:

= Alta calidad de los materiales recuperados selectivamente envases ligeros, papel/carton, y vidrio. Pero mala
calidad de la materia organica y del resto de materiales de la fraccion resto, debido a la mezcla de los mismos.

= El rechazo procedente de las plantas de seleccion y clasificacion es menor que en la alternativa 1, pero mayor
que en la alternativa 3, ya que los materiales procedentes de la fraccion resto son de peor calidad y hay una
mayor proporcion destinada a rechazo.

= | as emisiones atmosféricas, procedentes tanto de vertedero como de planta incineradora, por el tratamiento de
rechazo de las plantas de seleccion y clasificacion son menores que para la alternativa 1, pero mayor que para
la alternativa 3 ya que hay mayores cantidades de residuos que se llevan a estos destinos.

= Larentabilidad econémica serd alta, para los materiales recogidas selectivamente (envases ligeros, papel/carton
y vidrio), pero baja para los materiales procedentes de la fraccion resto, ya que su baja calidad hace que tengan
menor precio en el mercado.
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La eleccion de este modelo, puede estar ligada a municipios urbanos, semiurbanos y rurales en los que se realiza
recogida selectiva de las fracciones inorganicas (envases ligeros, papel/cartén y vidrio). Ademas de alguna manera
estos municipios disponen de planta de separacion y clasificacion para el tratamiento de los mismos.

Modelo 3, hasada en la obtencién de materia organica de calidad

Este modelo enfatiza la recuperacion de materia orgdnica de calidad'y de materia inorgdnica de alta calidad (papel/
carton, vidrio y envases ligeros) en dreas de aportacion. Los residuos urbanos procedentes de los domicilios se
recogen por separado en dos contenedores, uno para la fraccion organica y otro para la fraccion resto.

En este modelo, en el contenedor de fraccion orgdnica nicamente se depositan los residuos organicos, mientras
que en el otro contenedor estas destinado para la materia inorganica. La distancia maxima entre las areas de apor-
tacion donde se recogen estas dos fracciones es de 50 metros.

Las fracciones de papel/cartdn, vidrio y envases ligeros (carton, plastico, metales) se recogeran selectivamente,
cada una en un contenedor, de forma complementaria a la recogida de fraccion organica.

La fraccion organica recogida es llevada a plantas de compostaje, mientras que las fracciones papel/carton, vidrio y envases
ligeros son llevadas a plantas de separacion y clasificacion. La fraccion de “resto” recogida en los correspondientes conte-
nedores del area de aportacion, asi como el “rechazo” de las plantas de composty de las plantas de seleccion y clasificacion
son enviados a depdsito final controlado o se tratan como combustible en plantas de recuperacion de energia.

Algunas de las principales caracteristicas de este modelo de gestion son las siguientes:
= Alta calidad de los materiales recuperados, tanto de materia organica, como de papel/carton, envases ligeros y vidrio.

= E rechazo procedente de las plantas de seleccion y clasificacion es menos que en la alternativa 1, ya que los
materiales llagan mucho més seleccionados.

= | as emisiones atmosféricas, procedentes tanto de vertedero como de planta incineradora, por el tratamiento de rechazo
de las plantas de seleccion y clasificacion de bolsa amarilla serfa menor que para la alternativa 1, ya que las cantidades
de rechazo son menores. Aunque en esta caso también hay que considerar el rechazo de las plantas de compost.

= Alta rentabilidad econdmica, ya que los materiales recuperados en esta alternativa, poseen mayor calidad que
los recuperados de la alternativa 1y por tanto su precio en el mercado es mayor.

La eleccion de este modelo puede estar ligada a municipios urbanos, en los que se realiza recogida selectiva de
la fraccion orgdnica, y de las fracciones papel/carton, envases ligeros y vidrio, ademas disponen de planta de
compostaje para el tratamiento de la materia organica. Un caso particular de esta alternativa, se puede dar en muni-
cipios rurales, en los que interesa obtener materia organica de calidad para utilizarla como abono en la agricultura
local, aunque normalmente en este caso no existe la separacion de materia inorganica de calidad.

En el siguiente cuadro se resumen las principales caracteristicas de las tres alternativas anteriormente descritas:

Figura 17: Principales caracteristicas de los modelos de gestion

Baja calidad de los materiales recuperados

T Grandes cantidades de “rechazo”

Mayores emisiones atmosféricas que los modelos 2y 3

Baja rentabilidad econémica

Alta calidad de los materiales inorgénicos (envases ligeros, papel/cartén, y vidrio)

La cantidad de “rechazo” es menor que en el modelo 1, pero mayor que en el modelo 3

MODELO 2 Las emisiones atmosféricas, son menores que para el modelo 1, pero mayores que para el modelo 3

La rentabilidad econdmica sera alta, para los materiales inorganicos (envases ligeros, papel/carton y
vidrio), pero baja para los materiales procedentes de la fraccion resto

Alta calidad de los materiales recuperados, (materia orgénica e inorganica)
El “rechazo” es menor que en el modelo 1

MODELO 3

Menores emisiones atmosféricas, que para el modelo 1

Mayor rentabilidad econémica, que el modelo 1
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Para poder elegir el modelo de gestion mas apropiado se va a establecer una serie de criterios que sirvan de
orientacion para poder realizar una buena eleccion:

= Es fundamental que el modelo elegido se adapta a las caracteristicas y a las necesidades del municipio, para
poder asegurara un buen comportamiento del mismo.

= Cumplimiento de la legislacion vigente en materia de gestion de residuos municipales.
= |ainversion inicial, asi como los costes anuales de operacian, deben ajustarse a las posibilidades de cada municipio.

= En la recuperacion de materiales se deberd tener en cuenta la existencia de mercado para la venta de los mate-
riales recuperados.

= |3 disposicion de terrenos disponibles idoneos para la construccion tanto de plantas de separacion y clasifica-
cion como de depositos finales controlados o plantas de incineracion.

= E| impacto ambiental que pueda causar en el entorno del municipio el modelo elegido, no sélo en cuanto a
emisiones atmosféricas, sino también por olores, vertido y ruidos.

= | aaceptacion social del modelo elegido y el grado de participacion que estén dispuestos a asumir los ciudadanos.



indice de tablas figuras y diagramas

Tabla 1: Caracterizacion y composicion media de los residuos urbanos en Espafia (afio 1999) ................ 6

Tabla 2: Caracterizacion y composicién media de los residuos urbanos en municipios pertenecientes

a la Red de Ciudades por el ClMA..........ccovivrriieiesees e 6

Tabla 3: Sistemas de recogida para [0S residuos de papel/Carton ..............coovevvveveerrcecvesreseeeeeinn 8

Tabla 4: Sistemas de recogida para [0S residuos de envases ligeros .........c.oovevorverrererceeeeeneeeeseeen. 12
Tabla 5: Sistemas de recogida para los residuos de materia 0rganica.............ccoocovvevvereeverrcerrceeeeeen. 15
Tabla 6: Sistemas de recogida para [0S residuos e VIArio.........coovevveeeevosieceeeeeceeece e 19
Tabla 7: Principales plasticoS COMEBICIAIES ..o 20
Tabla 8: Sistemas de recogida para [0S residuos de PIASHCO ..........oovovvoveeeceeeeeeee e 21
Tabla 9: Sistemas de recogida para [0S residuos MEANICOS ..........covvvrvvverieiriieriesieesee e 23
Tabla 10: Sistemas de recogida para 10 residuos de MAGETa...........c..oo..everveecerrerrreeeeeeeee e 25
Tabla 11: Sistemas de recogida de pilas y DAEIAS ..........ccov.ovveveeeeeeeeeeeeeeee e 28
Tahla 12: Sistemas de recogida de aceiteS dOMEBSHCOS..........o.oveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 29
Tabla 13: Resumen de residuos peligrosos de 0rigen domMESHCO ...........cveveeveeeeceeeceeeeeeeeeeeeeeeeae 31
Tabla 14: Caracteristicas de PeligroSidad ............ccoovrvieririieiiiesesiee e 32
Tabla 15: Sistemas de recogida de residuos peligrosos domESHCOS ..........co.evveeverveerrecereerceereeees e 32
Tabla 16: Sistemas de recogida de residuos tEXHIES ..........ovvovvevee e 34
Tabla 17: Sistemas de recogida de residuos de poda y JardingS ..........ccoc.ovveeeveeveerrcsceeseeeceseen 36
Tabla 18: Sistemas de recogida de residuos VOIUMINOSOS.............ovrverreeeeeeceeeeeeeeeeeee e 46
Tabla 19: Residuos que se pueden depositar en un Punto SIGRE..............cco.coovivoivcciceceeeeee 48
Tabla 20: Sistemas de recogida de animales MUETTOS............co..oveeverveeseeee e 50
Tabla 21: Residuos que puede contener y no debe contener la fraccion papel/carton.........cc..ccccoveeveee... 52
Tabla 22: Residuos que puede contener y no debe contener la fraccion envases ligeros .........oovvvveeene.. 52
Tabla 23: Residuos que puede contener y no debe contener 1a fraccion vidrio ..........cccccoeveveviicicecenee. 53
Tabla 24: Residuos que puede contener y no debe contener 1a fracCion resto .........c.ccooovveevecrcverie. 54
Tabla 25: Residuos que puede contener y no debe contener la fraccion organica............c..cccoovvevervenee. 54
Tabla 26: Residuos que puede contener y no debe contener la fraccion inorganica............ccc.coeeeveeveeee.. b5
Tabla 27: Andlisis DAFO del sistema de recogida puerta @ PUBMa ............ccooevveevverresieocseesceeece 57
Tabla 28: Andlisis DAFQ del sistema de recogida en areas de aportacion...........c..ccoe.vvveevreriesrscvnnens 58
Tabla 29: DotaCion de CONMENBAOES ...........vvvirrreirieeiescri e 59
Tabla 30:Frecuencia de recogida de los contenedores en areas de aportacion.............cc.cco.coevevveveevennn. 61
Tabla 31: Tipos de buzones para 1a recogida NBUMALICA .............cc.cvvevververveeeeeeeceeeeeeee e 61
Tabla 32: Andlisis DAFO del sistema de recogida NEUMALICA. .............c.vvververerrsiiriereieeeceee e 63
Tabla 33: Puntos fuertes y puntos débiles de la recogida de residuos en Puntos Limpios.........c..cc........ 65

135



136

Tabla 34:
Tabla 35:
Tabla 36:
Tabla 37:
Tabla 38:
Tabla 39:
Tabla 40:
Tabla 41:
Tabla 42:
Tabla 43:

Tabla 44

Tabla 45:
Tabla 46:
Tabla 47:
Tabla 48:
Tabla 49:
Tabla 50:
Tabla 51:
Tabla 52:
Tabla 53:
Tabla 54:
Tabla 55:
Tabla 56:
Tabla 57:

Tabla 58

Tabla 59:
Tabla 60:
Tabla 61:
Tabla 62:
Tabla 63:
Tabla 64:
Tabla 65:
Tabla 66:
Tabla 67:
Tabla 68:
Tabla 69:
Tabla 70:

Tabla 71

Designacion de contenedores segun 1a fracCion qQUE rECOGEN ............cvveveeeveeereereeeereeerere 65
Contenedores para reSidu0s ESPECIAIES ........c..vveiveeceeeeeerees e 65
TipOS A8 CONENEAOIES ... 67
Frecuencia de limpieza de 10S CONENEAOTES ..........ovuviveieiece e 69
Tipos de VENiCUuloS de reCOGIAA............cveveicieieieie e 70
Puntos fuertes y puntos débiles de la utilizacion de plantas de transferencia.............c.cco........ 70
Criterios de seleccion del emplazamiento ... 74

Capacidad y costes de instalacion de plantas de separacion y clasificacién de bolsa de resto...78

Capacidad y costes de instalacion de plantas de separacidn y clasificacion de bolsa amarilla...79

Puntos fuertes y puntos débiles de las plantas de separacion y clasificacion...............cccc.cc..... 79
: Recuperacion de envases de acero por comunidades autonomas ...........ccooevvevervevvevsvennn 81
Recuperacion de envases de acero por sistemas de tratamiento..........cc.coovevevveercoevcevcsiecnenn, 82
Productos de papel N0 TECICIADIES...............oviveiieieiece e 85
Papel recuperado en Espana en 2004.............ccooviiiiiinieee e 85
Condiciones minimas de higienizacion del proceso de COmpOSIAJe ..........c...oveeevecevecrevcriecen, 90
Puntos fuertes y puntos débiles de las plantas de COMPOSIAJE ...........covveeveerreeeieeeeeee 91
Pardmetros de disefio de las plantas de biometanizacion ..........c.ccocovoeevveceeeeeeeeeeeece 94
Capacidad y costes de instalacion de las plantas de biometanizacion.............c..ccccoooevevveen.n 94
Puntos fuertes y puntos débiles de las plantas de biometanizacion.............c..ccccevevceecrennne. 95
Valores poder calorifico adecuados para el proceso de valorizacion energética ....................... 98
Capacidad y costes de la instalacion de valorizacion energetica ............ccooovveveevcoeecevccsiecenn, 99
Puntos fuertes y puntos débiles de las plantas de valorizacion energética .........c..ccccvveeeeereeee. 99
Capacidad y costes de instalacion de los depdsitos finales controlados.............ccc.covvvverveceeee. 103
Puntos fuertes y puntos débiles de los depositos finales controlados...........cc.cceveveececcnnan, 103
: Objetivos energético del Plan de Energias Renovables en Espafia 2005-2010 ............ccccoo.ec..... 106
Puntos fuertes y puntos débiles de las plantas de aprovechamiento de biogas.............cco......... 107
Gestidn de los residuos de pilas y DALEITAS .............cccoevveerveeceeereceee e 109
Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos de pilas y baterias.............cccccc.c...... 109
Gestion de [0S residuos 0 aCEItES USAUDS ..........cverrvrrrrririeiiseeseeeseesseee e 110
Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos de aceite doméstico .............cco......... 111
Gestion de los residuos peligrosos de origen doméStico: ..........o.oovvvveevoeoeeeeceeeeeeeceee 111

Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos peligrosos de origen domiciliario....112

GEStiON de [0S TESIAUOS TEXHIES......voveevoee s 112
Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los residuos textiles .........ccc.oovevoeverriecenne. 113
Gestion de 10S restos de poda y JArdiNeS...........cc.eveeveceeveeeieceeeee e 113
Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de restos de poda y jardings ........ccccceveveeeeeee. 114
Gestidn de los residuos agricolas y ganaderos ...........ccocvvevvrevecresrieeieses s 115
: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos agricolas y ganaderos..................... 116



Tahla 72: Gestion de 105 VENICUIOS FUBA T8 USO .........veveeeeeeceeeeeeet et 117

Tabla 73: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos de aceite doméstico ..............cc......... 118
Tabla 74: Gestion de 105 NEUMALICOS fUBTA 8 USO .......voveiverieeee s 119
Tabla 75: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los neumaticos fuera de uso..........cc.cc.......... 120
Tahla 76: Gestion de l0s aparatos eléctricos ¥ eIeCIrONICOS .........covvvveeveeeeeeeceecese e 120
Tabla 77: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los aparatos eléctricos y electronicos............. 121
Tabla 78: Gestion de los residuos de construccion y demolicion de obras Menores ...........ccoo.covevvrivneen. 122

Tabla 79: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los residuos de construccion y demolicion

8 ODIAS MENOTES ...t e 122
Tabla 80: Gestion de 10 residu0s VOIUMINOSOS «.........uvvermiverierieeseseeseeeeee e 123
Tabla 81: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los residuos voluminosos ........cc.cc.cveveeeeee. 123
Tabla 82: Gestion de 10S residuos de MEdiCAMENTOS .........vveurermeerrieeeeeseees s 124
Tabla 83: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de los residuos de medicamentos...................... 125
Tabla 84: Gestion de los residuos de animales MUETOS .............orivvrieeriiinieeeee s 125
Tabla 85: Puntos fuertes y puntos débiles de la gestion de residuos de animales muertos...................... 126
Figura 1: Evolucion de la generacion de residuos urbanos en Espafia (1990-2003).........cc.ccoovvvvvenvnac.. 5
Figura 2: Composicion media de Un NEUMELICO ..........ovvvvrverrieceeece s 40
Figura 3: PUNO SIGRE.............cooooiiiiiee s 48
Figura 4: Contenedor SOWEIMAND ............cv..vveeeeeceeeeeeeceeeeeeeee e 60
Figura 5: Sistema mdvil de recogida neumatica de reSiduos .........c..oovevveeveeverrceceeeeecee e 63
Figura 6: Residuos que se pueden depositar en 105 puntos liMPIios ..o 64
Figura 7: Tropel de planta de separacion y clasificacion de bolsa de resto ............ccoeevvevievciiccciriiei. 75
Figura 8: Balas de material recuperado en una planta de separacion y clasificacion...............cccccooevevne. 7
Figura 9: Proceso de reciclado mecdnico del plASHCO ...........ovvveveeeeeeeeeee e 80
Figura 10: Proceso de reciclado quimico del pIASHCO ...........vvvevveceeececeeee e 80
Figura 11: Proceso de valorizacion energética del PIASHCO ........ovvvvereeiicissc s 81
Figura 12: ComposSicion del tetrabriCk ...........c..coevivverrecieeie s 83
Figura 13: Materiales aptos para el proceso de COMPOSIAJE .........cvvveeveevecvieieeieeeeceeeee e 89
Figura 14: Biodigestores utilizados en el proceso de biometanizacion ..............ccocoovoeereeveeveeercccen. 92
Figura 15: Sellado del deposito final CONLrolad0 ............ccveveeveeseeeeeeeeee e 101
Figura 16: Capacidad y costes de la instalacién de aprovechamiento de biogds .........ccc.oevvervvevvrrrinncs 106
Figura 17: Principales caracteristicas de 10S modelos de gestion...........ccocovvoiveiiiveiocisseeeen 133

137



138

Diagrama 1: Jerarquia de los principios de gestion de reSiduos.........cocovvoveeveeiecriosceceeeeeceeae 3

Diagrama 2: Secuencia de gestion del papel/Carton ...........cco.oocvvveiveeiiesieeiieseees s 10
Diagrama 3: Secuencia de gestion de 10S eNVaSES lIGBIOS...........cvvveeeveerr oo 13
Diagrama 4: Secuencia de gestion de la materia 0rganiCa.........coooovvevoerieceevee oo 17
Diagrama 5: Secuencia de gestion de los envases de vidrio USado ...........cco.evververerervecresecess 19
Diagrama 6: Secuencia de gestion de 10 residuos de plAStiCO .........c.vvveivrvreeveeeseeeseese 22
Diagrama 7: Secuencia de gestion de [0S residuos MEtAlICOS ............vveovveceeveeiececeeee e 24
Diagrama 8: Secuencia de gestion de 10S residuos de Madera ...........co.coo.ovveveeveceeeeeeeeeeeee e 26
Diagrama 9: Secuencia de gestion de 1as pilas y baterias usadas.............cooovvvervirenrineinsiineesineens 28
Diagrama 10: Secuencia de gestion de [0S aceiteS dOMESHCOS .........cvvevvrveeeresieeces e 30
Diagrama 11: Secuencia de gestion de los residuos peligrosos de origen domestico..............ccoevvvennce. 33
Diagrama 12: Secuencia de gestion de [0S residuos teXtles ...........ocoovovvocevceeeceeecee e 35
Diagrama 13: Secuencia de gestion de residuos de poda y jardin.........cc.cocoeveevecrevcesceceeeecee e 36
Diagrama 14: Secuencia de gestion de residuos agricolas y ganaderos..........ccoooeevveeverveververscevennen. 38
Diagrama 15: Secuencia de gestion de los vehiculos fuera de USO.............covrveerveeeresvecreseeess 39
Diagrama 16: Secuencia de gestion de [0S neumaticos fuera de USO .........cc.covvvervvererieeresieciesis |
Diagrama 17: Secuencia de gestion de [0S RAEES ..o 43
Diagrama 18: Secuencia de gestion de [0S RCD ..o 45
Diagrama 19: Secuencia de gestion de [0S residuos VOIUMINOSOS ............vveeeveervereeresreereseeseseees 47
Diagrama 20: Secuencia de gestién de medicamentos usados 0 caducados...........c....ceveevrvvrcresrirncs 49
Diagrama 21: Secuencia de gestion de 10S animales MUEIOS ...........cc.vvveivreresireieseeeseess 50
Diagrama 22: Funcionamiento recogida neumatica. SiStema Fijo ........coo.covevoevecrieeeececeeeee e 62
Diagrama 23: Funcionamiento recogida neumatica. Sistema MOVl ..........ccooooeveevevioriieceeeee e 62
Diagrama 24: Factores del sistema de recogida de residuos Urbanos ...........c.ccovevrveereciecoeiensienen. 4!
Diagrama 25: Planta de separacion y clasificacion de bolsa de T8St0..........oovvevvriiriviiececeiece 7
Diagrama 26: Linea de clasificacion y separacion de envases HGeroS .........cccoeevevevererievevevieeeeeeis 78
Diagrama 27: Principales procesos de la planta de COMPOSIAJE..........o..cvvevveveevecreeee e 89
Diagrama 28: Principales etapas de Ia planta de biometanizaCion.............ccccovevvvvvncinrncisiniesins 93
Diagrama 29: Procesos de valorizacion BNergetica ..........ccovvvrvceevoerieceiee e 96
Diagrama 30: Principales etapas del proceso de inCiNEracion............cocoeevieeineerinsiecieeeieee e 98
Diagrama 31: Principales procesos del depdsito final controlado.............ccccooveeveceevericeceececeecee 101
Diagrama 32: Aprovechamiento de biogds en depdsito final controlado ..........ccccccovvervevveiceicccrcee. 105
Diagrama 33: Aprovechamiento de procedente de la biometanizacion de RU.........coocvevvivereviinciiniirncnns 106
Diagrama 34: Tratamiento de los residuos de pilas y DAterias ...........ccoooevovvriceiecirieeeceeee e 109
Diagrama 35: Tratamiento de los residuos aceites dOMESHICOS. ... 110
Diagrama 36: Tratamiento de los residuos peligrosos de origen domiciliario ........c.ccco.covveveeverrcevenne. 112
Diagrama 37: Tratamiento de [0S reSidu0S tXHIES ........ovevvvveeeeceeceee e 113



Diagrama 38:
Diagrama 39:
Diagrama 40:
Diagrama 41:
Diagrama 42:
Diagrama 43:
Diagrama 44:
Diagrama 45:
Diagrama 46:
Diagrama 47:
Diagrama 48:
Diagrama 49:

Tratamiento de [0S restos de poda y JardingsS...........ccc.oveevervecreeeeeee e, 114
Tratamiento de [0S residuos ganaderos ............coveeveeveveeveeieeeseeesesee s 115
Tratamiento de [0S residu0S VEQETAIES...........o.covveverrecieeeeeeeeee e 115
Tratamiento de los residuos de plasticos agricolas .........c..cooevrvoriocisiieieeies e, 115
Tratamiento de los residuos de envases fitoSaNItarios .........cco.covveeriiriiniscnicees 116
Tratamiento de 10S VENICUI0S fUBT 08 USO...........rverrverreiieeieeec s 17
Tratamiento de 10S NEUMALICOS fUBTA 0B USO........cuvvvivrireisis e 119
Tratamiento de 0s aparatos eléctricos ¥ leCtroNiCOS..........o.vveveeveeeeeeeeeeeee e 121
Tratamiento de los residuos de construccion y demolicion de obras menores.................. 122
Tratamiento de 10S residuos VOIUMINOSOS ........vvvevirceirieieieerieeeee e 123
Tratamiento de 0s residuos de MediCamentos ..o 124

Tratamiento de 10s residuos de animales MUBIOS...........ovvveereeeeeeeeeeee e 126

139



GUIA TECNICA

CAPITULO IV.

CAPITULO IV.

Impacto de la Gestion
de Residuos en el
Cambio Climatico



Capitulo IV. Impacto de la Gestion de Residuos en el Cambio Climatico

CAPITULO IV « CONTENIDOS

IV. Impacto de la Gestion de Residuos en el Cambio Climatico ....................c..ccocooevreirn. 3

INAICE 8 FIGUIAS........ooooocc oo 12




IV. Impacto de la Gestion de Residuos en el Cambio Climatico

Todas las actividades de gestion de residuos municipales, incluyendo la recogida, el transporte, el tratamiento y la
eliminacidn, generan, en mayor o menor medida, emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que contribuyen
a agravar el fenémeno del cambio climético que actualmente afecta a nuestro planeta.

La gestion sostenible y eficiente de los residuos municipales permite reducir el consumo de energia y otros
recursos naturales, el impacto ambiental de las actividades de tratamiento y eliminacién de residuos y los costes
asociados, pero también constituye una gran oportunidad para contribuir a la lucha contra el cambio climatico, uno
de los problemas ambientales mas importantes de la historia de la humanidad.

El principal instrumento desarrollado a nivel internacional para prevenir y mitigar el cambio climético es el Proto-
colo de Kyoto, el cual ha sido ratificado por la UE y por el Parlamento espafiol. En aplicacion del acuerdo alcanzado
en el seno de la Unién Europea para el cumplimiento de dicho Protocolo, las emisiones de GEl en Espafia no deben
superar, en el periodo 2008 — 2012, un 15% de las generadas en 1990.

Como puede observarse en la Figura 1, las emisiones de gases de efecto invernadero en nuestro pais han crecido
de forma constante desde dicho afio de referencia. Actualmente Espafia se encuentra lejos de cumplir su objetivo
de Kyoto, ya que las emisiones de GEI en el afio 2004 fueron un 48% superior a las de 1990 y se estima que en
2005 superaron el 50%. Esta tendencia al alza puede revertirse en un futuro proximo como consecuencia de las
medidas puestas en marcha por las Administraciones Publicas y la industria.

Figura 1. Tendencia de las emisiones de GEI en Espafa
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Las emisiones de GEI en Espafia se producen principalmente en tres sectores: energfa, industria y transporte,
los cuales contabilizan conjuntamente mas del 75% del total de emisiones. El resto de sectores, entre los que
se incluye la gestion de residuos, producen el otro 25% de las emisiones. La Figura 2 muestra el origen de las
emisiones de GEI por sector en Espafia.
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Figura 2. Origen de las emisiones de GEI por sector
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Los sectores que producen emisiones de GEI suelen agruparse en dos grandes grupos: los sectores concretos,
que comprenden todas las actividades industriales (incluyendo la produccién de energia) y actualmente son res-
ponsables del 53% de las emisiones, y los sectores difusos, que corresponden a las emisiones de origen menos
localizado espacialmente, como las debidas al transporte, la agricultura, |a edificacion y la gestion de residuos, y
que contribuyen con el 47% restante.

Actualmente las emisiones de origen difuso son inferiores a las producidas en industrias concretas, pero se prevé
que esta tendencia se invertird en los préximos afios, ya que los sectores industrial y energético han aumentado
sus emisiones en torno al 35% respecto a 1990, mientras que el transporte lo ha hecho en un 70,5% y los sectores
residencial, comercial e institucional en un 47,9%.

Emisiones de GEI en el sector de los residuos municipales

En conjunto las actividades de gestion de residuos contribuyen con un 2,8% al total de emisiones de GEI pro-
ducidas en Espafia. Este porcentaje no es muy elevado pero, tal y como muestra la Figura 3, su contribucion ha
aumentado mas de un 60% respecto al afio 1990, un porcentaje superior al aumento medio las emisiones, o que
hace que este sector tenga cada vez mayor importancia.

Figura 3. Aumento de las emisiones de GEI en el sector de residuos
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Asi, segun el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero del Ministerio de Medio Ambiente, la produccion
de GEI asociada a la gestion de residuos ha aumentado desde 7,5 millones de CO, equivalente en 1990 a mas de
12,1 millones de toneladas en 2004.

La Figura 4 muestra las principales fuentes de generacién de emisiones de GEI en el sector de residuos:

= Eliminacion en vertedero de residuos

= |ncineracion de residuos

= (tros (incluyendo recogida, transporte, compostaje, reciclaje, etc.)

= Tratamiento de aguas residuales (aspecto no abordado en la presente Guia)

Figura 4. Generacion de GEI en el sector de residuos por actividad y afo
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Como puede observarse, la principal fuente de generacion de emisiones de GEIl en el sector de la gestion de resi-
duos es la eliminacion en vertedero, actividad que ha aumentado contribucion desde las 4 millones de toneladas
de CO, equivalente en 1990 hasta casi 8 millones de toneladas en 2004 (un incremento cercano al 100%). Esto
supone casi el 66% de las emisiones de GEI asociadas a la gestion de residuos y aproximadamente el 2,3% del
total de emisiones de GEI.

Otra fuente importante de emisiones es la incineracion de residuos, la cual ha decrecido considerablemente en
la dltima década, hasta llegar en la actualidad al 0,1% del total de emisiones de GEI. El Inventario Nacional de
Emisiones a la Atmdsfera muestra que esta actividad contribuye anualmente con 915.000 toneladas de CO, 182
toneladas de N,0 y 16 toneladas de CH,.

Por Gltimo, existen otras fuentes de generacidn (recogida, transporte, compostaje, reciclaje etc.) que constituyen
aproximadamente el 0,3% del total de emisiones de GEI.

Estos datos nos confirman que el tratamiento y la eliminacion de los residuos biodegradables presentes en los re-
siduos municipales es la principal fuente de generacion de emisiones de GEI. Sin embargo, un sistema sostenible
de gestion de residuos debe tener en cuenta los impactos ambientales producidos en todas las etapas de gestion
y reducirlos, en la medida de lo posible, en cada una de ellas.



Reduccion de las emisiones de GEI en el sector de residuos

= Prevencion y reutilizacion

La principal medida que se puede adoptar para reducir las emisiones de GEI producidas por las actividades de
gestion de residuos es la propia prevencion de residuos. Todas aquellas acciones dirigidas a reducir la gene-
racion de residuos conllevardn un menor volumen de residuos biodegradables para recoger, transportar, tratar
y/o eliminar, asi como una menor necesidad de tratamientos que en si mismos son fuentes productoras de GEI,
como la incineracion.

La principal ventaja de la prevencion es que la reduccion de la generacion de GEI asociada a esta opcidn se
acumula a lo largo de toda la cadena de gestion de residuos, por lo presenta los mayores beneficios desde el
punto de vista ambiental, econémico y social. Asf, en términos de reduccion de las emisiones de GEl en el sector
de la gestion de residuos, la prevencion constituye la opcion prioritaria.

La reutilizacion de residuos es casi tan eficaz en la reduccion de las emisiones de GEI como la prevencion, ya
que retrasa la conversion de productos en residuos tanto tiempo como sea posible, al tiempo que reduce la
demanda de extraccion y transporte de materias primas.

= Recogida y transporte de residuos

Como ya se ha visto, las emisiones asociadas a las actividades de recogida y transporte de residuos, asi como
de los rechazos de los diferentes tratamientos aplicados y de los subproductos obtenidos mediante su reciclaje
y/o compostaje, son pequefias frente al total de emisiones de GEI. Sin embargo, su contribucion ha aumentado
considerablemente desde 1990 y se prevé que siga incrementandose en el futuro, especialmente si continda la
tendencia actual de aumento de la generacion de residuos.

Asi, es posible y necesario adoptar medidas que no sélo reducirdn las emisiones de GEI, sino también las emi-
siones de otros gases que producen problemas de contaminacion atmosférica en las ciudades espafiolas.

Algunas de estas medidas no tienen coste econdmico alguno y presentan ventajas tanto ambientales como
sociales. Entre las medidas que pueden aplicarse destacan las siguientes:

Recogida selectiva de residuos

Las propias operaciones de recogida selectiva de residuos puedan parecer generadoras de gases de efecto
invernadero, debido a la necesidad de utilizar un mayor nimero de camiones y contenedores para llevarla a
cabo. Sin embargo, la recogida selectiva permite aplicar el tratamiento Optimo para cada fraccion del flujo de
residuos municipales, lo que en términos globales conllevard una reduccién de las emisiones de GEI.

Asi, la recogida selectiva de la fraccion biodegradable permite el compostaje o la digestion anaerobia de
estos residuos, evitando su eliminacion en vertedero (principal fuente de generacion de GEI). Asimismo, los
plasticos pueden reciclarse, una solucién con menor impacto sobre el cambio climdtico que su incineracion
0 eliminacion en vertedero.

Optimizacion de las rutas de recogida

La mayoria de los municipios espafioles ya han optimizado sus rutas de recogida en base a criterios econé-
micos, como la reduccion de los costes de conductores, peones y mantenimiento de los camiones de recogi-
day el ahorro en combustible, ademéds de criterio sociales como la reduccion de los problemas de tréfico.

Por lo tanto, la disminucion de las emisiones de GEI puede considerarse como una razon adicional para
realizar esta optimizacion, teniendo presente que la reduccion de la longitud de las rutas de recogida son el
mejor método para reducir estas emisiones.



= ehiculos con combustibles alternativos

Varios municipios espafioles han comenzado a sustituir los combustibles fosiles utilizados por los camiones
tradicionales de la recogida de residuos municipales por otros combustibles que generan menos contamina-
cion atmosférica y menos emisiones de GEI. Entre las alternativas que se estdn utilizando a escala comercial
0 probando a escala piloto destacan los vehiculos eléctricos, los alcoholes (especialmente etanol y metanol),
la energia solar, el hidrageno, las pilas de combustible, etc.

La adquisicion de una flota de vehiculos de recogida que utilicen estos combustibles alternativos supone
una fuerte inversién econdmica inicial. Sin embargo, sus beneficios son mdltiples: reduccion de la con-
taminacion atmosférica y de las emisiones de GEI, independencia del precio de los combustibles fésiles,
sostenibilidad a largo plazo, etc. Por ello su uso se esta extendiendo en los municipios de muchos paises y
Se prevé que esta tendencia continuara en el futuro.

= Reduccion de la frecuencia de recogida

Lareduccion de la frecuencia de recogida de ciertas fracciones conlleva una disminucion del tréfico de camio-
nes de recogida y, por lo tanto, de las emisiones de GEI generadas. Sin embargo, serd necesario aumentar el
nimero de contenedores presentes en la calle, lo que puede tener un cierto impacto social.

Hay que tener presente que la reduccion de la frecuencia de recogida es una opcion generalmente recomen-
dada para fracciones “secas” de residuos, es decir, aquellas que no contienen materia organica, como el
vidrio, el papel/cartdn, los plésticos, etc. La frecuencia de recogida de la materia orgénica, bien sea mediante
recogida selectiva de la misma o como parte de la fraccion resto, debe mantenerse elevada para evitar la
descomposicion de la misma y la aparicién de animales (con los consecuentes problemas de olores y salu-
bridad), especialmente en épocas estivales y en las zonas més célidas de Espafia.

Por todo ello, esta medida debe aplicarse en funcidn de las condiciones climaticas del municipio en cuestion
y siempre teniendo presente que su impacto real sobre el total de las emisiones de GEI es reducido.

Tratamiento de residuos

Las diferentes opciones de tratamiento de residuos, incluyendo el reciclaje, el compostaje, la digestion anagerobia, el
tratamiento mecdnico-bioldgico y la incineracion, permiten reducir las emisiones totales de GEl en comparacion con
la eliminacion en vertedero, aunque en si mismas también son actividades que generan este tipo de emisiones.

El balance neto de emisiones es mds positivo para algunas de estas opciones que otras, por 1o que s necesario
gvaluarlas de forma independiente.

= Reciclaje de residuos

El transporte a las plantas de reciclaje de los residuos y 1os propios procesos que tienen lugar en éstas, que
requieren el consumo de energia y por lo tanto de combustibles fésiles, son fuentes de emision de GEI.

Sin embargo, el reciclaje es un proceso que permite lograr que un residuo se convierta en un nuevo producto,
lo que reduce el consumo de materias primas y de combustibles fosiles asociados a las actividades de extrac-
cion y transporte de materias primas.

Por lo tanto, en términos globales puede considerares que, desde el punto de vista de la emision de gases
de efecto invernadero, el reciclaje es una buena opcion de gestion, siempre por encima de la eliminacion en
vertedero, especialmente en el caso de los pldsticos.

= Compostaje y digestion anaerobia

La fraccion biodegradable de los residuos municipales es la principal responsable de la generacion de emi-
siones de GEI, ya que su descomposicién produce didxido de carbono y/o metano, en funcion de si dicha
descomposicion tienen lugar en condiciones aerobias o anaerobias.



El compostaje es un proceso de descomposicion aerobia (en presencia de oxigeno) que genera CO,, mientras
que la digestion anaerobia es una descomposicion anaerobia (en ausencia de oxigeno) que produce CH,, el cual
puede utilizarse como fuente de generacion de energia, emitiendo CO, en el proceso.

Por lo tanto, ambas opciones generan emisiones de GEI en forma de CO,, pero evitan la emision de CH, a la at-
mésfera procedente de la descomposicion anaerobia de metano en los vertederos. Este es un avance importante,
ya que el potencial de cambio climéatico del dioxido de carbono es 21 veces inferior al del metano. Ademas, la
produccion de metano en un vertedero se realiza en condiciones técnicas mas dificiles de controlar y con un
coste de gestion mas elevado.

(Otra ventaja adicional es que los procesos de compostaje, y en menor medida de digestion anaerobia, permiten
la obtencion de compost o enmienda de suelos que evita las emisiones de GEI asociadas al uso de fertilizantes
sustituyen agricultura. Por su parte, la digestion anaerobia logra un mayor indice de valorizacion energética de los
residuos biodegradables que el conseguido a través del aprovechamiento energético del biogds de vertedero.

En resumen, el compostaje y la digestion anaerobia constituyen la mejor opcion de tratamiento de los residuos
biodegradables desde el punto de vista de la generacion de GEI, al tiempo que se aprovechan, de la forma mas
eficiente posible, los materiales o la energia contenidos en dichos residuos.

= Tratamiento mecanico-hioldgico

El tratamiento mecanico-bioldgico no es un tratamiento definitivo en si mismo, ya que 10s residuos resultantes del
mismo deben someterse a otros procesos de tratamiento y eliminacion. Generalmente se aplica sobre la fraccion
resto con el fin de recuperar materiales reciclables y estabilizar los residuos biodegradables presentes en esta
fraccion.

Su principal ventaja desde el punto de vista de las emisiones de GEI es que permite la separacion mecanica de
algunos materiales reciclables o valorizables energéticamente que contienen carbono (plasticos) e incorpora un
proceso de compostaje o digestion anaerobia de la fraccion organica que permite la obtencién de enmignda de
suelos o de residuos bioldgicamente estables que pueden eliminarse en vertedero.

Aunque este tratamiento en si, como todo proceso industrial, produzca emisiones de GEI, su rentabilidad en tér-
minos de cambio climdtico es muy elevada al mejorar las condiciones en las que se realizaran los subsiguientes
procesos de tratamiento o eliminacion.

= Incineracion y valorizacion energética de residuos

Como todo proceso de combustion, la incineracion y la valorizacién energética de residuos también son fuentes
de emisiones de GEI en forma de CO, y, en menor medida, de N,0. Las fracciones principalmente responsables
de estas emisiones son los plésticos y los textiles.

Por otro lado, la incineracién permite reducir el volumen y, en algunos casos, la toxicidad de los residuos,
evitando su descomposicion y la emision de gases asociada. Ademas, la valorizacion energética es un proceso
que aprovecha la energia contenida en 1os residuos, por lo que se reduce la cantidad de combustibles f6siles
utilizados en los procesos industriales de produccion de energia.

En conjunto, la valorizacion energética no puede considerarse como la mejor opcion de tratamiento de residuos
desde el punto de vista de las emisiones de GEI, aunque en todo caso siempre serd preferible a la eliminacion en
vertedero.

= Pirolisis y gasificacion

La pirolisis es un proceso térmico que tiene lugar a temperaturas situadas entre 300°C y 800°C y en ausencia de
oxigeno, permitiendo la ruptura de las moléculas organicas que forman la materia biodegradable. Por su parte,
la gasificacién es un proceso térmico que tiene lugar a elevadas temperaturas (800-1.200°C) y en presencia de
aire u oxigeno.



Ambos procesos producen un liquido y/o gas que puede utilizarse como sustituto de los combustibles fosiles
en la generacion de electricidad, ademds de un sélido que puede reciclarse para diversos usos o eliminarse en
vertedero sin riesgo de producir emisiones de GEI.

Como todo proceso de combustion, la pirolisis y la gasificacion generan CO,, pero el balance neto de emisiones
de GEl es positivo en ambos casos si se compara con la eliminacidn en vertedero, de forma similar a la incine-
racion de residuos en masa. Sin embargo, la aplicacion de estas tecnologias requiere una importante inversion
inicial que generalmente hace inviable esta opcion para los municipios mas pequefios.

= Eliminacion de residuos en deposito final controlado

Como ya se ha visto anteriormente, la principal fuente de emision de GEI en el sector de la gestion de residuos,
tanto en generacion total como en crecimiento de las emisiones, es consecuencia de la eliminacion en verte-
dero. Esta operacion produce a partes iguales CO, y CH, debido a la descomposicion de la materia organica
contenida en los residuos. Sin embargo, el GO, generado en este proceso tiene un origen biogénico, por lo que
no se contabiliza de cara al cumplimiento de los objetivos de Kyoto, pero éste no es el caso para el metano.

Las emisiones de metano generadas por el ser humano, asociadas principalmente a la agricultura, la ganaderfa
y la gestion de residuos, no producen tanto impacto como el CO, debido a que el volumen de emision total es
muy inferior. Sin embargo, una molécula de CH, tiene la capacidad de producir 21 veces més impacto sobre
el clima que una molécula de CO,. Por lo tanto, evitar la emision de 1 tonelada de CH, equivale a reducir las
emisiones de CO, en 21 toneladas, lo que da una idea de la rentabilidad, en términos climdticos, de reducir las
emisiones de este gas.

En Espafia, el total de metano procedente de vertederos controlados que se emite a la atmdsfera, es decir el
metano que no se ha quemado o valorizado energéticamente, ha aumentado desde 144.500 toneladas en el afio
de referencia (1990) hasta casi 333.000 toneladas en 2004. Este incremento muestra la importancia que esta
adquiriendo esta fuente de emisiones y la necesidad de adoptar medidas para su reduccion.

Para evitar la emision de metano a la atmdsfera es necesario que el vertedero disponga de un sistema de recogi-
day canalizacion del biogés. En teorfa este sistema permite recuperar mas del 50% del biogas producido en un
vertedero, aunque el porcentaje que en la practica se obtiene en los vertederos espafioles es aproximadamente
del 40%.

Una vez recogido el biogds es obligatorio, en aplicacion de la normativa vigente de vertederos, proceder a la
quema del mismo para evitar la emision de metano. Este proceso de combustion genera CO, pero evita la emi-
sion de CH,, lo que reduce considerablemente el total de emisiones de GEI del vertedero.

Sin embargo, el mejor sistema para el tratamiento del biogds de vertedero, tanto por razones ambientales como
economicas, es el aprovechamiento energético del mismo. Este sistema es el mas extendido en los vertederos
espafioles que cuentan con sistemas de canalizacion: en el afio 2004 sélo se quemaron 5.800 toneladas del
metano recuperado, frente a las 64.100 toneladas valorizadas energéticamente.

= Aprovechamiento energético del biogas de vertedero

Segn datos de ATEGRUS (Asociacion Técnica para la Gestion de Residuos y Medio Ambiente), el 78% de los
vertederos de residuos no peligrosos, a los cuales se destinan la mayoria de los residuos municipales genera-
dos en Espafia, no cuentan con ninguna instalacion para la canalizacion y quema/aprovechamiento energético
del biogés de vertedero.

Esto implica que el metano generado en la gran mayorfa de los vertederos espafioles como consecuencia de la
degradacion anaerobia de los residuos biodegradables se emite libremente a la atmdsfera, contribuyendo de
forma importante al efecto invernadero.
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El 8% de los vertederos espafioles cuenta con instalaciones que permiten la recoleccion y quema controlada
del biogds de vertedero, mientras que el 14% restante cuentan con una planta de aprovechamiento energético
del biogas de vertedero, lo que permite la reduccion de las emisiones de GEI y la obtencion de energia a partir
de residuos.

Estos datos muestras que el potencial de aprovechamiento de esta fuente de energia es todavia muy
elevado. Si se aprovechase el biogés generado en todos los vertederos controlados espafioles se podrian
reducir las emisiones anuales en 6,5 millones de toneladas de CO, equivalente (aproximadamente el 1,6%
del total de emisiones de GEI).

En nimeros generales, la descomposicion de una tonelada de residuos biodegradables puede producir entre
200y 400 metros clbicos de biogds. La generacion de biogds depende, entre otros factores, de la composicion
de los residuos: cuanto mayor sea el contenido en materia organica, mds biogds se producira.

Por lo tanto, la composicion de los residuos eliminados en vertederos es uno de los principales factores a la
hora de considerar la instalacion de un sistema de aprovechamiento energético del biogas del vertedero mu-
nicipal. Otro factor esencial es el volumen total de residuos eliminados en vertedero: los vertederos de menor
tamafio rara vez cuentan con estos sistemas por no ser econdmicamente viables.

Ademas, es necesario tener presente que el aprovechamiento energético del biogas de vertedero presenta otras
ventajas adicionales a la disminucidn de las emisiones de GEI, como la reduccion de los olores generados en
el vertedero y la dependencia energética exterior de un municipio, al contar con una fuente de produccion de
energia propia que puede cubrir parte de la demanda municipal.

El Real Decreto 1481/2001 por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero
obliga a reducir la cantidad de residuos biodegradables sometidos a esta operacion de eliminacion, por lo que
es previsible que las emisiones de GEl asociadas a la generacion de metano en vertedero desciendan conside-
rablemente a medio-largo plazo.

Sin embargo, la produccion de metano en un vertedero continta, con variaciones en el volumen generado,
durante 2-3 décadas con posterioridad a la clausura del vertedero, por lo que la instalacion de un sistema de
aprovechamiento de biogds de vertedero es la mejor opcion actualmente existente para reducir 1as emisiones
de GEl asociadas a la gestion de residuos.

Con el objetivo de fomentar el aprovechamiento energético del biogds del vertedero y compensar la fuerte inver-
sion inicial que requiere la instalacion de estos sistemas, el Ministerio de Medio Ambiente ha puesto en marcha
un programa de ayudas publicas por kilovatio-hora producido con la aplicacion de esta tecnologia.

Los residuos de aparatos eléctricos y electronicos, un caso especial

Los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) deben considerarse aparte del resto del flujo de resi-
duos municipales, ya que esta fraccion puede contener gases de refrigeracion basados en los clorofluorocarbonos
(CFC), otro de los gases que producen el efecto invernadero. En términos absolutos, la contribucién de los CFC al
cambio climético es mucho menor que la producida por el CO, y el CH,.

Actualmente esta prohibida la comercializacion de aparatos que contengan CFC debido a su contribucién a la
reduccion de la capa de ozono, pero en los hogares espafioles todavia existen aparatos que los contienen.

La mejor manera de reducir esta fuente de emisiones de GEI es la sustitucion de los aparatos eléctricos y electroni-
cos que contienen GFC por otros que utilizan gases refrigerantes libres de éstos, algo que ya se esta produciendo
en Espafa. Asi, durante los proximos 5 — 10 afios se desechardn una considerable cantidad de RAEE que todavia
contendran CFC.



Las operaciones de reciclaje de RAEE producen emisiones de CFC, ya que estos gases se escapan a la atmdsfera
durante el manejo, el desmontaje y el reciclaje de los mismos. Por otro lado, el reciclaje de los metales conteni-
dos en los RAEE reduce las emisiones de GEI'y, en todo caso, su eliminacidn en vertedero produciria un flujo de
emisiones de CFC mucho mayor, por lo que la recogida selectiva y el reciclaje de RAEE contintia siendo la mejor
opcidn de gestion.

Para reducir las emisiones de GEI procedentes de los RAEE es necesario mejorar los sistemas de recogida selectiva
y los métodos utilizados en su manejo, desmontaje y reciclaje. Sin embargo, estas tltimas operaciones general-
mente se encuentran fuera del dmbito de las responsabilidades municipales.

Conclusiones

La gestion sostenible de residuos municipales puede reducir de forma considerable la generacion de GEI en este
sector, cuya contribucion al total de emisiones en Espafia es pequefia pero creciente. Un estudio realizado por la
Comisién Europea ha determinado que el sistema de gestion que menos emisiones de GEI produce esta basado en
la recogida selectiva y posterior reciclaje de papel/carton, metales, pldsticos y textiles, junto con el compostaje o
digestion anaerobia de los residuos biodegradables, especialmente los residuos de alimentos y de poda y jardin.

En el extremo contrario, la recogida en masa de los residuos y su eliminacion en vertedero sin ningan tipo de
pretratamiento constituye la opcion que genera mayores emisiones de GEI, especialmente debido al metano pro-
ducido por la eliminacion en vertedero de residuos biodegradables cuando éste no dispone de un sistema de
aprovechamiento energético del biogas.

Asi, la jerarquia de residuos establecida en la UE (prevencidn, reutilizacion, reciclaje, valorizacion energética y
eliminacidn) coincide con el mejor sistema de gestion de residuos desde el punto de vista de las emisiones de GEI.
Por supuesto, esta regla general debe aplicarse con precaucion, ya que existen condicionantes locales que pueden
hacer més recomendable determinadas opciones en un municipio determinado.

En todo caso, la prevencion en la generacion de residuos biodegradables, la recogida selectiva y el com-
postaje o digestion anaerobia de los mismos, y la instalacion de un sistema de aprovechamiento energético
del biogds de vertedero son las mejores medidas para reducir las emisiones de GEI procedentes del sector
de la gestion de residuos.
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V. Modelos de Limpieza Viaria

La limpieza de las ciudades no s6lo es una necesidad estética sino también higiénica y de proteccion ambiental.
Los residuos viarios no constituyen un problema ambiental grave, pero su presencia conlleva contaminacion
visual y riesgos higiénicos y sanitarios.

Los tratamientos bésicos de limpieza se pueden dividir en dos grandes bloques: barridos y baldeos. Otros tra-
tamientos auxiliares como el vaciado de papeleras y la limpieza del mobiliario urbano, fachadas, solares, etc.,
complementan el conjunto de estos servicios.

En las zonas costeras se deben incluir en los tratamientos de limpieza urbana, la limpieza y el mantenimiento de las playas.

5.1. Barrido

El barrido se basa en el arrastre en seco de los residuos acumulados en la via publica para su posterior retirada.
Este tratamiento de limpieza es la manera mas eficiente, econémica y rdpida de retirar los residuos de pavimentos
irregulares o sobre los que existes muchos obstaculos que dificultan la mecanizacion del trabajo. Los actuales
pavimentos continuos facilitan las labores de limpieza y 1a existencia de bordillos permite la mecanizacion del
barrido, ya que sirve de contencion de los residuos y de delimitacidn entre la calzada y 1a acera, actuando de guia
para los cepillos de las barredoras mecanicas.

Actualmente existen varias modalidades de barrido, descritas en este apartado de la Guia, y son las siguientes:
= Barrido Manual.

= Barrido Mecanico.

= Barrido Mixto.

Para estructurar el servicio de barrido manual es necesario determinar cual de las dos modalidades de este trata-
miento, barrido manual individual o en brigada, se aplicard al conjunto de calles del municipio. Para ello se deben
agrupar las calles en sectores teniendo en cuenta su proximidad y los siguientes condicionantes:

= Anchura de las aceras

= (Grado de suciedad

= Existencia 0 no de contenedores
= \olumen y cantidad de residuos
= Tipos de pavimentos

Una vez que se han descrito los sectores con caracteristicas similares, se asignan equipos de limpieza que cum-
plan con dichos condicionantes. Por ejemplo: se asignara un equipo de un operario con carrito para el barrido de
zonas urbanas con aceras de losetas de una anchura méxima de 1’5my con calzadas pavimentadas, cuyo nivel
de suciedad sea medio (papeles, envoltorios, colillas, polvo, etc.), sin cantidades importantes de hojas cuando se
dispone de contenedores para la recogida de los residuos urbanos. Si las circunstancias son las mismas pero no
existen contenedores donde depositar |os residuos, se le debe facilitar al operario un vehiculo donde acumular los
residuos recogidos durante la jornada de trabajo.

Modalidades:
= Barrido manual individual

Esta modalidad es la realizada por un solo operario que tiene a su cargo la limpieza de un sector del municipio.
El operario puede desplazarse a pie 0 en vehiculo hasta su sector. Si se desplaza a pie deberd llevar un carrito



en el que esté dispuesto el equipamiento necesario y unos contenedores pequefios para depositar |os residuos
recogidos. Cuando se desplaza en vehiculo, normalmente en motocarro, posee mayor movilidad, reduce los
tiempos de desplazamiento y tiene una capacidad de carga mucho mayor a la del carrito.

= Barrido manual con brigada
Esta modalidad precisa de un equipo de al menos dos operarios por diversos motivos, como pueden ser la
amplitud de la zona a barrer o la existencia de grandes superficies, pavimento irregular, grandes cantidades
de residuos, etc. Normalmente se utiliza para este servicio un vehiculo con cabina y caja para transportar los
(tiles de limpieza y los residuos que se vayan recogiendo. Dependiendo de las dimensiones del vehiculo que se
utilice, serd necesario 0 no contar con los servicios de un conductor profesional.

La sistemdtica de este método consiste en que uno o varios operarios van realizando un barrido individual
por diferentes zonas, mientras otro operario va recogiendo las agrupaciones de residuos que van dejando sus
compafieros y depositandolas en el camion de la brigada.

Equipamiento:

El equipamiento que se utiliza para realizar las labores de barrido manual se compone de:

= Escoba

Actualmente el mazo de las escobas esta confeccionado con filamentos plasticos de diversos grosores y
flexibilidad, y tiene una duracion de entre 30 y 45 jornadas. Una alternativa a la escoba es el cepillo, de tamafio
superior y con mayor capacidad de arrastre.

= Recogedor
Estd destinado a retirar los montones de residuos que va formando el operario al barrer. Existen varios modelos
pero basicamente es un recipiente donde cargar los residuos para depositarlos en los contenedores del carrito
0 del vehiculo que acomparia al operario.

= Carrito
Los carritos deben de ser ligeros y contar con un espacio destinado a los dtiles de limpieza y otro para uno o
dos cubos de pléstico de hasta 120 litros de capacidad. La capacidad de los carritos estard en funcion de si se
les permite a los operarios descargar los residuos que vayan recogiendo en los contenedores destinados a los
residuos domiciliarios o se les obligue a depositarlos en puntos de descarga especificos.

= Motocarro
Permite desplazar a los operarios con rapidez hasta sus sectores de limpieza y de alli a los puntos de descarga,
ademds de tener espacio para transportar los Utiles de limpieza y los residuos recogidos. Normalmente son
vehiculos de tres ruedas con cabina y caja trasera.

= Camion brigada
Estos vehiculos se utilizan para equipos de trabajo de mds de dos operarios que necesiten de un vehiculo para
desplazarse hasta el sector que deben limpiar y disponer de gran capacidad de carga. Por norma general la caja
debe ser basculante y tener una capacidad de carga de entre 3y 5 m®.

Frecuencia:

Este tratamiento debe realizarse con una frecuencia que viene determinada por los niveles de limpieza en los que
se han clasificado las diferentes calles de una poblacion. En funcion de esta frecuencia se estableceran los medios
necesarios, la definicion de turnos de trabajo, y la distribucion en ellos de los medios humanos.

Existen varios sistemas de barrido en funcién de la cobertura que se pretenda dar a la limpieza de los sectores que
se han definido:

= Sistemas de cobertura de los 7 dias de la semana:
Sectores de barrido con frecuencia de 7 dias a la semana.
Areas con frecuencia de 1 dia a la semana.
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= Sistemas de cobertura de 6 dias a la semana, de lunes a sabado:
= Sectores de barrido con frecuencia de 6 dias a la semana.

= Areas con mayorfa de sectores de barrido con frecuencia de 3 dfas a la semana, correspondiendo a cada
operario 2 sectores.

= Areas con mayorfa de sectores de barrido con frecuencia de 2 dfas a la semana, correspondiendo a cada
operario 3 sectores.

= Sistemas de cobertura de 5 dias a la semana, de lunes a viernes:
= Sectores de barrido con frecuencia de 5 dfas a la semana.

= Areas con equilibrio de sectores con frecuencias de 3y 2 dias a la semana, correspondiendo a cada operario
dos sectores, uno de cada frecuencia.

Rendimiento y productividad:

La productividad del barrido manual depende de las siguientes variables:
= Tipo de pavimento del acerado y de la calzada.

= Condiciones climaticas.

= Grado de suciedad habitual.

= Estacionamiento de vehiculos junto al bordillo.

= (Obstdculos en el acerado.

= Pavimentos especiales, escaleras, rampas, etc.

= Duracion de la jornada laboral.

Cuando el operario de limpieza va llenando los cubos de su carrito puede depositar os residuos recogidos en los
contenedores de la recogida de residuos urbanos, pero hay que tener presente que la composicion de los residuos
viarios es completamente diferente a las basuras domiciliarias, por lo que al hacerlo se interrumpen los canales de
reciclado y recuperacion de los residuos domésticos, ya que la composicion se ve alterada por estas mezclas.

Por ello, la recogida de los residuos viarios debe plantearse por canales independientes para colaborar en la
separacion en origen, la recuperacion, la valorizacion y el reciclaje de los residuos. Asi, el operario debe depositar
las bolsas con residuos viarios que se generan en puntos de vertido especificos para esta labor, que deben estar
localizados en los propios centros de trabajo de limpieza urbana. Esto hace que el operario invierta parte de su
jornada en desplazarse hasta el lugar donde depositar los residuos viarios, para posteriormente volver a su sector
de limpieza, reduciendo asi el rendimiento de su trabajo.

La necesidad de desplazarse a los sectores de limpieza y la superficie que puede limpiar un operario repercuten en
la productividad y el rendimiento de las labores de limpieza. En la siguiente tabla se muestra que producciones se

alcanzan con las diferentes modalidades de barrido manual:

Tabla 1. Datos de rendimiento de las diferentes modalidades de barrido manual

: : Superficie (m?/dia)
Tipo de modalidad
Maxima Minima Media

Individual con carrito 6.500 3500 4.800

Individual con motocarro 7500 4600 5.900

En brigada de dos operarios 15500 8.200 11.000

En brigada de tres operarios 20.400 12.400 16.400
Limitaciones:

Esta modalidad tiene pocas limitaciones ya que puede llevarse a cabo en cualquier calle, avenida, plaza, etc. No obs-
tante la préctica aconseja realizar el barrido mecanico, en lugar del barrido manual, cuando en las calles no existan
vehiculos estacionados y haya dreas de la ciudad con mayoria de aceras de anchura superior a 2 my sin obstaculos.



El barrido manual con carrito no debe realizarse en municipios en los que no se desea producir mezclas de los
residuos viarios con los residuos urbanos por depositar las bolsas generadas en los contenedores de uso urbano.
En este caso debe emplearse el barrido manual individual con motocarro o en brigada.

Para la retirada de determinados residuos como excrementos y orines animales, derrames de aceites, grasas o cual-
quier otro residuo que impregne el pavimento, deben programarse servicios de baldeo manuales o mecanicos.

En éreas con alto grado de suciedad por escombros, basuras, movimiento de tierras, etc., deben planificarse
tratamientos mecdnicos potentes de brigadas especiales.

La limitacion caracterfstica de este tipo de tratamiento de limpieza es la reducida movilidad. Como ya se ha dicho,
los traslados de los operarios hasta su sector de trabajo y a los puntos de vertido de los residuos producen grandes
pérdidas de tiempo productivo.

La creacion de centros de trabajo desde donde partan los operarios de limpieza hacia sus sectores, y a donde van
a depositar los residuos viarios, conlleva una inversion econémica por parte del municipio. La Entidad Local debe
plantearse la creacion de pequefios centros de trabajo repartidos equilibradamente por el municipio o de unos
pOcos centros de grandes dimensiones.

La creacion de pequefios centros conlleva una mayor inversion para dotarlos de todas las infraestructuras necesa-
rias, pero reduce los tiempos de desplazamiento de los operarios. La creacion de centros de mayor tamafio reduce
los costes de infragstructuras pero aumenta los tiempos de desplazamiento. En este Gltimo caso las perdidas de
tiempo pueden solventarse proporcionando vehiculos a los operarios. También se les debe dotar de vehiculos
cuando el inicio de su sector de limpieza se encuentre a mas de 1.400 m del centro de trabajo.

Existen otras observaciones que deben tenerse en cuenta cuando se elija este tipo de tratamiento de limpieza
urbana, como son:

= Los operarios realizan su labor en la via piblica entre el trafico de vehiculos, con el riesgo que ello
conlleva, por lo que se deben adoptar las preceptivas normas de seguridad, como por ejemplo:
El vestuario debe confeccionarse con tejidos visibles y con bandas reflectantes.
Es conveniente el uso de guantes de proteccion y el calzado debe ser fuerte y comodo.
Debe prohibirse el uso de auriculares para evitar las distracciones.

= Los operarios deben recibir la formacion necesaria en diversas materias para evitar riesgos, utilizar correc-
tamente los Utiles de limpieza, etc.

Barrido de repaso:

Este servicio consiste en realizar trabajos de limpieza de aceras, paseos, bordillos, vaciado de papeleras, limpieza
de alcorques, setos, etc., propios de operaciones de barrido manual, pero prestando especial atencion a las zonas
que todavia presenten suciedad después de las operaciones basicas de limpieza. La misién no es un barrido de la
totalidad de la superficie vial, sino en la zona donde se observen deficiencias.

Este barrido de repaso se debe establecer en las zonas, calles, plazas, etc., de un municipio, que se ensucian
con mayor rapidez debido a la cantidad de personas que transitan por ellas y a que necesitan un mantenimiento
adicional aunque ya hayan sido atendidas en la misma jornada laboral.

Para el repaso de puntos concretos como paradas de autobuses, taxis, bocas de metro, estaciones de ferrocarril,
cines, teatros, etc., el tratamiento indicado es el barrido individual motorizado, ya que las zonas sobre las que hay
que realizar la limpieza adicional normalmente estan alejadas entre sf.



Este tipo de tratamiento de limpieza se realiza con una maquina autopropulsada, manejada por un operario y
dotada de cepillos escarificadores y de un sistema de carga de residuos, destinada a barrer todos los pavimentos
que lo permitan, ya sean calzadas, aceras o areas peatonales.

Tipos de barredoras:

Existen dos tipos fundamentales de barredoras en funcion del sistema de recogida de residuos:

= Barredora de arrastre
Este tipo de barredora basa su eficacia en dos grupos de cepillos que arrancan del suelo los residuos y los
dirigen hacia el centro de la maquina.

La parte frontal del vehiculo suele Ilevar un equipo de humectacion, formado por unos rociadores, para evitar la
formacion de polvo. Tras estos se encuentran los cepillos delanteros, que tienen por mision ampliar el ancho de
barrido hasta los residuos depositados en la linea de bordillo y dirigirlos hasta la linea de accion cubierta por
el cepillo posterior, el cual tiene la mision de recoger los residuos y elevarlos a una cinta transportadora que
los deposita en la tolva de almacenamiento. Todos los elementos de estas maquinas son regulables, lo que les
confiere una gran capacidad de adaptacion a condiciones especiales o particulares.

Este tipo de maquinas estan indicadas para zonas con alto grado de ensuciamiento, ya que la tolva debe ser de
grandes dimensiones para evitar pérdidas de productividad por excesivos desplazamientos para descargar los
residuos acumulados.

Para este tipo de barredoras es frecuente el uso de vehiculos de tres ruedas, que permiten una mayor ma-
niobrabilidad y flexibilidad en la operativa. Suelen ir montadas sobre chasis autoportante y generalmente no
superan los 50 Km/h. Las tolvas de estas barredoras se elevan hasta una altura que les permite descargar sobre
contenedores o sobre cajas de camion.

= Barredora de aspiracion
Este tipo de barredoras estdn destinadas a zonas con menor grado de ensuciamiento en las que se desea lograr
un acabado més perfecto.

En este caso, la funcion de los cepillos es la de concentrar los residuos bajo la tolva de aspiracion, donde son
aspirados y almacenados en un depésito. El propio funcionamiento de la maquina hace que sean propensas a la
formacion de polvo, por ello se debe realizar una mayor humectacion de los residuos antes de ser aspirados.

Los equipos de estas barredoras son bastante sofisticados, por lo que deben ser sometidos a un control y
mantenimiento més exigente.

Las barredoras de aspiracion de gran capacidad montadas sobre camidn tienen la ventaja de alcanzar hasta los 100
Km/h en su desplazamiento. Sin embargo, descargan por volquete y deben hacerlo directamente sobre el suelo, lo
que les obliga a desplazarse a una planta de transferencia o directamente a un depdsito final de residuos.

Accesorios de las barredoras:

Con el paso de los afios se han ido introduciendo accesorios en las barredoras para mejorar las condiciones de
trabajo y dar un mejor acabado. Algunos de estos accesorios son los siguientes:

= Tercer cepillo
Algunos modelos incorporan un tercer cepillo de eje vertical colocado en el extremo de un brazo articulado accionado
hidréulicamente. Permite ampliar la anchura de trabajo de la franja de calzada y acera, o barrer a la vez bodillo y acera.




= Mangote de aspiracion
Acoplado en la parte superior del vehiculo y sujeto por una pértiga giratoria, este mecanismo permite a un
operario auxiliar succionar residuos acumulados en puntos concretos, como pueden ser los alcorques de los
arboles, o que hayan sido amontonados previamente por el servicio de limpieza de forma manual, como en el
caso de la recogida de hojas.

Tipos de barredoras especiales:

Existe toda una serie de barredoras mecanicas de caracteristicas especiales, como son:

= Mini barredoras
Son barredoras autopropulsadas, montadas sobre chasis autoportante y dotadas de un depdsito para residuos
de capacidad inferior a 300 litros, con sistema de carga por aspiracion y un ancho de barrido de 75 cm. Estdn
indicadas para el barrido de repaso en dreas peatonales con elevada intensidad de trafico.

= Barredoras manuales
Son aquellas cuya fuerza de avance esta proporcionada por el empuije del operario que las conduce en su des-
plazamiento a pie o bien por medios mecénicos. Estdn dotadas de un depdsito de residuos de capacidad inferior
a 300 litros y dotadas de un sistema de carga por aspiracion. Permiten también la limpieza de mantenimiento
de aceras con intenso trafico peatonal.

= Aspiradoras
Estan destinadas a la aspiracion de residuos acumulados en puntos concretos. Carecen de cepillos y son de
pequefio tamafio. La capacidad de carga estd reducida a una bolsa plastica de 120 litros, pero facilmente re-
cambiable. Estén indicadas para repasos de limpieza en zonas peatonales en las que se acumula la suciedad en
lugares precisos 0 como maquina auxiliar a una barredora de aceras para acceder a 0s rincones que escapan
alaaccion de los cepillos.

= Sopladoras / aspiradoras manuales de mochila
Son equipos auténomos ligeros que porta el propio operario. Tienen la posibilidad de aspirar o expulsar aire, 10
que las hace utiles para diversas tareas, como el amontonamiento de hojas secas de los arboles.

Aplicaciones:

Este tipo de tratamiento de limpieza se debe aplicar en todas aquellas calzadas, aceras, plazas y dreas peatonales
que dispongan de pavimento continuo y libre de obstaculos.

Para aplicar el barrido mecanico en una ciudad es necesario establecer una clasificacion de las calles para las
que es posible programar este tipo de tratamiento. Esta clasificacion se hard atendiendo al tipo de equipo mas
adecuado en cada caso, teniendo en consideracion el tamafio, la capacidad de almacenamiento de residuos, la
maniobrabilidad y la movilidad, prescindiendo del sistema de carga de los residuos.

En calzadas, para que el trabajo sea realmente efectivo, es imprescindible que el bordillo no esté ocupado por
vehiculos estacionados.

Para grandes avenidas, vias de penetracion y autovias este es el tnico tratamiento de limpieza posible, por
las caracteristicas intrinsecas de este tipo de calzadas. En estos viales es recomendable el uso de una barredora
pesada con una capacidad de tolva de hasta 7 m?, bien sea de arrastre si se prevé la aparicion de tierras y objetos
voluminosos o bien de aspiracion si se trata de viales mas integrados en el casco urbano.

Para calles urbanas en general, donde predominan los usos residenciales con densidad comercial media y con
una produccidn de residuos viarios generalmente importante, las barredoras mas adecuadas son las de tipo me-
diano con capacidad de tolva de 1’5 a 3 m®. El sistema de recogida de los residuos puede ser tanto por aspiracion
como por arrastre.



Para calles estrechas de cascos historicos normalmente, se recomienda la utilizacion de barredoras de peque-
fio tamafio con tolva de carga de 1'5 a 2 m®. Pueden disponer de un tercer cepillo situado en un brazo articulado
auxiliar que permita la limpieza de la acera a la vez que la del bordillo. El sistema de carga mas adecuado es el de
aspiracion de los residuos.

En el caso de aceras y areas peatonales podria aplicarse el barrido mecanico en todas aquellas que tengan una
anchura minima de 2 m, que no cuenten con excesivos obstaculos y que dispongan de vado o rampas por donde
las méaquinas puedan acceder. Estas zonas deben limpiarse con barredoras pequefias y ligeras, con capacidad de
carga de 1522 m?3, y lo recomendable es que sean por aspiracion.

En zonas industriales, por sus caracteristicas de densidad de tréfico y por las operaciones de carga y descarga, resulta
imposible realizar un tratamiento de limpieza a diario, por ello se recomienda programarlo en horario nocturno o bien en fin
de semana cuando la actividad industrial ha cesado. El tipo de barredora més adecuado es el de arrastre, ya que es frecuente
encontrar residuos atipicos de volumen considerable, graneles, tierras y restos procedentes de la actividad industrial.

Para la limpieza de los residuos acumulados en los alcorques de los arboles de las ciudades se debe utilizar
una barredora de aspiracién con mangote, que vaya circulando por la calzada mientras el mangote va aspirando
los residuos de cada alcorque.

La recogida de hojas presenta un problema en las ciudades porque los equipos de limpieza normalmente no
estan capacitados para soportar las producciones masivas que tienen lugar en otofio-invierno. Si no se dispone de
un equipamiento especifico puede utilizarse una barredora de aspiracion. Una solucién puede ser la creacion de
brigadas especiales de barrenderos manuales que van formando montones de hojas que posteriormente recoge un
operario mediante el mangote de aspiracion de una barredora pesada de aspiracion.

Criterios de seleccidn:

A'lahora de elegir que tipo de barredora se adapta mejor a las circunstancias de cada municipio se deben tener en
cuenta los siguientes aspectos:

= Cantidad y tipo de residuos.

= Facilidad y economia de las operaciones de mantenimiento.

= (aracteristicas propias de las calzadas: anchura, obstaculos, trdnsito de vehiculos, existencia de vehiculos
gstacionados, etc.

= Caracteristicas propias de las aceras: tipo de pavimento, anchura, obstaculos, mobiliario urbano, transito de
peatones, existencia de rampas, etc.

= Ubicacion de los puntos de descarga.

Dado el alto coste de inversion inicial que requiere este tratamiento de limpieza, las Entidades Locales deben
analizar su implantacion con detenimiento, basandose en los siguientes criterios:

= Posibilidad material de realizar el tratamiento, dado que el mismo esta limitado a viales con ausencia de vehicu-
los estacionados, asi como aceras y areas peatonales con determinada anchura y sin obstdculos.

= Consideraciones econémicas. Este tratamiento es el mds econémico en reas sin limitaciones, aunque se debe
tener en cuenta la fuerte inversion inicial que debe realizarse.

= |magen de aceptacion ciudadana. Este tratamiento tiene muy buena aceptacion por parte de la ciudadania, ya que
ofrece una imagen moderna y dindmica de la gestion de la limpieza viaria del municipio.

Limitaciones:

El tratamiento de barrido mecdnico tiene una serie de limitaciones que dificultan su prestacion, como son:

= (alidad del pavimento de la calzada, ya que este tratamiento de limpieza solo puede aplicarse sobre pavimentos
de obra uniformes, tratados y con las caracteristicas mecanicas suficientes para poder soportarlo.
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= Estacionamiento de vehiculos, que impiden la limpieza de gran parte de las calzadas y de los bordillos.

= (aracteristicas de las aceras, en cuanto a su anchura, a la presencia de mobiliario urbano y a la existencia de
rampas que permitan el acceso de las maquinas de tratamiento.

Frecuencia:

La frecuencia de barrido mecénico en calzadas esta en funcidn de los niveles de limpieza que se pretendan alcan-
zar'y de su combinacion con otros servicios. La periodicidad habitual, dependiendo del tipo de via, oscila entre uno
y tres dfas a la semana, y en circunstancias excepcionales se puede llegar a aplicar incluso diariamente.

Para la limpieza de zonas con estacionamiento permanente de vehiculos es conveniente establecer una frecuen-
cia de limpieza intensiva de, al menos, tres o cuatro veces al afio. Para ello se debe informar previamente de la prohi-
bicion de aparcar en dichas zonas un dia determinado. Una vez que las calles estdn libres de vehiculos, se procede al
barrido mecanico de calzada y aceras, completando la limpieza con un baldeo mecénico si se considera necesario.

Para la limpieza de aceras las frecuencias del tratamiento pueden ser:

= 7 dias a la semana coordinado con servicio de vaciado de papeleras.
= 6 dias a la semana, de lunes a sabado.

= 5 dias a la semana, de lunes a viernes.

Estas frecuencias de barrido mecanico pueden variar al combinarse con servicios de barrido manual o de mante-
nimiento:

= 3 dias a la semana combinado con barrido manual.
= 2 (ias a la semana combinado con barrido manual.
= 1 dia a la semana combinado con barrido manual.

La aplicacion del barrido mecanico permite aumentar considerablemente los indices de calidad logrados por el
barrido manual, pues el primero retira mejor el polvo y los residuos de pequefia granulometria.

Rendimiento y productividad:

El rendimiento de este tratamiento de limpieza en calzadas depende de un buen niimero de variables que hay que
valorar convenientemente y entre las que destacan las siguientes:

= Tipo de pavimento de la calzada.

= Grado de suciedad habitual.

= |ncumplimiento de las normas de estacionamiento.

= Duracion de la jornada laboral.

= Tipo de barredora empleada.

= Tiempos de acercamiento y de desplazamiento interno en los sectores.
= Ubicacion de los puntos de descarga.

A continuacion se muestran una tabla resumen de la produccion de este tratamiento en funcion de la maquinaria
empleada:

Tabla 2. Datos de rendimiento de las diferentes modalidades de barrido mecanico en calzadas

m Avance en metros lineales de hordillo al dia

Maximo Minimo Usual
Barredora pesada 35.000 25.000 30.000
Barredora mediana 25.000 20.000 22500
Barredora pequefia 20.000 15.000 17.500
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En el caso de que se realice en aceras, el rendimiento que se consigue depende de las siguientes variables:

= Tipo de pavimento de la acera.

= Anchura del acerado.

= Grado de suciedad habitual.

= Disponibilidad de rampas de acceso.

= Obstéculos en la acera.

= Duracion de la jornada laboral.

= Tipo de barredora empleada.

= Tiempos de acercamiento y de desplazamiento interno en los sectores.

= Ubicacidn de los puntos de descarga.

A continuacion se muestran una tabla resumen del rendimiento de este tratamiento en funcion de la maquinaria empleada:

Tabla 3. Datos de rendimiento de las diferentes modalidades de barrido mecdnico en acera

m Avance en metros lineales de bordillo al dia

Méximo Minimo Usual

Barredora pequefia 26.000 18.000 22.000

5.1.3. Barrido Mixto

El barrido mixto es el tratamiento de limpieza realizado por un equipo de operarios que acttan siguiendo la sis-
tematica operativa del barrido manual con brigada junto con una maquina barredora autopropulsada cuya mision
esencial es recoger los productos del barrido de este equipo de operarios.

La combinacion de los tratamientos de limpieza de barrido manual y mecénico permite unir ventajas y a la vez
eliminar inconvenientes, consiguiendo una modalidad de barrido con el que se obtienen los mejores resultados
de limpieza viaria de las ciudades.

Las barredoras mas adecuadas para este tipo de tratamiento son las de aspiracion. En algunos municipios se estdn
utilizando sopladoras para efectuar esta modalidad de barrido, aunque este sistema no es el mas aconsejable ya
que aumenta la cantidad de particulas en suspension en el aire.

La barredora es manejada por el conductor, quien desde la cabina realiza las operaciones de barrido del pavimento
por el que circula'y de recogida de los residuos amontonados a su paso por los barrenderos. La aspiracion de los
residuos debe hacerse de manera inmediata después del barrido manual, de modo que todo el conjunto del equipo
avance de forma simulténea.

Este tratamiento es especialmente apto para aquellas calles cuyos bordillos estén ocupados por vehiculos esta-
cionados, para dreas con mucho volumen de residuos fuera del acceso de la barredora o para aquellas aceras de
anchura considerable pero con gran cantidad de obstaculos, como farolas, cabinas telefénicas, marquesinas, etc.,
que dificulten la labor de la barredora.

Modalidades:

El barrido mixto se realiza basicamente de dos formas:

= Con barredora sobre la calzada
Parte de los operarios Ilevan a cabo el barrido manual de las aceras arrastrando todos los residuos hasta la
calzada, donde otro u otros operarios proceden a barrer entre los vehiculos estacionados y van dirigiendo la
totalidad de los residuos hasta dejarlos al alcance de la barredora.

11
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= Gon barredora sobre el acerado

Todo el equipo desarrolla su trabajo en la acera. Los barrenderos van por delante de la barredora extrayendo los
residuos de los rincones, los alcorques, las zonas inaccesibles a la barredora, las papeleras, efc., y dejandolos
en la franja de acera por la que circula la barredora.

La definicion del equipo de trabajo para esta modalidad estd determinada por la clasificacion del viario, la den-
sidad de residuos y la frecuencia del tratamiento. El andlisis de variables marca las diversas formas posibles de
trabajo y los medios mas apropiados, determinando el tamafio de la barredora (pequefia 0 mediana) y el ndmero
de operarios que forman el equipo de barrido manual.

Limitaciones:

El barrido mixto puede llevarse a cabo practicamente en todos lo viales de una ciudad, incluso en aquellos en los
que no existe estacionamiento de vehiculos, pues en ese caso actda como un barrido mecanico de calzadas al que
se le aportan residuos desde la acera. La Unica limitacion a este tratamiento es la limpieza de pavimentos deterio-
rados 0 no continuos en los que el barrido manual es mas lento y el barrido mecdnico no es tan eficiente.

Una de las dificultades que tiene el barrido mixto para su implantacion es el acceso del personal de barrido manual
hasta el sector. EI conductor se desplaza en la barredora y puede llevar con él a otro operario, en algunos modelos
de barredora incluso a dos operarios, pero el resto del equipo debe desplazarse por otros medios.

Rendimiento y productividad:
Los niveles de produccion de este tratamiento en calzadas dependen de una serie de condicionantes, como son:

= Tipo de pavimento de la calzada.

= Grado de suciedad habitual.

= Estacionamiento de vehiculos junto al bordillo.
= Tipo de barredora empleada.

= NUmero de operarios del equipo.

= Método de reparto del personal.

Estas caracteristicas definirdn la produccidn expresada en metros lineales de avance de bordillo, como muestra la
siguiente tabla:

Tabla 4. Datos de rendimiento de las diferentes modalidades de barrido mixto en calzada

Avance en metros lineales de
Tratamiento detallado bhordillo al dia

Barredora pequefia y equipo de tres operarios barriendo un bordillo 14.000 11.000 12.000
Barredora pequefia y equipo de tres operarios barriendo un bordillo 13.000 9,000 11.000

Barredora mediana y equipo de tres operarios barriendo los dos
bordillos a la vez

12.000 10.000 11.000



Capitulo V. Modelos de Limpieza Viaria

En el caso del tratamiento de barrido mixto aplicado en acerados, el rendimiento del equipo depende de las
siguientes caracteristicas:

= Tipo de pavimento de la acera.

= Grado de suciedad habitual.

= Disponibilidad de rampas de acceso.

= Obstéculos en la acera.

= Tipo de barredora empleada.

= Ndmero de operarios del equipo.

= Método de reparto del personal.

Estas caracteristicas definiran la produccion expresada en metros cuadrados de acerado, como muestra la siguiente tabla:

Tabla 5. Datos de rendimiento de las diferentes modalidades de barrido mixto en acera

Avance en metros cuadrados de acerado al dia

Barredora pequefia con equipo de dos operarios 35.000 24.200 29.200
Barredora pequefia con equipo de tres operarios 45,000 35.000 38.500

Criterios de seleccidn:

El barrido mixto es un servicio complejo que aporta una serie de ventajas sobre otros tratamientos. Para valorarlas
se deben analizar las siguientes variables:

= Posibilidad material de realizar el tratamiento
El barrido mixto de calzadas no tiene practicamente limitaciones para su ejecucion, por o que es aplicable a
cualquier situacion y en la mayoria de calles, zonas y dreas peatonales.

= Posibilidades econémicas
Debe tenerse en cuenta que es un servicio que requiere numerosos medios, por lo que exige importantes inver-
siones y presenta costes elevados.

= |Imagen y aceptacion ciudadana
A pesar de las molestias que plantea en el momento y lugar de su realizacién, transmite una imagen de produc-
tividad, eficacia, modernidad y trabajo tecnificado al servicio del ciudadano.

5.1.4. Comparativa

Como conclusion a todo lo expuesto sobre el tratamiento de limpieza de barrido, el siguiente cuadro muestra un
andlisis de las diferencias entre las tres modalidades que conforman este tipo de tratamiento:

Tabla 6. Cuadro resumen de los diferentes tipos de barrido

o Modalidad de barrido
Caracteristicas

Transporte de personas y equipo Factible Factible Con limitaciones

Barrido de zonas libres Factible Factible Factible
Barrido de bordillos con estacionamiento de vehiculos  Con limitaciones No factible Con limitaciones

Barrido de zonas peatonales con obstdculos Factible No factible Factible
Vaciado de papeleras Factible No factible Factible
Carga de residuos Con limitaciones Factible Factible
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5.2. Baldeo

El baldeo es un tratamiento de limpieza que se basa en proyectar agua a presion contra los residuos depositados
en la superficie viaria con objeto de arrancarlos y transportarlos por la corriente del agua hasta el imbornal de
alcantarillado més préximo.

Actualmente existen dos modalidades de baldeo:
= Baldeo Manual: cuando el agua utilizada proviene de una manguera conectada a la red de riego de la ciudad.
= Baldeo Mecanico: cuando el agua utilizada proviene de un vehiculo cisterna con bomba a presion.

El baldeo con agua a baja 0 media presion es el instrumento de limpieza mas eficaz que puede utilizarse en las
calles de una ciudad, ya que el agua arrastra todos los residuos que se encugntran sobre el pavimento, incluso los
de menor granulometria, hasta los imbornales o sumideros de la red de alcantarillado.

El baldeo con agua a alta presion se realiza en aceras y areas peatonales, con el fin de efectuar un lavado en pro-
fundidad del pavimento, de forma que arranque toda la suciedad incrustada en el mismo. Este tratamiento se lleva a
cabo mediante la accion de maquinas baldeadoras de pequefias dimensiones, que proyectan el agua a una presion
de hasta 50 atmosferas, dejando el pavimento con un nivel de limpieza altamente satisfactorio.

En zonas en las que es necesario aplicar un tratamiento de baldeo como complemento periddico al barrido manual
basico, se aplica un tratamiento denominado Baldeo Mixto. Este tratamiento es similar al baldeo mecénico, ya que
el agua proviene de un vehiculo cisterna, pero estd complementado por la accion de los barrenderos que dirigen
los residuos hasta zonas en las que llega la accion de las boquillas de agua a presion, para que |os arrastre hasta
el imbornal mas cercano.

En la actualidad existe una amplia gama de méaquinas baldeadoras de baja, media y alta presion con distintos tipos
de boquillas y conexiones para mangueras, unas destinadas especificamente al baldeo de calzadas, otras al de
aceras y un Gltimo grupo utilizado para fines especiales.

Dentro del conjunto de los tratamientos de limpieza, el baldeo representa una fraccion minima, ya que el porcentaje de
medios destinados al baldeo oscila entre el 10% y el 15% del total de los medios destinados a la limpieza viaria.

La obligatoriedad de tener bocas de riego no separadas mds de 50 metros entre si en las dos aceras de la calle
que se esté baldeando y el hecho de que el coste de este servicio sea como minimo el doble que el del barrido,
hacen que el baldeo manual se restrinja como tratamiento basico de limpieza a los cascos historicos y dreas co-
merciales y céntricas de las ciudades, no empleandose en el resto de calles o utilizandose s6lo como tratamiento
complementario.

El baldeo manual como tratamiento basico o alternado con el barrido manual, o el baldeo mecanizado para cal-
zadas y aceras que lo permitan, combinados también con tratamientos de barrido con mayor o menor intensidad,
incrementan de forma sustancial los niveles de calidad de la limpieza viaria.



5.3. Papeleras

La papelera es el sistema mas basico, sencillo y econémico para prevenir el ensuciamiento viario en el municipio,
siempre y cuando se encuentren en nimero suficiente y su uso no plantee ninguna incomodidad para el ciudadano.

Las papeleras para la recogida de los residuos viarios deben considerarse como un elemento mas del mobiliario
urbano que debe cumplir con los aspectos técnicos minimos necesarios para su correcto Uso, como son:

= Altura adecuada.

Boca de entrada ancha.

= No contar con tapaderas.

Resistentes a actos de vandalismo.

De fécil lavado y mantenimiento.

(Capaz de soportar las inclemencias climatoldgicas.

No suponer un obstdculo en la via publica.

Integracion con el medio urbano.

Modelos de Papeleras:

Para la implantacion de este sistema de recogida de residuos se recomienda elegir el modelo en funcion de su
localizacidn en el area urbana, como por ejemplo:

= Papeleras de poste para uso general.

Papeleras de pie en zonas de gran generacion de residuos.

Papeleras antivandalismo en zonas conflictivas concretas.

Papeleras de disefio en centros histricos.

Papeleras portatiles para eventos con gran afluencia de publico.

Los modelos mas sencillos de papeleras son los de tipo fijo, y entre éstas, las mas précticas y modernas son las
que cuentan con deposito extraible que facilitan su limpieza y sustitucion. Las papeleras de disefio, que poseen
disefios muy diversos y, por lo general, tienen un coste elevado, se ubican en zonas muy concretas como centros
histéricos monumentales donde prevalece el impacto visual.

El tamafio de las papeleras es otro factor a tener en cuenta, ya que las de capacidad hasta 60 litros se pueden
colocar en poste, ancladas a elementos del mobiliario urbano como farolas, semaforos, etc. Las papeleras de hasta
80 litros se deben colocar sobre el suelo y estdn destinadas a zonas de alta generacidn de residuos.

Las papeleras se fabrican con todo tipo de materiales, pero destacan la chapa de acero y, sobre todo, las de
pléstico, principalmente polietileno de alta densidad. Las metélicas presentan mayor resistencia al vandalismo y a
tratos incorrectos, pero las de plastico son mas faciles de manipular, lavar, vaciar, etc., se deterioran mucho menos
y, debido a su bajo coste (25-50% inferior a las de metal) es posible ahorrarse su mantenimiento y reparacion,
procediendo tan solo a su sustitucion.

La tabla 95 muestra un resumen de los modelos que actualmente estan més extendidos:

W
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Tabla 7. Cuadro de caracteristicas de los modelos de papeleras mds utilizados actualmente

Papelera de acero inoxidable de 60 litros, fijacion con pletinas,
cubeta abatible.

Estructura en tubo de acero de 40 mm.

Cubeta abatible en chapa de acero inoxidable perforada de 1,2 mm.
Fondo 450 mm.

Alto: 880 mm.

Cubeta: didmetro 370 mm., altura: 540 mm.

880 mm

Papelera de chapa de 30 litros, chapa perforada, zincada, esmaltado
en poliéster verde, cubeta abatible.

Estructura de tubo de acero de 40 mm.

Poste central de 195 mm de didmetro.

Alto: 1105 mm.

Cubeta: altura: 450 mm.

Papelera plastica de 50 litros.
Fabricada en polietileno de alta densidad.
Fondo: 345 mm.

Alto: 755 mm.

Ancho: 435 mm.

Papelera metalica para la recogida selectiva.
Fabricada en chapa de acero.
Volumen 50 litros.
Alto: 720 mm.
‘ I Diametro base: 460 mm.
Didmetro superior: 495 mm.



Criterios de seleccion:

La seleccion del tipo de papelera a utilizar en un municipio debe responder a un plan que unifique criterios dentro
de un mismo casco urbano en cuanto al mobiliario urbano utilizado, distinguiendo zonas especiales como:

= Areas monumentales
(Cascos historicos

Zonas de méaxima afluencia

Zonas verdes y de playas

Resto del municipio

Los criterios de ubicacion de las papeleras deben responder a dos cuestiones basicas, reflejo de la produccion
de residuos:

= | adensidad de la poblacion de cada calle.

= |aactividad principalmente desarrollada en la misma.

Por regla general, la distancia entre dos papeleras consecutivas deben cumplir los siguientes valores:
= 100 m. en zonas habitadas

= 40 m. en zonas comerciales

Ademas deben cubrirse puntos concretos de permanencia temporal de personas o0 maximo transito, como paradas
de autobuses, salidas de metro, entradas a estaciones, mercados, instalaciones deportivas, colegios, hospitales,
oficinas de uso pablico, etc.

El vaciado de las papeleras consiste en la recogida de todos los residuos contendidos dentro de sus cestas.

Modalidades:

La recogida de residuos se programa segun el tipo de papelera instalada, siendo el método més sencillo, rapido y
limpio el vaciado directo desde la cubeta, aunque este método precisa de lavados frecuentes. Otros sistemas como
el volteo, basculante o puerta inferior son mucho mas simples, pero a la vez, mas rudimentarios y sucios.

En cualquier caso, deberdn cumplirse dos premisas:

= |mpedir, por |os rigsgos higiénicos y sanitarios que implica, la descarga directa con la mano.

= Fvitar la descarga sin bolsa en los contenedores de recogida de los residuos sélidos urbanos.

La organizacion de la recogida de papeleras puede basarse en:

= | servicio de limpieza viaria de la zona.

= |a creacion de un servicio especifico de recogida.

El primer caso es el mas utilizado y consiste en el vaciado de las papeleras por los operarios de barrido sobre sus

carritos. Con esta modalidad se consigue atender un ndmero reducido de papeleras, lo que puede provocar un
exceso de llenado en las papeleras.

El segundo caso consiste en la creacion de un servicio exclusivamente dedicado a la recogida de las papeleras
formado por un equipo y un carrito con bolsas de plastico o un vehiculo para el transporte de residuos.

WG
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Frecuencia de vaciado:

La frecuencia de recogida de las papeleras es muy variable segun la zona de instalacion. En cualquier caso, lo
primordial es organizar los servicios de recogida de tal modo que no existan reboses de residuos ni un excesivo
nimero de papeleras.

Hay que tener en cuenta que el llenado de una papelera es relativamente aleatorio, ya que varfa con la densidad de
los residuos y con el uso de las papeleras. Es conveniente estimar un llenado del 50% para su recogida y recoger
como méximo cada dos dias en zonas de afluencia media-alta, incrementando la densidad de papeleras si las
existentes presentan elevados niveles de Ilenado.

El lavado y mantenimiento de las papeleras como sistema de recogida de residuos viarios es fundamental para
garantizar un uso higiénico del mismo por parte de los ciudadanos.

Lavado de Papeleras:

El'lavado de las papeleras es imprescindible, ya que una papelera sucia y en mal estado no tendra aceptacion por
los ciudadanos y, por lo tanto, apenas la utilizaran. Con el lavado se pretende conseguir la retirada de:

= Residuos liquidos
= Polvo

Pintadas

Carteles
Restos de residuos en el interior

Seguin la localizacion de la papelera, la frecuencia de lavado podra variar entre tres y seis veces al afio. Los sistemas
de lavado mas extendidos son los mecanicos, ya que los manuales conllevan un rendimiento inferior. La brigada de
limpieza debe estar compuesta como minimo por un pedn-conductor y un vehiculo con hidrolimpiador.

Mantenimiento de Papeleras:

Ademas del lavado, se debe contar con un servicio que detecte las averias y dafios en las papeleras para que en un
plazo maximo de 48 horas sea reparada o reemplazada.

Para ello la Entidad Local puede establecer un servicio de atencion telefonica en el que los ciudadanos comuni-
quen los desperfectos que detectan y asi proceder a su reparacion.



5.4. Recogida de Excrementos de Animales

Los excrementos de animales, sobre todo los caninos aunque dependiendo de las ciudades también pueden ser de
caballos y de aves, depositados en la via publica constituyen hoy en dia un problema en numerosos municipios,
no sélo por el impacto visual que producen, sino también por los riesgos sanitarios que implican.

Entre el 10 y 20% de la poblacion convive con perros y la mayoria de los excrementos de éstos quedan deposi-
tados en las aceras de las ciudades, representando entre el 0°04 y el 0°06% del total de los residuos recogidos en
una ciudad.

El coste de la recogida de excrementos caninos es muy elevado, por lo que, ademas de medidas correctivas como
la utilizacion de maquinaria especifica para su recogida, se deben realizar medidas preventivas, como la insta-
lacion de papeleras especificas con expendedores de bolsas vacias, llamadas en algunos lugares “sanecanes”,
reparto de pinzas para facilitar la recogida de las heces o la creacion de “pipicanes” (areas acotadas dentro de un
parque en el que el suelo es de arena absorbente).

Se recomiendan las siguientes frecuencias de actuacion respecto a la recogida de los residuos caninos:

= Recogida, vaciado y sustitucion de las bolsas interiores de los “sanecanes” dos veces por semana

= Reposicion de los paquetes de bolsas-guante de los dispensadores dos veces por semana

= (peraciones de lavado y desinfeccion de los recipientes de depdsito de los residuos caninos con frecuencia trimestral
= | jjado, repintado y actualizacion de la estética de las papeleras dispensadoras cada tres meses

Para las ciudades en las que haya servicio de carruajes tirados por caballos, la Ordenanza Municipal correspon-
diente deberd dictar las obligaciones de los propietarios de estos carruajes, habilitando zonas en las que puedan
depositar los excrementos que vayan acumulando y donde puedan limpiar los carruajes y utensilios de recogida
de los residuos. La limpieza de estas zonas se realiza normalmente por baldeo.

En las localidades en las que se cuente con policia montada a caballo, se deberédn tener en cuenta los residuos
que se van a ir depositando en las calzadas a lo largo de las rondas de vigilancia, para programar un servicio que
atienda la recogida de estas heces.

Existen varias modalidades de maquinaria para la recogida de excrementos, aunque las mas comunes son motos
con sistema de aspiracion y depdsito integrado en el chasis o un motocarro con un equipo de presion que permite
la absorcion y la proyeccion de liquidos para el posterior lavado del drea afectada.

Para los excrementos de aves se deben utilizar sistemas de limpieza diferentes. Estos excrementos son de poca
consistencia pero si la poblacién de aves, sobre todo de palomas, no esta controlada, pueden generarse problemas
de acumulacion de excrementos con 0s consiguientes riesgos sanitarios.

Normalmente las heces se localizan en dos lugares principalmente: debajo de los arboles donde pasan la noche las
aves, y en monumentos, fuentes y fachadas. En el primer caso, si los drboles estan situados en zonas enlosadas o
asfaltadas, la retirada de los excrementos precisa un sistema periodico de limpieza intensiva con tratamientos de
baldeo manual o mecanizado, o tratamientos enérgicos similares.

En el caso de monumentos, fuentes y fachadas, 0s excrementos producen manchas y decoloraciones que deben
ser tratadas con agua a alta presion. Cuando estos residuos se acumulen en fachadas y cornisas de edificios
privados, la limpieza corre a cargo de sus propietarios.
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5.5. Servicios Especiales

En cualquier municipio se realizan actividades, ya sean culturales, deportivas, lddicas, etc. que precisan el apoyo del
servicio de limpieza viaria. Los costes de estos servicios deberan correr a cargo de los responsables de la organizacion
de estas actividades. Esto es vdlido para muchas de las actividades que se realizan en las ciudades y pueblos, pero
cuando la actividad es de cardcter publico y gratuito, se debe atender la limpieza desde los servicios municipales.

Las actividades a las que se hace referencia son las siguientes:
= Atencion a mercadillos y actividades ladicas
= (Obras en la via publica

Limpieza de areas industriales

Limpieza de solares y areas degradadas

Limpieza de fachadas

Limpieza de pavimentos

Limpieza del mobiliario urbano

Limpieza de fuentes y monumentos

Atencion a mercadillos y actividades lidicas

En todas las ciudades espafiolas se organizan mercadillos ambulantes para los que debe controlarse el nivel de
suciedad que generan sobre la zona en la que se emplazan. Para ello se debe responsabilizar a los feriantes de la
limpieza de la zona y dotarla de contenedores para residuos.

Las operaciones no pueden ser emprendidas hasta después del cierre del mercadillo y la modalidad que se suele
emplear es |a del barrido mixto, combinacion de barrido manual con recogida mecanizada de los residuos.

En el caso de actividades lidicas, deportivas o culturales también se requieren intervenciones especiales de lim-
pieza. Es conveniente que en los espacios donde transcurren estas actividades se instalen elementos para la reco-
gida de residuos, papeleras de gran tamafio y contenedores para los residuos urbanos. Si el evento es de grandes
dimensiones es recomendable instalar contenedores de recogida selectiva de envases, vidrio y papel/carton.

En este apartado merecen especial atencion los servicios especiales de limpieza que se deben destinar para la
recogida de residuos y limpieza de los pavimentos como consecuencia de las reuniones de jovenes en los fines de
semana, coloquialmente conocidos como “botellones”.

En este caso se deben tomar medidas preventivas en las zonas en las que se produzcan estas reuniones masivas,
como la colocacion de un mayor nimero de contenedores, tanto de recogida de basura en masa como de recogida
selectiva, sobre todo de envases ligeros y de vidrio. Al dia siguiente se deben realizar tratamientos de barrido
manual de los residuos acumulados en los pavimentos y de baldeo mecanico.

Obras en la via piblica

En cada municipio es conveniente la existencia de una Ordenanza Municipal relativa a obras que regule las normas gene-
rales de operacion y ocupacion de la via pdblica y controle los niveles de ruido y la gestion de materiales y escombros.

Por su parte, las empresas constructoras deben mantener la via pablica libre de materiales y escombros, vallar o
limitar la zona afectada por las obras y prever la circulacion segura y adecuada de los peatones.

También serd de su responsabilidad mantener limpia la zona piblica de los alrededores de la obra y los puntos que
hayan sido ensuciados a consecuencia de sus trabajos.

Los servicios de limpieza publicos deben atender con especial cuidado las dreas publicas limitrofes con las obras
durante toda la duracion de los trabajos. En casos de ensuciamiento masivo que no pueda ser eliminado por los



servicios basicos de limpieza planificados, se aplicara un tratamiento complementario de baldeo mixto para ga-
rantizar la limpieza correcta de las calles circundantes a la obra.

Limpieza de areas industriales

En casi todos los municipios espafioles existen zonas en las que se concentran industrias, empresas, COmercios,
etc., formando poligonos industriales. Estas areas se caracterizan por un trafico muy intenso y una ocupacion
constante de las vias con operaciones de carga y descarga de materiales.

La limpieza de estas zonas no es una obligacion clara de las Entidades Locales y ésta se haréd s6lo en casos especificos.

Esta limpieza debe efectuarse en turnos de noche o de fines de semana para asegurarse de que la ocupacion de la
via publica sea minima. La modalidad de limpieza més adecuada es el barrido mecanico con barredoras de gran ca-
pacidad, preferentemente con sistema de arrastre. Este tratamiento se puede complementar con un barrido manual
de repaso de baja frecuencia, en el que se limpien las aceras, se recojan residuos abandonados, etc.

Limpieza de solares y areas degradadas

La acumulacion incontrolada de gran cantidad de vertidos en los solares abandonados provoca la formacion de dreas
degradadas repletas de todo tipo de suciedades y la presencia de insectos, roedores y otras plagas indeseadas.

La forma més adecuada de limpiar estas zonas es utilizando equipos mecanizados formados por palas cargadoras y camio-
nes volquetes de gran capacidad, evitando al méximo cualquier intervencién manual por los posibles rigsgos sanitarios.

La limpieza de estas zonas no solo es importante por la presencia y acumulacion de residuos, sino también por el
crecimiento de maleza que puede ocasionar incendios.

Limpieza de fachadas

La presencia de publicidad indeseada y de pintadas en las ciudades ha aumentado considerablemente en los tltimos afios,
produciendo un progresivo y alarmante deterioro en su imagen y generando una pérdida de armonia estética. El problema
suele presentarse en fachadas de edificios, cerramientos, vallas de solares, monumentos, mobiliario urbano, etc.

La retirada de carteles se ve dificultada por la calidad de los pegamentos y colas empleados y por el tratamiento del papel.
Los graffiti, pintadas realizadas con rotuladores o aerosoles, se limpian fécilmente, pero son dificiles de controlar porque
Se encuentran en cantidades innumerables.

La limpieza de las fachadas de carteles y pintadas deber ser asignada a servicios independientes, equipados especifica-
mente para dicha funcion. Para la retirada de carteles se emplean méquinas que proyectan agua caliente ablandando las
colas para facilitar la retirada. El rendimiento de estas méaquinas es de aproximadamente 30 m*/hora.

Para la limpieza de pintadas se emplea un sistema de hidroborrado a baja presién mediante la utilizacion de un granulado
no agresivo (polvo de piedra normalmente) que puede utilizarse en todo tipo de superficies, como piedras, maderas,
plasticos o metales, entre otros. El rendimiento que se consigue es, aproximadamente, de 6 m?/hora.

Cada Ayuntamiento debe decidir la frecuencia con la que se realizan estos tratamientos, en funcién del grado
de suciedad existente en el municipio, condicionando también la composicion de las brigadas de limpieza, que
normalmente estara compuesta por un pedn-conductor y un furgén hidrolimpiador.

Limpieza de pavimentos

Actualmente existe en el mercado maquinaria especifica para la limpieza de los pavimentos y acerados de las
ciudades con tratamientos concretos para la eliminacion de los residuos més incrustados y resistentes.

Para la retirada de residuos incrustados, sobre todo chicles, se emplea maquinaria que proyecte sobre el acerado un
chorro de vapor saturado, con una temperatura que puede llegar hasta los 180°C, sin utilizar productos quimicos.
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Para la limpieza general del pavimento existe maquinaria con una plataforma delantera dotada de cepillos gira-
torios que proyecta agua caliente a presion, limpiando en profundidad el acerado. Esta nueva maquinaria ofrece
mejores resultados que los tratamientos de baldeo convencionales.

En la limpieza de pavimentos lisos de piedra, se utilizan méquinas encargadas de regar, baldear y decapar. Estas mé-
quinas emplean Ginicamente agua y detergente, y disponen de un cabezal con cepillos cilindricos, que ademas de fregar
permite la recogida de pequefios residuos sélidos. Cuenta también con una bayeta situada en la parte posterior que
recoge y aspira la solucion de limpieza, que es reciclada por la propia méquina para volver a ser utilizada de nuevo.

Para la realizacion de este servicio, el Ayuntamiento debe decidir la frecuencia con la que se realizan estos trata-
mientos y la composicion de las brigadas de limpieza (generalmente un pedn-conductor y maquinaria especializa-
da), en funcion del grado de suciedad del pavimento.

Limpieza del mobiliario urbano

El mobiliario urbano depende de departamentos municipales, empresas concesionarias y empresas autorizadas
para su colocacion.

Las labores de limpieza y conservacion del mobiliario urbano deben incluirse en las condiciones de concesion o
autorizacion, trdmite comdn en el caso de elementos de uso ciudadano, como marquesinas de autobus, papeleras,
quioscos, cabinas de teléfono, etc. y excepcional en elementos de tipo mas industrial como farolas, postes y
armarios de tréfico o sefializacion viaria.

Los tratamientos que normalmente se emplean son sistemas de proyeccion de agua a presion, a distintas tempe-
raturas, con el fin de ablandar los residuos y facilitar su posterior retirada.

La frecuencia, la composicion de las brigadas y la maquinaria empleada deben decidirse desde el Servicio Muni-
cipal de Residuos, en funcion del grado de suciedad que presente la localidad. Las brigadas normalmente estaran
compuestas por un Gnico operario, actuando de pedn y conductor, y de un furgén hidrolimpiador.

Limpieza de fuentes y monumentos

Las fuentes ornamentales, presentes en casi todas las dreas urbanas, precisan servicios especiales de limpieza y
mantenimiento. Dado el cardcter artistico de la mayoria de las fuentes existentes es conveniente asignar los traba-
jos de limpieza a un equipo especializado.

El equipo de trabajo deberd realizar tres actividades fundamentales:

= |3 retirada de hojas, papeles y residuos del interior de la fuente

= E| vaciado total del agua de la fuente y la limpieza a fondo de todas las superficies que han estado en contacto
permanente con la misma

= |alimpieza de las partes exteriores

Cada fuente debe ser visitada semanalmente, como minimo, por un equipo responsable de su inspeccion y lim-
pieza para efectuar estas operaciones. Asimismo, el equipo deberd informar de las anomalias que observe en el
mecanismo, alumbrado, jardineria y otros complementos habituales en estas instalaciones.

La correcta atencion a las fuentes requiere que estos servicios se programen para cubrir todas las necesidades de
estos elementos urbanos, pues la falta de vision interdisciplinar hace que sea muy frecuente la descoordinacion de
los distintos aspectos que es necesario considerar es su cuidado.

Los monumentos caracterizan y definen la identidad de las ciudades, por eso su conservacion y adecuado mante-
nimiento son tan importantes. Precisan también de la eliminacion de pintadas, la retirada de carteles y la limpieza a
fondo de la suciedad de las fachadas producida por la contaminacion atmosférica y por los excrementos de las aves.

Es aconsejable que las labores de limpieza sean llevadas a cabo por empresas especializadas dirigidas por perso-
nal con conocimientos especificos sobre historia y restauracion, las cuales tengan los conocimientos necesa-



rios para integrar los matices precisos con el fin de evitar alterar o dafiar las caracteristicas y valores histdricos
de los monumentos.

Normalmente las maquinas que se emplean se basan en la proyeccion de agua a diferentes presiones, en funcion
del material que vaya a ser tratado, para ablandar la suciedad y facilitar su posterior retirada.

Caida de hojas y restos de poda

La caida de las hojas y la poda del arbolado urbano constituyen un problema estacional que llega a desbordar
los equipos de limpieza, especialmente durante el otofio y parte del invierno, por lo que deben preverse servicios
especiales para estas épocas y adoptar medidas preventivas, como favorecer la plantacion de especies arboreas de
hoja perenne sobre las de hoja caduca.

La recogida de hojas puede programarse como servicio adicional al barrido manual, pero se obtienen mejores
resultados si se disefia un servicio especial con empleo de maquinaria especifica.

Este servicio de limpieza viaria se puede realizar mediante dos métodos diferentes:

= Recogida mediante camion y equipo aspirador, integrado por cuatro personas, el conductor del camion
y tres peones. Dos de los operarios estan equipados con sopladores de aire y acumulan las hojas caidas para
que el tercer operario, que maneja la manguera de aspiracion lleve a cabo la succion de las mismas.

= Recogida mediante barrido mixto, esta modalidad se utiliza cuando el volumen de hojas caidas es pe-
quefio 0 cuando las caracteristicas de las calles impiden la movilidad del camién aspirador. Este servicio utiliza
simultdneamente una maquina barredora-recolectora de aspiracion, manejada por un conductor, mientras que
dos o tres operarios acercan las hojas a lugares donde la maquina de aspiracion las puede recoger.

En las labores de poda del arbolado urbano de las ciudades se emplea un camion con plataforma elevadora y para
la recogida de los residuos de poda se debe emplear un camion de gran volumen con caja abierta, ademas de un
servicio adicional de limpieza que recoja los pequefios restos y hojas que puedan quedar en los alrededores.

Fiestas Locales

En cualquier localidad espafiola se celebran multitud de eventos de cardcter festivo, religioso, local, etc. Ante estos
acontecimientos el Servicio de Limpieza Urbana debe establecer unos Planes Especiales de actuacion.

Estos Planes Especiales deben contemplar medidas preventivas y correctivas, para antes y después del desarrollo
del evento, asi como servicios especiales mientras dure el mismo. Este servicio especial seré disefiado en funcién
del nimero de participantes en el evento, la duracion del mismo, los recursos empleados y la estimacion de resi-
duos generados, es decir, en funcion de la magnitud de cada evento y de las necesidades puntuales.

Se deben instalar contenedores especiales para la recogida de los residuos que se puedan generar durante el acto,
ejecutar tratamientos complementarios de barrido y baldeo mientras duren los eventos y realizar un servicio extra
de limpieza a fondo una vez han terminado éstos.

Los eventos que normalmente se celebran en los pueblos esparioles y que requieren la redaccion de Planes Espe-
ciales de Limpieza son, entre otros, los siguientes:

= Navidades, ya que se generan grandes cantidades de residuos, sobre todo de embalajes utilizados en regalos
= (arnavales, por los residuos de envases y suciedad en los pavimentos
= Semana Santa, por el ensuciamiento de los suelos

= Fiestas Patronales y Locales, en las que se generan gran variedad de residuos y se produce un alto ensucia-
miento del firme de las calles
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Los servicios de limpieza urgentes o de intervencion répida son una prestacion complementaria de la programa-
cion basica de limpieza viaria. Se trata de un servicio que engloba funciones de muy diversa indole, centrando su
actividad en resolver problemas urgentes de limpieza en las ciudades.

Las situaciones a las que debe hacer frente este servicio son muchas y muy variables, por lo que sus caracteristicas
mas importantes son la polivalencia, la alta preparacion del personal, la capacidad de improvisar soluciones, de
coordinarse con personas u organizaciones diversas y de afrontar riesgos.

Normalmente el equipo de trabajo de este servicio estd compuesto por dos operarios y un conductor. EI Vehiculo
de Intervencion Rdpida (VIR) es un furgdn de tamafio medio con todos los (tiles de trabajo necesarios para cubrir
todos los servicios posibles, como pueden ser: detergentes y productos quimicos, escobas y cepillos, pinturas,
cubos, etc. Es conveniente que esté dotado con un equipo de bombeo de agua a alta presion como herramienta
polivalente para cualquier tipo de limpieza y que esté comunicado por radio.

Este servicio de limpieza puede activarse de las siguientes maneras:

= Cuando desde cualquier Administracion Pdblica (Ayuntamiento, Policia, Guardia Civil, etc.) se detecten situa-
ciones de suciedad y acumulacion de residuos, e informen a este servicio para que actle

= Cuando cualquier ciudadano detecte estas situaciones y lo comunique al Ayuntamiento para que proceda a la
activacion del servicio

A continuacion se muestra una relacién de las actuaciones en las que puede intervenir este servicio de limpieza
urgente:

= Recogida de combustibles, aceites, cristales u otros elementos que se hallen en la calzada tras un accidente de tréfico

Recogida de vertidos producidos como consecuencia de intervenciones del servicio de bomberos

Recogida de residuos, limpieza viaria y recolocacion del mobiliario urbano tras incidentes callejeros y vandalismo

Eliminacion de pintadas, pancartas y demds elementos publicitarios que por sus caracteristicas o circunstancias
exigen una retirada inmediata

Retirada de arena o gravilla de la calzada procedente del transporte indebido de dridos.

Atencion a demandas puntuales de los ciudadanos referentes a circunstancias que observan en las calles del muni-
cipio, como por ejemplo puntos de indigentes, papeleras o contenedores volcados, residuos abandonados, etc.

= |impiezas generales tras concentraciones ciudadanas, por inclemencias meteoroldgicas, catastrofes, atentados, efc.



5.6. Limpieza de Playas

Las playas son un conjunto de espacios publicos cuyas peculiaridades requieren un plan de conservacion especial,
con metodologia especifica, ajustado al uso que de ellas se hace a lo largo de las diferentes estaciones del afio.

Las Entidades Locales con litoral deben velar por conservar sus playas en condiciones de salubridad y seguridad,
y para ello se deben realizar tratamientos periddicos de limpieza de la arena y las aguas, con el fin de conseguir
playas limpias, libres de residuos y suciedad.

La Fundacion Europea de Educacion Ambiental (FEEE) ha creado un galarddn, la Bandera Azul, para distinguir
aquellas playas que cumplan con una serie de requisitos ambientales y de servicios.

La campafia de la Bandera Azul se realiza anualmente y se basa en los siguientes aspectos fundamentales:
= (alidad de las aguas de bafio.

Cumplimiento de la legislacién ambiental sobre el litoral.

Planificacion y gestion integrada del mismo.

Limpieza y servicios referidos a la seguridad de los ciudadanos.

Informacion y educacion ambiental.

Algunos de los criterios que deben cumplir las playas para conseguir el distintivo son: el cumplimiento de los
parametros establecidos por la Unién Europea en materia de aguas de bafio, accesos faciles y seguros, limpieza de
la playa de forma regular, presencia de papeleras suficientes para mantener limpia toda la playa, etc.

Para lograr este galardon los Ayuntamiento deben realizar una serie de trabajos a lo largo de la temporada de bafio,
basandose en el mantenimiento en condiciones Gptimas de sus playas e instalaciones, principalmente limpieza de
playas, limpieza del agua de mar, mantenimiento de las instalaciones de ducha, servicios, etc., con el objetivo de
que, a la llegada del turismo y durante su estancia, las playas se encuentren en perfecto estado.

El Servicio de Limpieza de Playas debe contemplar los siguientes trabajos:
= Recogida de residuos depositados en la arena de la playa.

= Recogida de residuos depositados en las papeleras y dreas de aportacion.
= Recogida de algas y residuos flotantes en el agua.

= Limpieza y mantenimiento del mobiliario urbano y de los accesos.

Normalmente este servicio de limpieza se estructura en fases segun la época del afio, con el fin de adecuarse a los
usos que de las playas se hacen en diferentes estaciones. Las fases pueden ser las siguientes:

= Fase pre-estival: antes del verano se debe hacer una limpieza y saneamiento en profundidad de la arena de la
playa, una revision del mobiliario y de los accesos, la colocacion de nuevas papeleras, etc.

= Fase estival: se debe hacer una recogida de los residuos depositados en la arena cada 2 0 3 dias dependiendo
de la afluencia de gente a la playa (diariamente en playas importantes), vaciado de papeleras, recogida de resi-
duos flotantes, limpieza de los accesos, duchas, etc.

= Fase invernal: se realiza una limpieza de la arena y 10s accesos con una frecuencia semanal, recogida de
residuos arrastrados por las mareas y acumulados en la arena, etc.

Los Ayuntamientos deben establecer mecanismos para la recogida de los residuos que se depositan en las playas,
tanto en las papeleras destinadas al efecto como los que se encuentran en la arena por el abandono de los usuarios
de la playa o los que son arrastrados por las mareas.

Esta recogida se puede hacer a través de papeleras, dreas de aportacion/puntos limpios, recogida manual, recogida
mecanica, etc.
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Papeleras

Las playas deben de estar dotadas con el ndmero suficiente de papeleras para asegurar la total cubricion de su
superficie. Normalmente las papeleras se ubican en linea y en una zona algo mas retrasada de las areas proximas
ala orilla destinadas a toldos, sombrillas, etc., para no molestar a l0s usuarios.

Las papeleras estaran dotadas de bolsas de pléstico interiores para evitar que el viento disperse los residuos y
serdn retiradas frecuentemente, incluso a diario si la playa tiene mucha afluencia. El sistema de recogida de pape-
leras se debe realizar con vehiculos apropiados, remolques tirados por tractores u otro tipo de vehiculo capaz de
circular por la arena.

Existen infinidad de modelos de papeleras de recogida de residuos, por lo que Locales Ayuntamiento debe decir
cudl es el que mejor se adapta a su servicio de recogida de residuos urbanos. Se recomienda la utilizacion de
papeleras de material plastico con el fin de evitar la corrosion de las mismas.

Areas de Aportacion/Puntos Limpios

También existe la posibilidad de crear dreas de aportacion y/o puntos limpios en la zona de playas, donde los
usuarios de las mismas puedan depositar sus residuos de manera selectiva.

En estas dreas se dispondran contenedores para la recogida de las siguientes fracciones: resto, materia organica,
envases ligeros, papel/cartdn, vidrio, etc., en funcion de los sistemas de recogida que se tengan establecidos en
el municipio donde esté situada la playa.

El sistema de recogida de residuos urbanos que tenga el municipio debe disponer de los medios y materiales para
la recogida de los residuos playeros recogidos en estas areas de aportacion.

La frecuencia de vaciado de estos contenedores vendra marcada por la afluencia de gente a la zona de playas y el
volumen de residuos que se generen, pero se recomienda que los contenedores de la fraccion resto y la materia
organica se recojan diariamente para prevenir 1a aparicion de focos de infeccion y malos olores.

Limpieza Manual de la arena

Segn la afluencia de usuarios a la playa y la cantidad de residuos que generen y se queden depositados en la
arena, serd necesario realizar una recogida manual de los mismos.

Para realizar esta recogida los operarios deben ir equipados con las herramientas necesarias para depositar
los residuos que van recogiendo en bolsas o cubos, que posteriormente vaciardn en los contenedores de
recogida municipal.

Limpieza Mecanica de la arena

Actualmente existen multitud de firmas comerciales que ofrecen vehiculos, basados en remolques de tractor o en
vehiculos especiales, para la limpieza mecanica de la arena de las playas. Esta limpieza se debe realizar de tal modo
que no afecte a la calidad de la playa por arrastre de éridos, ni a su equilibrio ecol6gico debido a la presencia de
algas y vegetacion autdctona, animales, etc.

La limpieza mecanizada de las playas se debe ejecutar en horarios que no molesten a los usuarios de la playa, esto es,
desde dltimas horas de la tarde a primeras de la mafiana, realizando circuitos de peinado de toda la superficie de la playa.

La frecuencia con la que se aplica este tratamiento es variable: fuera de la época de bafio, la mayoria de las playas
no se limpian, aunque en algunas se realizan limpiezas cada cierto tiempo. En cualquier caso, al comienzo de la
temporada de bafio se realiza de forma intensiva y a lo largo de la misma de forma regular, con una frecuencia
diaria si es preciso.

Todos los residuos recogidos se incorporan despugés al sistema de gestion de residuos urbanos existente a través
de vehiculos que admitan la descarga desde las propias maquinas limpiadoras.



Antes de la temporada de bafio se debe realizar una limpieza en profundidad de la arena de la playa, ya que sobre ella
se han ido depositando residuos normalmente de gran tamafio, como ramas, troncos, piedras, algas, etc., a conse-
cuencia de las mareas y tempestades del invierno. Estos residuos se deben retirar mediante palas mecanicas.

Los equipos existentes en el mercado para la limpieza de la arena de las playas se basan en el principio de batido
y tamizado, penetrando en la arena hasta profundidades de 30 cm, y realizando un intenso y continuo batido que
permite el secado y la ventilacion de la arena gracias a la accion del aire y los rayos ultravioletas.

Las razones para realizar una limpieza o cribado mecénico, de la arena de las playas se basan en criterios higiéni-
C0S y sanitarios, ademas de estéticos, como son:

= Eliminacion de todo tipo de residuos: colillas, tapones, anillas de latas, cristales, restos de comidas, papeles,
objetos punzantes, etc.

= Airgacion y secado de la arena
= Eliminacion de microorganismos infecciosos

= Alisado de la superficie de la playa

El mecanismo de las maquinas cribadoras se basa en la siguiente secuencia de acciones, en funcion de la pieza
que la realiza:

= P(as flexibles situadas en la zona delantera, van desapelmazando la arena y elevandola hasta la malla cribadora,
pudiendo variar la profundidad de hincado en la arena

= Malla cribadora, con vibracién y movimiento continuo que ayuda a la separacion de la arena de los residuos, los
cuales son conducidos hasta la tolva de almacenamiento; la arena se tamiza a través de la malla y cae en la playa

= Tolva de almacenamiento, donde se van depositando los residuos recogidos. Las hay de diferentes tamafios en funcion del
tamario total de la mdquina y generalmente poseen un sistema de elevacion para facilitar la descarga de los residuos

= Barraalisadora, la cual acttia por presién de su propio peso o por accion hidraulica, para dejar la superficie de la playa lisa

El tamario de los equipos dependera de las dimensiones de la playa a limpiar:

= Para playas largas y anchas, maquinas con ancho de trabajo de 2,3 m y tolvas de 3 m® con capacidad para
cubrir 1.000 m/h

= Para pequefias calas y zonas de dificil acceso por presencia de toldos, sillas, etc., maquinas con ancho de
trabajo de 1,2 my tolvas de 0,5 m®

Desinfeccion de la arena

Las aguas marinas en ocasiones son utilizadas para el vertido de residuos, ya sean de origen urbano o industrial,
por lo que no es extrario que a las playas lleguen parte de estos residuos, constituyendo una fuente de contamina-
cion y de riesgo para la salud de las personas presentes en las playas.

Cada cierto tiempo, y en funcion de la afluencia de personas a las playas, se debe realizar una desinfeccion de laarenacon un
producto especial. Esta desinfeccion es indispensable para la salud e higiene de todos los usuarios de las playas.

Existen modelos en el mercado de cribadoras mecdnicas que ya incorporan un equipo de desinfeccion compuesto
por depdsitos de liquido desinfectante, a los que se conecta una bomba eléctrica que impulsa el liquido a una
rampa de difusores de una anchura igual a la de trabajo de la maquina.

El'liquido desinfectante esta compuesto a base de sales de amonio cuaternario, que actlia contra hongos, bacterias
y algunos virus. Evita la fermentacion, los malos olores y la descomposicion de los residuos. La materia activa de
este desinfectante debe inhibir el desarrollo bacteriano, actuando sobre los mecanismos respiratorio y metabélico
de los microorganismos, y de efecto esporicida.

La solucion desinfectante debe cumplir 1as siguientes caracteristicas:
= Ser practicamente inodora e insipida.

= No ser toxica
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No debe alterar el pH del agua

= No ser irritante de mucosas, nariz, 0jos, etc.

No contener metales pesados

No atacar otros productos, ser neutra

En el mar se pueden encontrar residuos de diversos origenes, ya sean los producidos en el entorno urbano y que
van a parar al mar, aproximadamente un 80% del total, o vertidos por las embarcaciones, el 20% restante.

La tipologfa de los residuos flotantes recogidos en el mar es muy variada, siendo las maderas y los plasti-

cos los mas abundantes en nuestro litoral. Los residuos que normalmente se recogen se clasifican en los

siguientes grupos:

= Materias grasas y oleaginosas, todos los residuos flotantes en forma de espumas, grasas y sustan-
cias aceitosas.

= Algas y vegetacion, se incluyen todo tipo de algas y también residuos de vegetacién como pueden ser cafias,
ramas, palmeras, hierbas o maleza, asi como restos de frutas, etc.

= Materia organica, incluye las aguas negras, pescados, animales muertos, medusas, etc.

= Maderas y derivados, se incluyen las cajas de pescado, tablones de construccion y de transporte de mer-
cancfas, troncos y ramas de drboles, restos de embarcaciones, muebles viejos y, en general, todo residuos
asimilable a la madera.

= Plasticos, bolsas de mano procedentes de comercios, bolsas de basura, envases, cubos de limpieza,
plésticos de invernaderos, etc.

= Qtros, se incluyen todos aquellos residuos y materiales desechados no definidos en los apartados anteriores,
como son: redes de pesca, bidones y latas de aceite, latas de bebidas, colchones, colchonetas, neumdticos,
defensas de embarcaciones, textiles, pelotas, salvavidas infantiles y juguetes de playa, tablas de windsurf, etc.

En el mercado actual existen varios modelos de embarcaciones destinadas a recoger los residuos flotantes que se
pueden encontrar en la zona perimetral a las playas y en los puertos deportivos e industriales.

El' mecanismo de limpieza es comun a todas con algunas variaciones y se basan en la recogida de los flotantes
por avance de la embarcacion. Los residuos son conducidos a unos bastidores delanteros con forma rectangular,
por el cual se introducen y quedan atrapados en las redes situadas después del bastidor. Cada cierto tiempo, y
en funcion del volumen de residuos recogidos, estos bastidores se elevan y se retiran los residuos recogidos,
almacendndose en la embarcacion.

Los residuos recogidos, una vez en tierra, deben ser clasificados y depositados en los contenedores de recogida
selectiva que tenga el municipio, dandoles una correcta gestion ambiental.

Las caracteristicas técnicas, mas comunes, de las embarcaciones son las siguientes:

= Anchura de trabajo: 5 m

Velocidad de trabajo de la embarcacion: 2 nudos
(Calado del bastidor de recogida: 0,25 - 0,50 cm
Fuerza de elevacion del brazo que sostiene el bastidor: 15 kg

Capacidad de carga de la embarcacion: 1.800 kg

Superficie total de trabajo, en condiciones normales: 16.000 m?/h

Dispositivo antiretorno de los residuos en el bastidor



Capitulo V.

5.7. Evaluacion del Servicio de Limpieza Viaria

El Ayuntamiento debe establecer un sistema de control de la calidad de los servicios de limpieza viaria que se
realicen en su municipio.

Estos servicios son una de las prioridades de la sociedad actual, puesto que:
= |nciden directamente en Ia calidad de vida de los ciudadanos

= Tienen un fuerte impacto en la imagen de la ciudad

= Sg financian con recursos publicos

= Suponen una parte importante del presupuesto anual de un municipio

Todo esto define claramente la necesidad de crear un sistema que permita conocer, controlar y mejorar los
medios puestos a disposicion y la calidad de los servicios prestados por la empresa concesionaria del servicio
de limpieza viaria de un municipio.

Para ello se propone un sistema de control concebido como una herramienta fundamental para el seguimiento
y optimizacion de la gestion de los servicios que desarrolla la empresa concesionaria, con la incorporacion de
mecanismos de mejora que permitan a la empresa concesionaria y al propio sistema disponer de las mejores
tecnologias disponibles en sus dmbitos de aplicacion.

5.7.1. Fundamentos del Sistema de Control

Para disefiar el método de control se debe partir de la definicion de los factores que intervienen en el grado de

satisfaccion del ciudadano con la limpieza de una ciudad y las lineas bésicas de actuacion de la Administracion.

A continuacion se presenta un esquema bésico de los factores que constituyen el servicio de limpieza viaria:

Diagrama 1. Factores que constituyen el servicio de limpieza

ACCION CIUDADANOS LIMPIEZA EN
Y COMERCIOS LA CIUDAD

AGENTES EXTERNOS

( DEFINICION DE ACTUACIONES j

Sensibilizacion del Planificacion de servicios Satisfactoria prestacion
ciudadano y medios del servicio

v y
!

[ SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA j

Modelos de Limpieza Viaria
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La determinacion del nivel de limpieza de una ciudad es un concepto muy complejo que debe basarse en los
siguientes aspectos:

= Sensibilizacion de ciudadanos y empresas
= Aplicacion de los medios dedicados a la limpieza viaria dispuestos por la empresa concesionaria

= Control del grado de eficacia de los servicios prestados para una mejora continua del servicio

Existen tres conceptos a tener en cuenta a la hora de conocer cual es 1a percepcion del nivel de limpieza de una
ciudad, como son:

= |a sensacion de limpieza en las calles percibida por la ciudadania
= | acalidad del servicio de limpieza percibida por la ciudadania
= | aimagen de la ciudad percibida por visitantes externos

A continuacion se resumen algunos de los aspectos mas relevantes en los que se basa la percepcion de la ciuda-
danfa sobre la calidad del servicio de limpieza viaria:

= Aspectos fisicos: apariencia personal, herramientas utilizadas, etc.

= Fiabilidad: realizar el servicio de forma fiable de acuerdo a las normas existentes

= (Capacidad de respuesta: disposicion para ayudar al ciudadano y ofrecer un servicio rapido

= Profesionalidad: realizar el servicio con eficacia y conocimiento

= (ortesia: respeto, consideracion y cortesfa hacia la ciudadania

= Seguridad: ausencia de dafios al ciudadano y al medio ambiente

= Accesibilidad: disponibilidad y facilidad de contacto con los responsables del servicio

= Comunicaciones: capacidad de escuchar y comunicar de forma clara y entendible

= Comprension del ciudadano: conocimiento de los deseos, necesidades y expectativas de la ciudadania

El sistema de control del servicio de limpieza viaria de un municipio debe basarse en las siguientes premisas:
= Conocer las obligaciones prestatarias del servicio de la empresa concesionaria

= Comprobar los medios puestos a disposicion del servicio por parte de la empresa

= Comprobar estadisticamente la realizacion de los itinerarios y la calidad del servicio

= Conocer si los trabajos que realiza la empresa contratada estan afectados por la propia infraestructura urbana,
considerando las situaciones extraordinarias que puedan ocasionar distorsiones en el normal desarrollo de
alguno de los servicios de limpieza previstos

= |nformar al Ayuntamiento sobre las desviaciones observadas

La infraestructura urbana de las ciudades es uno de los factores que presenta mayores limitaciones a la hora de
realizar los trabajos del servicio de limpieza viaria. Debido a las distintas caracteristicas geograficas, urbanas,
demogréficas, etc., se pueden distinguir, en la mayoria de las ciudades, dos zonas en funcion de la concentracion
de poblacion y servicios, como son:

= /0na centro de alta concentracion de poblacion

= /0na periférica de baja-media concentracion de poblacion

A'su vez, en cada una de estas zonas se puede encontrar zonas residenciales, comerciales, mixtas, industriales, etc.,
con caracteristicas diferentes en cuanto a poblacion, generacion de residuos, anchura de las aceras y calzadas, etc.

El sistema de control se basa en recopilar informacién mediante actuaciones de control, toma de muestras y anali-
sis, 1o que permitird disponer de informacion sobre el rendimiento de los trabajos realizados.

Este sistema, junto con la correspondiente evaluacion del servicio prestado, deriva en propuestas de mejoras
continuas de la prestacion del servicio y la implantacion de las mismas.



Los diferentes controles que se deben llevar a cabo son:

= Control de medios humanos y materiales

= Control de la planificacién operativa

= Control estadistico de la produccion

= (alidad del servicio prestado: obtencion del indice de suciedad

= Control especifico de instalacion, conservacion y mantenimiento de papeleras en la via publica
= (Control especifico de la prestacion del Servicio de Limpieza Urgente

Los resultados de estos controles se cotejardn con la informacion de referencia y con los estandares objetivos
fijados por el Servicio Municipal de Residuos del municipio.

La base de disefio del Sistema de Control de la Calidad del Servicio de Limpieza Viaria es la captacion de datos
operativos del servicio de la forma mds aleatoria posible, de forma que, los resultados obtenidos sean estadistica-
mente fiables, con una fiabilidad minima del 95 % respecto a la totalidad del servicio prestado.

Asi, se debe controlar el nimero de medios y servicios de forma que la proyeccion de los datos de control obteni-
dos serd representativa de los compromisos asumidos por la empresa contratada para la realizacion del servicio.

El siguiente esquema muestra cuales son 10s servicios a controlar y cuales son las variables de control:

Diagrama 2. Servicios a controlar y variables de control

e R e N
SERVICIOS A CONTROLAR VARIABLES BE CONTROL
» Servicio de Limpieza Viaria .
» Servicio de Papeleras € ) : '(\:/lael(lﬁﬁg
» Servicio de Limpieza Urgente » Composici6n
N J N J

El control del Servicio de Limpieza Viaria se basa en los siguientes aspectos:

= (Control de los medios ofertados por las contratas del servicio de limpieza viaria, 1o que incluye el recuento y la
evaluacion de medios humanos y materiales utilizados para realizar el servicio.

= (Control de la planificacion operativa del servicio de limpieza viaria, basandose en el establecimiento de un indice
de suciedad.

= (Control estadistico de la produccion, donde se controla la cantidad, calidad e incumplimientos del servicio
prestado basandose en muestras aleatorias y fiabilidad estadistica.

Control de medios humanos y materiales

Es un control dirigido que tiene como objetivo la determinacion de los tiempos efectivos de trabajo, pudiendo obtener asi los
costes derivados del incumplimiento de los tiempos minimos de trabajo exigidos a la empresa concesionaria.

Este control consiste en efectuar un inventario fisico de los medios puestos a disposicion del servicio llevando a
cabo una comprobacion de medios humanos y materiales que conforman los equipos de trabajo. Este control se
realizard en los diferentes cantones y parques de maquinaria de la empresa concesionaria.

Para el control de los medios humanos se revisaran los siguientes aspectos:
= Cumplimiento con las obligaciones de cotizacion y pago a la Seguridad Social.
= Formacion y experiencia del personal contratado.

= Cumplimiento con la normativa de seguridad y prevencién de riesgos laborales, en cuanto a uniformes y entorno de trabajo.
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Para el control de los medios materiales y maquinaria se revisardn los siguientes aspectos:
= Tipo, nimero, antigiiedad, etc., de los vehiculos y maquinaria acordados en el contrato.
= |magen externa de los mismos.

= Estado legal de los vehiculos respecto a su aprobacion de la ITV.

Para revisar el estado funcional de los vehiculos, se podrd proceder a:
= Hacer una apreciacion del aspecto exterior del vehiculo.

= Comprobar que dispone de la etiqueta identificativa de la ITV.

= Controlar las emisiones atmosféricas.

= (Controlar los derrames y vertidos.

= Realizar mediciones de ruidos.
Estos datos se pueden recoger en un modelo de ficha de control que se propone a continuacion:

Tabla 8. Ejemplo de ficha de control de maquinaria

Ficha de control de la maquinaria

Imagen exterior
Etiqueta ITV

Emisiones atmosféricas

Derrames y vertidos

Ruidos

Control de la planificacion operativa

El control de la planificacion operativa constatard, mediante seguimiento “in situ”, que las operaciones comprome-
tidas por la empresa adjudicataria del servicio se realizan con la periodicidad ofertada.

Por otra parte, la determinacién de un Indice de Suciedad permite comparar niveles de limpieza entre distintos
entornos del municipio y definir pardmetros que den lugar a la construccién de un Mapa de Suciedad del mismo,
con el fin de adecuar la planificacion de los diferentes tratamientos y poder reprogramar la puesta a disposicion de
medios, si asf se considera oportuno.

Este tipo de control dirigido es dtil cuando los servicios detectan deficiencias continuadas en un mismo dmbito o
reciben repetidas quejas sobre el mismo.

Control estadistico de la produccion

Este control permite detectar como se esta llevando a cabo la prestacion del servicio y se realiza directamente sobre el
equipo en ruta, trabajando en una posicion determinada escogida estadisticamente mediante una muestra aleatoria.

Los controles se llevaran a cabo durante la jornada de trabajo de los equipos de limpieza, en el ambito territorial
de la contrata donde se encuentre el equipo y a la hora prevista para el control o dentro de los limites previstos en
la planificacion de cada ruta.

Este sistema de control efectda tres tipos de observaciones:

= Posicion del equipo en su ruta, cantidad del servicio prestado
Agrupa las observaciones que tienen como fin verificar el cumplimiento de la planificacion establecida, en lo
referente a tiempos y medios humanos y materiales.



Este sistema de control efectua tres tipos de observaciones:

= Posicion del equipo en su ruta, cantidad del servicio prestado

Agrupa las observaciones que tienen como fin verificar el cumplimiento de la planificacion establecida, en lo
referente a tiempos y medios humanos y materiales.

La situacion de un equipo dentro del trayecto viene condicionada por:
El tiempo de desplazamiento.
El recorrido global previsto y las dificultades derivadas de los trabajos con las velocidades propias del servicio.

Las variaciones en la velocidad con relacion a la posicion tedrica anterior, siempre que el retraso se com-
pense gradualmente hasta el final de la jornada.

= El equipo de trabajo: cumplimiento de normas

En este punto se agrupan todas las comprobaciones orientadas al equipo de trabajo en si mismo, es decir,
determinar si la forma en que se ejecuta el servicio, l0s equipos y herramientas que se utilizan, la imagen de los
mismos, etc., cumplen con las normas que se establecen en el pliego de condiciones para la contratacion del
servicio y en los proyectos de licitacion presentados por la empresa adjudicataria de los mismos.

Este conjunto de observaciones se efectuard en cada control y se anotard en un formato de toma de datos o
ficha de control estadistico, el cual se acordara con el Servicio Municipal de Residuos. Estas observaciones se
dividen en tres apartados bien diferenciados, donde se hace referencia a si el equipo esté:

Previsto 0 no previsto.
Trabajando o parado.
Segun las normas o fuera de las normas.

De esta manera el control se fundamenta en la naturaleza del equipo, en relacion a aquello que prevé la progra-
macion del servicio, en el estado y la forma de trabajar, en funcion de las normas generales y/o especificas, y
en si el equipo estd trabajando.

Los resultados se anotaran segun el modelo de ficha de control de equipos que se propone a continuacion, y se
procesaran informdticamente, determinando asf la cantidad e incumplimientos del servicio prestado.

Tabla 9. Ejemplo de ficha de control del equipo de trabajo

Personal

Utiles empleados

Estado/imagen del equipo

Estado del equipo Trabajando ‘ ‘ Parado
Tiempo de desplazamiento al inicio de la ruta
P Previsto (m)
Realizado (m)
Avanzado
Posicion en la ruta Normal
Retrasado
Observaciones

= Calidad de la prestacidn, ensayo cualitativo: indice de Suciedad

Este pardmetro determina el resultado obtenido inmediatamente después de la prestacion del servicio en un
area determinada, es decir, la evaluacion del rendimiento conseguido se hard siempre sobre tramos de viales
que el equipo haya limpiado recientemente, de manera que cualquier residuo que se encuentre no pueda ser
considerado de aparicion reciente.
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Indice de Suciedad:

Para obtener un indice de suciedad representativo hay que tener en cuenta una serie de pardmetros a sequir:
= Area de observacién.

= Condiciones meteoroldgicas y estado del pavimento.

= Cantidad total ponderada de residuos.

a) Area de observacion (S):

Comprende un tramo del conjunto calzada/acera, en un Gnico lado o en ambos lados del vial, que el equipo
ha acabado de limpiar en el momento del control.

Para el cdlculo de la densidad del drea se considerarad como superficie equivalente del vial estudiado (S), el
producto de la longitud (L) y la anchura equivalente (E), segun la siguiente ecuacion:

S(m?)=L(m)- E(m)
La longitud del tramo inspeccionado sera variable en funcion de la anchura equivalente, de modo que la
parcela de muestreo tenga una superficie comprendida entre 300 y 500 m?.

La anchura equivalente depende de dos factores: la anchura real de la acera y la modalidad de aparcamiento
real en el momento del control, segun la siguiente tabla:

Tabla 10. Datos de anchura equivalente

Anchura equivalente (m)

Anchura aceras <2 <5 <7 <10
Sin aparcamiento 3 5 6 8
Aparcamiento en linea 5 7 8 11
Aparcamiento en bateria 7 9 10 12

b) Condiciones meteoroldgicas y estado del pavimento (A, n):
La prestacion satisfactoria de los servicios de limpieza depende de una manera directa de las condiciones
meteoroldgicas, asi como del estado del tramo de acera/calzada objeto de inspeccidn, por lo que es necesario
incluir factores de correccion.
La correccion se evalta del siguiente modo:
e Factor de correccion (A):
Se incluye en el calculo del indice de suciedad con el fin de tener en cuenta las circunstancias climatol6gicas
extraordinarias y su intensidad, asi como el estado del pavimento.
Su valor se muestra en la siguiente tabla, partiendo del valor 1 que se aplica en buenas condiciones clima-
toldgicas:

Tabla 11. Valores del factor de correccion

Factor Corrector (1)

Viento / Lluvia

_ Poco

Medio Mucho
Buen estado 1 08 0,6
Asfalto
Mal estado 09 07 05
Tierra 08 0,6 05

 Numero de circunstancias extraordinarias (n):

En el calculo del indice de suciedad se debe tener en cuenta un factor “n” que incluye el nimero de cir-
cunstancias extraordinarias que se producen durante la prestacion del servicio. Su valor varfaes 1 <n <2,
partiendo de la base de que su valor siempre es 1 en buenas condiciones.
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¢) Cantidad total ponderada de residuos (C):

También se tendran en cuenta los residuos que se encuentren en el drea de estudio y que sean perfectamente

visibles para el ciudadano. Para ello serédn clasificados y contabilizados segun las siguientes categorias:

e Residuos inorgdnicos: son los productos inertes, inodoros y no susceptibles de descomposicion rapida.
Se dividen en pequefios, medianos y grandes.

Residuos orgdnicos: son los restos de residuos domiciliarios o de otras fracciones de residuos que por
el olor o la repercusion negativa sobre la higiene requieran mas atencion y vigilancia. También se dividen
en pequefios, medianos y grandes.

e Papeleras: sin vaciar y vacias.

Alcorques: sin limpiar y limpios.
e (lros residuos: residuos de barrido no recogidos, hojas, excrementos de animales y residuos pegados
al pavimento.

Su valoracion deberd hacerse segun la siguiente tabla, multiplicando el nimero de residuos encontrados por
su valor de ponderacion:

Tabla 12. Valores de ponderacion de los diferentes residuos encontrados en la limpieza viaria

Clasificacion de residuos Valor de ponderacion

Una vez definidos estos tres pardmetros (area de observacion, condiciones meteorolégicas y estado del pa-
vimento, y cantidad total ponderada de residuos), el indice de Suciedad se calcula a partir de la siguiente
férmula:

(factor correccion x cantidad resiaos)
n°circust extraordinarias x drea observada

Indice Suciedad = 1000

1= 27O om0
3

X

Segtin los valores que se van obteniendo del indice de Suciedad para cada una de las parcelas de estudio
observadas, y ponderando en funcion de la gravedad del defecto detectado, se obtiene un indice de Suciedad
(nico para calificar la prestacion del Servicio de Limpieza Viaria, segun la siguiente tabla:
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Tabla 13. Valores del Indice de Suciedad para valorar I prestacion del servicio de limpieza

indice de Suciedad Calificacion Prestacion del Servicio

<70 Muy buena
70<1100 Buena
100<1150 Regular

150= Deficiente

200= Muy deficiente

5.7.4. Control del Servicio de Papeleras

El objetivo de este control es hacer un seguimiento del servicio de papeleras con el fin de determinar las condi-
ciones en las que se encuentra el servicio y si es necesario volver a planificar el servicio, asi como proponer la
reubicacion de las papeleras.

Este control se debe realizar al menos dos veces en semana, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
= Ubicacion
Lugar de la via publica en el que estd ubicada la papelera, asi como el sitio concreto de colocacion, por ejemplo:

anclada a un semaforo.

= Nivel de llenado
Se daran las siguientes calificaciones en funcion del llenado de la papelera:

Tabla 14. Valoracidn del nivel de llenado de las papeleras

Nivel de llenado de la papelera Valoracién

0
Se encuentra llena al 25% de su capacidad 1/4
B .
Se encuentra llena al 75% de su capacidad 3/4
LL
= Estado
Se otorgaran los siguientes valores en funcion del estado de la papelera:
Tabla 15. Valoracion del estado de las papeleras
Estado de la papelera ‘ Valoracion
B2 A
(Quemada Q
oo 0
Sucia S

= Entorno
Se indicard si existen desbordamientos de residuos alrededor de la papelera.



El objetivo del control al Servicio de Limpieza Urgente es la determinacidn de los tiempos efectivos de actuacion
con el fin de mejorar esta prestacion.

Este control consiste en efectuar un inventario fisico de los medios de produccion, llevando a cabo una compro-
bacion de los medios humanos y materiales que conforman los equipos de trabajo, y un control de tiempos de
actuacion desde su salida de la base hasta su llegada al lugar de la incidencia y su posterior traslado a la base.

Este control se realiza en las diferentes bases de la empresa adjudicataria, de forma que cualquier centro o insta-
lacion de la empresa adjudicataria puede ser objeto de inspeccion.

A continuacion se muestra una propuesta de ficha de control de registros de tiempos de actuacion de este servicio:

Tabla 16. Ejemplo de ficha de control del servicio de limpieza urgente

H1 H2 H3 H4 H5 H6 HO | incidencia recursos empleados

Nota:

H1 Hora en que se recibe la llamada de incidencia en la base
H2 Hora en que el vehiculo sale de la base

H3 Hora de llegada al lugar de intervencion

H4 Hora de comienzo de las labores de trabajo

H5 Hora de finalizacion de las labores de trabajo

H6 Hora de abandono del lugar de intervencion

HO Hora en que el vehiculo estd de nuevo operativo
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En determinados aspectos del control del servicio de limpieza de playas se podré adaptar la metodologia empleada
en el control del servicio de limpieza.

El servicio de limpieza de playas contempla los siguientes trabajos que deberdn estar sometidos a un pro-
ceso de control:

= Recogida de residuos depositados en la arena de las playas
= Recogida de residuos depositados en las papeleras
= Recogida de algas y residuos flotantes en el agua

= | impieza y mantenimiento del mobiliario urbano y de los accesos

El control sobre las operaciones de recogida de residuos, ya sea en la arena o en el mar, se debe basar en el control
de los medios humanos y materiales empleados para este tratamiento de limpieza, para lo que se podra utilizar a
metodologfa descrita en el apartado 4.7.3. de la presente Gufa, adaptando los aspectos a controlar de la maquinaria
a la utilizada especificamente para la limpieza de la arena y el mar.

Para el control del servicio de papeleras se podra utilizar la metodologia descrita en el apartado 5.7.4. de
esta Guia.

En cuanto al mantenimiento del mobiliario urbano y de los accesos, se deberdn programar inspecciones periodicas
para comprobar su estado.
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Vl. Herramientas de Gestion para las Entidades Locales

6.1. Elaboracion de Planes Locales de Gestion

La Ley 10/98 de Residuos permite que los municipios puedan elaborar sus propios Planes de Gestion de Residuos
Urbanos, de acuerdo con lo que en su caso se establezca en la legislacion y en los planes de residuos de las
respectivas Comunidades Auténomas.

Por ello, el objetivo de este capitulo es establecer unas directrices basicas a nivel municipal para la elabora-
cion de planes de gestion de residuos urbanos ambientalmente adecuados, en coordinacion con la respectiva
Comunidad Auténoma.

Los Planes Autonémicos de residuos establecen los objetivos, criterios generales, programas y lineas de actua-
cion que se deben seguir en la Comunidad Auténoma, por lo que los municipios tienen limitada su capacidad de
actuacion a la hora de elaborar sus planes locales a lo que se establezca en los mismos.

Un Plan Local de gestion de residuos urbanos se puede definir como un documento de cardcter técnico, legal,
econémico y politico, cuyo objetivo es dar soluciones a los problemas que la gestion de los residuos urbanos
plantea dentro del municipio en un periodo de tiempo determinado.

El punto de partida para la elaboracion de un plan local es establecer cual es el objetivo general que persigue el
plan, su dmbito territorial y su horizonte temporal. Una vez definidas estas cuestiones es necesario identificar los
residuos que son objeto del plan (residuos domésticos, residuos de construccion y demolicion, animales muertos,
residuos industriales, comerciales e institucionales, voluminosos, electronicos, vehiculos fuera de uso, etc.).

Ademads, el Plan presentard los fundamentos juridicos y estratégicos, incluyendo el marco legal del mismo tanto
a nivel comunitario, estatal, autonémico y municipal. De acuerdo con las estrategias, politicas y principios desa-
rrollados, se establecerdn una serie de principios en los que el plan basard sus acciones, propuestas de gestion e
infraestructuras necesarias.

En cada Plan Local de Gesti6n de Residuos debe de definirse claramente el sistema actual de gestion de residuos:
= (antidad de residuos que se generan dentro del municipio.
= Distribucion de los residuos en funcion del ndmero de habitantes.

= Flujos de residuos generados (residuos urbanos, limpieza viaria, puntos limpios, residuos de construccion y
demolicion, residuos comerciales, efc.).

= Composicion de los residuos (plastico, carton, papel, materia orgdnica, vidrio, pilas, metales, textiles, etc.).
= (aracterizacion de los residuos (pH, humedad, conductividad, poder calorifico, densidad, composicion quimica, etc.).

= Descripcion de los sistemas de recogida, tratamiento y eliminacion mas habituales para cada tipo de residuos,
con las ventajas e inconvenientes que presentan cada uno de ellos.

= Relacion de instalaciones en las que se lleva a cabo el tratamiento y eliminacion de los residuos.
= (antidades recuperadas y recicladas de cada material.
= Andlisis de los costes y las tasas aplicadas a la gestion de los residuos municipales.

Asimismo, el Plan incluird una prevision de la evolucion tanto de la poblacién como de la generacion y composi-
cion de los residuos, para poder establecer unos objetivos reales y acordes a la misma.

Una vez conocidos estos datos es necesario plantear los objetivos del plan y establecer unos plazos temporales
para alcanzarlos, respondiendo a las prioridades establecidas por la normativa vigente. Estos objetivos deben
fomentar, por este orden, la prevencion, la reutilizacion, el reciclado, la valorizacion energética y Ia eliminacion en
vertedero, estableciéndose diferentes objetivos para cada uno de los flujos y fracciones de residuos generados en
el municipio.

Es necesario destacar que los objetivos deberan fijarse en funcion de los diferentes flujos y fracciones de residuos
generados en el municipio.




Al establecer los objetivos del Plan hay que considerar la necesidad de contar con instrumentos de gestién ade-
cuados (instalaciones, equipamientos, planificacion, sistemas de recogida, etc.), de informar y concienciar a la
poblacion para que colabore en la consecucion de los mismos y de efectuar un seguimiento del Plan mediante la
elaboracion de encuestas, consultas y estadisticas.

Todo ello exige la realizacion de importantes inversiones econdmicas, que deben ser valoradas y previstas, credndose las
vias de financiacion necesarias mediante el establecimiento de nuevas tasas de residuos si asi se considera necesario.

Por dltimo, el Plan Local de Gestion debera incluir un sistema de seguimiento y evaluacion del propio Plan. Este
seguimiento tiene como objetivo principal verificar de forma periddica los resultados del Plan, evaluar el cumpli-
miento de sus objetivos y metas, establecer un sistema de alertas y definir los ajustes que se consideren necesarios.

A continuacion se expone un Plan Local de Gestion de Residuos Urbanos tipo:

1. OBJETIVOS, AMBITO TERRITORIAL Y HORIZONTE TEMPORAL DEL PLAN

1.1. Objetivo del Plan

El presente Plan tiene como objetivo lograr que la gestion de los residuos urbanos proporcione a los ciudadanos
un servicio de calidad, a unos costes reales asumibles y con los maximos niveles de proteccion medioambiental
que permitan el cumplimiento de las exigencias de la normativa vigente y los principios de desarrollo sostenible.

1.2. Ambito territorial

El Plan propondrd alternativas de gestion integrada de residuos urbanos para un s6lo municipio 0 para una man-
comunidad, para la cudl se detallardn a su vez los municipios que la forman.

1.3. Horizonte temporal

La Entidad Local deberd definir el horizonte temporal previsto para el cumplimiento de las exigencias establecidas
en la normativa vigente. Esto permitird abordar el desarrollo y control del Plan en periodos cortos, la realizacion de
proyecciones mucho mds afinadas con la posibilidad de contrastarlas con la realidad, y, finalmente, la evaluacion
y revision del propio Plan.

2. RESIDUOS OBJETO DEL PLAN

2.1. Clasificacion de los residuos dentro del Plan

La ausencia durante muchos afios de una Ley Bésica de residuos que, entre otras cosas, definiese y clasificase los
mismos, ha propiciado una gran indefinicion respecto a los tipos de residuos englobados en cada categoria. Por
tanto, es necesario que el Plan Local de Residuos Urbanos establezca una clasificacion de los residuos que facilite
la gestion de los mismos al evitar que aparezcan problemas de dispersion tanto de responsabilidades de gestion
como de tratamiento y recuperacion de los residuos.

Un ejemplo de clasificacion de residuos que se podria hacer seria la siguiente:

Tabla 1. Clasificacion de los Residuos Urbanos

Domicilios particulares Residuos Domiciliarios RD
Generados en Comercios, oficinas y Residuos Comerciales & Institucionales RICIA
Servicios asimilables a domiciliarios
L ) : Residuos industriales asimilables a
Actividades industriales o RICIA
domiciliarios

Calificados como no

peligrosos cuya naturaleza Vias pdblicas, zonas verdes, dreas

" Limpieza . RICIA
0 composicion pueda recreativas, playas
asimilarse a los producidos e Animales domésticos muertos, muebles, RD
en los anteriores lugares o enseres, vehiculos abandonados RICIA
actividades i » 7
Construccion y reparacion Obras menores de construccitn, obras menores RCD

domiciliaria de reparacion domiciliaria



2.2. Ejemplos de clasificacion de residuos a nivel internacional

Ante la ausencia de datos sistematicamente tratados, no sélo a nivel Local sino también de Comunidad Auténoma
y de Estado, se recogen diferentes referencias internacionales que permitan acotar, comparar y estimar los residuos
urbanos generados en el municipio. (Por ejemplo, se puede incluir la clasificacion de los residuos generados en
Francia, Dinamarca o Canadd).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y ESTRATEGICOS

El Plan se fundamenta en los principios y determinaciones contenidos en los documentos elaborados sobre ges-
tion de residuos por las Naciones Unidas y la Uni6n Europea, y en el desarrollo juridico interno, tanto a nivel estatal
como autondmico.

3.1. Programas de accion y estrategias comunitarias en materia de medio ambiente

En el Plan se hard referencia a programas de accion y estrategias comunitarias relacionadas con los residuos
s6lidos urbanos, como son la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo Soste-
nible, el 5° Programa de Accion en materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el VI Programa de Accion
Medio Ambiente 2010, las Estrategias Comunitarias para la Gestion de los Residuos, Estrategias para reducir las
emisiones de metano, etc.

3.2. Los principios estratégicos y aspectos normativos de las Directivas Europeas

Se mostrard una relacion de las principales normas que conforman el marco juridico europeo de referencia en el
que se desarrollard el Plan Local.

Tabla 2. Normativa de Ambito Europeo

= Directiva 75/442/CEE, de 15 de julio, de 1975, relativa a los residuos, modificada posteriormente por:
Directiva 91/156/CEE, del Consgjo, de 18 de marzo de 1991
Directiva 91/692/CEE del Consgjo, de 23 de diciembre de 1991

= Directiva 94/62/CE, de 20 de diciembre, de 1994 del Parlamento y del Consejo, relativa a los envases y
los residuos de envases, modificada posteriormente por:
Directiva 2004/12/CE, de 11 de febrero de 2004
Directiva 2005/20/CE, de 9 de marzo de 2005

= Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al control inte-
grado de la contaminacidn.

m Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos.

= Decision del Consejo 2003/33/CE, de 19 de diciembre de 2002, en la que se establecen los criterios y pro-
cedimiento de admisidn de residuos en los vertederos, asi como la metodologia de muestreo
para determinar la admisibilidad.

= Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2000, relativa a la inci-
neracion de residuos.

= Decision 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la que se establece
el Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente.

= Directiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de enero de 2003, sobre residuos de

aparatos eléctricos y electranicos, modificada posteriormente por la Directiva 2003/108/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de diciembre de 2003.

= Directiva 2003/4/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del
piiblico a la informacion medioambiental (deroga la Directiva 90/313/CEE del Consegjo).




3.3. La normativa y planificacion en el Estado espaiiol
Se mostrara la normativa de dmbito estatal presente en el momento del desarrollo del Plan Local:

Tabla 3. Normativa de Ambito Estatal

= | ey 11/97, de 24 de abril, de envases y residuos de envases (Transposicion de la Directiva 94/62/CE).

= RD 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de
la Ley 11/1997.

= | ey 10/1998, de 21 de abril, de Residuos (modificada por con la Ley 62/2003 de 30 de diciembre de medidas
fiscales, administrativas y de orden social).

= RD 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante su de-
posito en vertedero, (Transposicion de la Directiva 1999/31/CE).

= | ey 16/2002, de 1 de julio, de prevencidn y control integrados de la contaminacidn (Transposicion
de la Directiva 96/61/CE).

= Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y elimi-
nacion de residuos y la lista europea de residuos.

= RD 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracion de residuos.

= RD 1886/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de Asignacion de Derechos
de Emision, 2005-2007.

= RD 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos.

= RD 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos de reciclado y valorizacion estable-
cidos en la Ley 11/97 de envases y residuos de envases y por el que se modifica el Reglamento para su
ejecucion aprobado por RD 782/1998.

= Convenio de Aarhus, sobre el acceso a la informacidn, la participacion del piiblico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, firmado el 25 de junio de 1988
y ratificado por Espafia el 29 de diciembre de 2004.

m | ey 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de la
participacion piblica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las
Directivas 2003/4/CEE y 2003/35/CEE).

Tabla 4. Planes Nacionales de Residuos

= Plan Nacional de Residuos Urbanos 2001-2006 (BOE de 2 de febrero), aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de enero de 2000 y publicado por la Resolucion de 13 de enero de 2000 de la
Secretaria General de Medio Ambiente.

= Plan Nacional de Descontaminacion y Eliminacidn de Policlorobifenilos (PCB), Policloroter-
fenilos (PCT) y Aparatos que los contengan 2001 — 2010, aprobado por Acuerdo del Consgjo de
Ministros de 6 de abril de 2001 y publicado mediante la Resolucion de 9 de abril de 2001 de la Secretaria
General de Medio Ambiente (BOE de 18 de abril).

= Plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicion 2001-2006, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 1 de junio de 2001 y publicado mediante la Resolucién de 14 de junio de 2001 de la
Secretaria General de Medio Ambiente (BOE de 12 de julio).

= Plan Nacional de Vehiculos al final de su vida dtil 2001-2006, aprobado por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 3 de agosto de 2001, publicado por Resolucién de 25 de septiembre de 2001 de la Secretaria
General de Medio Ambiente (BOE de 12 de julio).

3.4. La normativa y planificacion autonomica

Se incorporara la normativa autonémica, ya que ésta establece los objetivos, criterios generales, programas y
lineas de actuacion que se deben seguir en la correspondiente Comunidad Auténoma, limitando la actuacion de
los municipios a la hora de elaborar sus planes locales.



3.5. Ordenanzas municipales

Se incluiran las Ordenanzas Municipales que regulen todos los aspectos abordados en el Plan Local de Gestion
de Residuos.

3.6. Competencia municipal

En Espafia la planificacion y posterior ejecucion de planes y estrategias de gestion se realizan fundamentalmente
anivel estatal y, sobre todo, autonémico. No obstante, la entrada en vigor de la Ley 10/1998 de Residuos supuso
la adquisicion por parte de las Entidades Locales de una serie de competencias en materia de gestion de residuos
urbanos:

“Articulo 4.3.- Las Entidades Locales serdn competentes para la gestion de los residuos urbanos, en los términos
establecidos en esta Ley y en los que, en su caso, dicten las Comunidades Auténomas. Corresponde a los munici-
pios, como servicio obligatorio, la recogiaa, el transporte y, al menos, la eliminacion de los residuos urbanos, en
la forma que establezcan las respectivas ordenanzas.”

“Articulo 5.5.- Las Entidades Locales podran elaborar sus propios planes de gestion de residuos urbanos, de
acuerdo con lo que, en su caso, se establezca en la legislacion y en los planes de residuos de las respectivas
Comunidades Auténomas”

4. PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

De acuerdo con los anteriores objetivos, estrategias, politicas y principios desarrollados por Naciones Unidas, la
Union Europea, el Estado espafiol o la correspondiente Comunidad Autonoma, el Plan Local de Gestion de Resi-
duos Urbanos basa sus propuestas de gestion y acciones en los siguientes Principios Estratégicos:

4.1. Principio de jerarquia

Articula las actuaciones del Plan de acuerdo a un orden de prelacién que se determine: prevencion, reciclaje,
compostaje, valorizacion, aprovechamiento energético, eliminacion, etc.

4.2. Principio de gestion integrada
NingUn escalon o principio en solitario es capaz de lograr gestionar la totalidad de los residuos.

4.3. Principio de prevencidn de la generacion

Considera la necesidad de detener, o cuando menos aminorar, el crecimiento de la generacion de residuos y trata
de articular acciones de prevencion.

4.4. Principio de participacion ciudadana

La participacion ciudadana es clave para lograr los objetivos de minimizacion y valorizacion de residuos propues-
tos. Sin una adecuada colaboracion ciudadana no puede realizarse una gestion de residuos eficiente.

4.5. Principio de autosuficiencia

El municipio 0 mancomunidad englobados en el Plan Local es capaz de gestionar (incluyendo recoger, separar y,
€n su caso, valorizar) el maximo de los residuos urbanos generados en su territorio.




4.6. Principio de proximidad
Plantea la necesidad de gestionar los residuos en el lugar mas cercano a donde se generan.

4.7. Principio de cooperacién

Plantea la cooperacidn, sobre todo a la hora de compartir determinadas infraestructuras de reciclaje, valorizacion
0 eliminacion, con las unidades de gestion adyacentes.

4.8. Principio de subsidiariedad administrativa y responsabilidad compartida

Todos los residuos que puedan gestionarse en el correspondiente dmbito territorial se gestionaran a este nivel, y
aquéllos que se considere que, por criterios técnicos, econdmicos o ambientales, es preferible su gestion en uni-
dades de gestion mas amplias, se dirigirdn a otras administraciones con el fin de buscar soluciones compartidas
en niveles de gestion mas amplios.

4.9. Principio de transparencia de precios y transparencia informativa

El principio de transparencia de precios aspira a alcanzar una politica de precios que refleje la totalidad de los costes
de la gestion de residuos. Este principio viene a plasmar en la préctica el principio de “quien contamina paga”.

Por otro lado, la transparencia informativa es basica tanto respecto a la ciudadania y, por tanto, a los medios de
comunicacion social, como en relacion a distintos interlocutores politicos, sociales ¢ institucionales.

La informacion proporcionada a la ciudadania deberd incluir tanto la obtenida en la fase de diagndstico de la
situacion inicial de la gestion de residuos en el municipio, como los datos obtenidos con la aplicacion del proceso
de seguimiento y control del grado de aplicacion del Plan.

5. SITUACION ACTUAL DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS

5.1. Modelo de gestion

El Plan plasmard el modelo de gestion de residuos implantado en el municipio. Para ello se ha dispuesto un
sisterma como ejemplo, donde se diferencian los siguientes flujos de residuos:

Tabla 5. Ejemplo de modelo de gestion, que puede incluir un Plan Local

Tipo de residuo Sistema de recogida m

Resto (bolsa gris) Puerta a puerta
Materia orgénica (bolsa verde) Puertaa puerta. Areas de aportacion (Centro)

Envases (bolsa amarilla) Puertaa puerta. Areas de aportacion (Centro)
Vidrio Areas de aportacion
Papel/carton Areas de aportacion

) Mobiliario urbano, marquesinas de autobuses, comercios, otras
Pilas . ) )

dependencias (mediante convenios)

Ropa y zapatos (textil, cuero) Contenedores en dreas de aportacién
Mugbles y enseres Puerta a puerta (recogidas fijas y a demanda). Puntos Limpios.

Escombros, residuos peligrosos

del Hogar, acetes 0 cocina.. Puntos Limpios (fijos y mviles)

Animales muertos Recogidas especiales
Limpieza viaria Recogida regular
Residuos vegetales Recogida regular

Residuos Eléctricos y Electronicos  Proveedores, Puntos Limpios



Capitulo VI. Herramientas de Gestion para las Entidades Locales

5.2. Generacidn, composicion y caracterizacion de los residuos

Se realizardn gréficos y tablas que muestren la generacion, composicion y caracterizacion de los residuos mu-
nicipales en el Gltimo afio. A modo de ejemplo se muestra el siguiente grafico de composicion de la bolsa de
residuos:

Figura 1. Composicion de los Residuos Urbanos

= Materia orgdnica
Papel, carton
Plastico

= \idrio

= Metales férricos

= Metales no férricos

= Maderas

= Textiles
Complejos, celulosa
Otros

18%

5.3. Recogida

El Plan expondra el tipo de servicio de recogida de residuos domiciliarios presente en el municipio. Se elaborardn
fichas similares a la siguiente:

Tabla 6. Ejemplo de ficha de recogida que puede incluir un Plan Local
Contenerizacion Recogida
N° Volumen N° Volumen

Bolsa gris

Bolsa verde

Bolsa amarilla
Vidrio
Papel/Carton
TOTAL

Ademds, se incluiran tablas que muestren la recogida de pilas, muebles y enseres domésticos, animales de com-
pafiia muertos, residuos recogidos en fiestas, mercados y actos publicos y residuos del Punto Limpio.

5.4. Tratamiento

El Plan mostrara cuales son las plantas de tratamiento a las que se destinan los residuos generados en el municipio
y los tratamientos que se realizan en ellas.

5.5. Recuperacion y reciclaje

Se incluirdn tablas que muestren los porcentajes de materiales recuperados en el municipio:
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Tabla 7. Ejemplo de fabla de recuperacion de materiales que puede incluir un Plan Local

Materiales

recuperados Toneladas % Recuperacion
(ano de referencia)

Papel/carton
Vidrio

PEAD

PET

Film

Pléstico mezcla
Brick
Acero

Aluminio

Materia organica

6. PREVISIONES DE EVOLUCION
6.1. Evolucion de la poblacion

El analisis de la evolucion de la poblacion es importante, ya que permite estimar la evolucion de la generacion de
los residuos urbanos y de sus distintas fracciones, asi como contrastar las proyecciones de evolucion futura de
la poblacién.

Tabla 8. Ejemplo de tabla de evolucion de la poblacion que puede incluir un Plan Local

Afio N° de habitantes % Crecimiento anual
1950
1960
1970
1980
1990
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

6.2. Evolucion de la generacion y composicion de los residuos

El andlisis de estos datos es clave con el fin de disponer de una serie historica de datos suficiente que permita
realizar la prognosis de futuro con bases suficientemente contrastadas.



Tabla 9. Ejemplo de tabla de la generacion y composicion de los residuos que puede incluir un Plan Local

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

7. OBJETIVOS
7.1. Objetivos generales

El Plan Local debera incluir una serie de objetivos generales sobre la gestién de residuos en el municipio. A
continuacion se muestran algunos posibles objetivos del plan:

= Incrementar los niveles de recuperacion, reciclaje y valorizacion aplicando la jerarquia asumida por la Union
Europea para la gestion de residuos.

= Promover el consumo justo y responsable del ciudadano, asi como la produccion limpia en las empresas, para
reducir la generacion de residuos urbanos y su peligrosidad.

= |mplicar a todos los sectores para lograr el cambio de habitos en el consumo orientado a la minimizacion y la
prevencion.

= (arantizar el derecho de acceso a la informacién, alcanzando el consenso entre todos los agentes implicados,
poniendo a disposicion del ciudadano instrumentos de facil acceso y aplicando las tecnologias de telecomuni-
cacion disponibles.

= Establecer los mecanismos de financiacion necesarios repercutiendo, en la medida de lo posible, todos los
costes de recogida y tratamiento a los correspondientes productores de los residuos.

= Mejorar de forma continua la gestion de los residuos urbanos mediante la optimizacion de las correspondientes
operaciones, el uso de nuevas tecnologias y la promocion de [+D+l.

= Reducir la generacion de gases de efecto invernadero derivadas de las operaciones de gestion de residuos.

7.2. Objetivos especificos

= Prevencion: minimizacion y reutilizacion
Estabilizar la generacion de residuos y reducir su peligrosidad.

Fomentar la incorporacion de criterios ambientales en la politica de compras del Ayuntamiento y de otros
Organismos Pblicos Municipales.

Fomentar las iniciativas del sector privado destinadas a incorporar factores ambientales a sus especifica-
ciones de compra.

Apoyar a las asociaciones y entidades sin animo de lucro destinadas a la recuperacion, reparacion, restau-
racion y venta de articulos y enseres usados.

Apoyar la creacion de mecanismos y circuitos (mercadillos, rastrillos, efc.) de venta de enseres de segunda mano.
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= Recogida, reciclaje y valorizacion de materiales
Aumentar progresivamente los porcentajes de recogida selectiva de vidrio, papel / cartén y envases.

Fijar ratios de contenerizacion a alcanzar en un determinado horizonte temporal para determinadas fraccio-
nes como el papel/carton y el vidrio.

Fijar porcentajes de valorizacion y reciclaje de envases de plastico, papel/carton, envases de vidrio, envases
metdlicos, cartdn brick y envases de madera.

Recoger selectivamente la fraccion orgénica de los residuos para favorecer su valorizacion.
Incrementar la recogida selectiva de residuos voluminosos y peligrosos de origen doméstico.

Promover la recogida selectiva de los aceites usados en la alimentacion, especialmente los procedentes de
restaurantes, hoteles, comedores de centros piblicos y otros lugares de generacion.

Alcanzar el vertido “0” de la materia organica contenida en los residuos domiciliarios.

Maximizar la valorizacion de la materia orgdnica mediante las mejores técnicas disponibles: biometaniza-
cion, compostaje U otros.

Conseguir un optimo rendimiento en las instalaciones de tratamiento de residuos, adaptandolas a las
exigencias técnicas y normativas vigentes.

Maximizar la valorizacion energética de los residuos que no sean susceptibles de aprovechamiento material.
Incrementar el aprovechamiento energético del biogds, especialmente el generado en los vertederos mu-
nicipales.

= Vertido controlado
Reducir las fracciones residuales que constituyen el rechazo.

Disminuir la proporcion de residuos que va directamente a vertedero sin pretratamiento previo, con el
objetivo de que esta proporcion se reduzca a cero.

= Transparencia en la informacion y participacion ciudadana

Garantizar el derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos mediante un sistema de informacion de
facil acceso y compatible con la seguridad de los datos.

Conseguir la implicacion de los ciudadanos en aquellos aspectos de la gestion de los residuos en los que
Su participacion es necesaria para cumplir con los objetivos marcados.
= Responsabilidad Compartida

Conseguir que todos los agentes implicados en la gestion de los residuos asuman los costes de la correcta
gestion ambiental que les corresponden.

Promover la colaboracion entre el Ayuntamiento y las Administraciones Autonémica y Central, asf como con 0s
diferentes agentes implicados en la gestion de los residuos (productores, gestores) y los agentes sociales.

8. PROGRAMAS DE ACTUACION

8.1. Programa de Prevencidn y Minimizacion

Tiene por objeto evitar la generacion de residuos, conseguir su reduccion o la cantidad de sustancias peligrosas o
contaminantes presentes en ellos y disminuir el vertido. Se preverdn diversas actuaciones para ello.

8.2. Programa de Recuperacion y Valorizacion

Su objeto es la dotacion de infragstructuras para la recuperacion y valorizacion de los residuos, para lo cual se
disefiaran estrategias adaptadas a las condiciones municipales.



8.3. Programa de Gestion de la Informacion

Se basara principalmente en el disefio de una aplicacion informética especifica que permita mejorar la labor de
informacion del Ayuntamiento sobre los datos de generacidn y tratamiento de residuos, asi como en el desarrollo
de una pagina Web de facil acceso como sistema de informacién al ciudadano en materia de gestion de residuos.

8.4. Programa de Sensibilizacion Ciudadana

Tiene como eje central la realizacion de campafias de informacion y sensibilizacion a la poblacion para fomentar
los habitos de consumo responsable, la correcta separacion de los residuos e incrementar el uso de materiales
reciclados.

8.5. Programa de Implantacién de Buenas Practicas Ambientales

Este programa puede englobar multiples actuaciones, segtin sean los intereses y necesidades del municipio. Entre
otros puede incluir el desarrollo de un cddigo de buenas practicas ambientales, fomento de la implantacion de
mejores practicas ambientales en las empresas, fomento del mercado de los materiales procedentes del reciclado,
andlisis de la viabilidad de la reduccion o exencion de tasas fiscales por gestion de residuos a empresas y orga-
nismos por su comportamiento ambiental, etc.

9. INVERSIONES Y FINANCIACION

Se recogera el coste de las inversiones necesarias para la ejecucion de los programas, los costes estimados de las
principales alternativas de tratamiento y las diferentes vias de financiacion de las actuaciones contenidas en el plan.

10. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El Plan contara con el disefio de un sistema de indicadores que permita evaluar y realizar un seguimiento de la
gestion de los residuos y de los objetivos del Plan. Este sistema de indicadores debera contemplar:

= |ndicadores de estructura: densidad de contenedores, contenedores por habitante, distancia media, etc.
= |ndicadores de gestion: kilémetros recorridos, horas de trabajo, etc.
= |ndicadores econdmicos: costes e ingresos.

= |ndicadores de objetivos, en funcion de los objetivos establecidos.

Ademés podrd incluir la creacion de una Comision de Seguimiento para la evaluacion del desarrollo de los corres-
pondientes programas y la actualizacion periddica de los objetivos e indicadores.

11. ANEJOS

Finalmente el Plan Local puede incluir una serie de anejos. A continuacion se muestran algunos ejemplos:
= Angjo 1.- Andlisis de la legislacion vigente.

= Angjo 2.- Estudio de planes y programas.

= Angjo 3.- Diagndstico de la situacion actual en el municipio.

= Angjo 4.- Estudio de opinion pablica sobre la gestion de los residuos urbanos en el municipio.

= Angjo 5.- Informacion de partida.

6.2. Implantacion de Sistemas de Gestion Ambiental en Empresas de
Gestion de Residuos

Un Sistema de Gestion Ambiental, en adelante SGA, es la parte del Sistema General de Gestion de la empresa
que incluye la estructura organizativa, las actividades de planificacion, las responsabilidades, las précticas, los
procedimientos, 10s procesos y 1os recursos para desarrollar, aplicar, alcanzar, revisar y mantener al dia la Politica
Ambiental de la empresa.
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Los SGA pueden implantarse tanto en empresas pdblicas, de titularidad municipal, responsables de la gestion de
residuos y/o la limpieza viaria, como en empresas privadas que han ganado el correspondiente concurso publico
para la prestacion del servicio de gestion de residuos y limpieza viaria en el municipio.

Con la implantacion de un SGA, la empresa responsable de la gestion de los residuos o de la limpieza viaria podra:
= |ntegrar la gestion ambiental dentro de la gestion general de la empresa.

= Desarrollar un enfoque activo de las cuestiones ambientales.

= Asegurar el cumplimiento de todos lo requisitos normativos en materia de medio ambiente.

= Evaluar y mejorar continuamente los resultados de sus actividades en relacién con el medio ambiente a través
del establecimiento de objetivos y metas ambientales concretas.

Actualmente existen dos normas internacionales de referencia, basdndose en las cuales, cualquier organiza-
cion puede disefiar, implantar y certificar un sistema de gestién ambiental. Se trata de la norma internacional
1S014001:2004 y del Reglamento Europeo (CE) n® 761/2001 més conocido por sus siglas en inglés EMAS “Eco-
Management and Audit. Scheme”.

El estandar de referencia con mayor grado de implantacion en Espafia, hasta la fecha, es el derivado de la Norma
ISO 14001, aunque desde el Ministerio de Medio Ambiente se estd fomentando la implantacion de EMAS en el
ambito de las Entidades Locales a través de iniciativas tales como el proyecto “Municipio Turistico Sostenible” o
a publicacion de una “Guia para la implantacion de EMAS en Ayuntamientos”.

Que una empresa concesionaria de un servicio municipal, 0 una empresa municipal propiamente dicha, tengan
implantado un SGA proporciona una serie de ventajas que afectan no s6lo a la propia empresa, sino también a la
Entidad Local con la que esté relacionada. Algunas de estas ventajas son:

Asegurar el cumplimiento de la legislacion

= Facilita el cumplimiento de la legislacion vigente

= Permite anticiparse a futuras normas ambientales que puedan irse aprobando

= Disminuye las gestiones administrativas a la hora de obtener permisos y licencias

= Aumenta la posibilidad de recibir ayudas publicas relacionadas con actuaciones ambientales
= Evita demandas judiciales, multas, costes legales y responsabilidades civiles y/o penales

Mejora en la gestion de la empresa

= Permite una mayor coherencia en las actuaciones realizadas

Ahorro de costes

= Mejora el control de materias primas y energia

= (Optimiza los costes derivados de la gestion de residuos, vertido y emisiones

= Posiciona mejor de cara a la obtencion de financiacion exterior (subvenciones, préstamos, etc.)

= Reduce las pélizas de seguros por rigsgo industrial/ambiental y aumenta la confianza de las aseguradoras

= Disminuye el riesgo de accidentes/fugas con la consecuente reduccion de los costes asociados a la reparacion
de dafios al medio ambiente

Ventajas competitivas

= Mejora la imagen de la empresa frente a las partes interesadas; fundamentalmente al conjunto de la comunidad
(Administraciones Publicas, agentes sociales, prensa y publico en general), pero también de cara a otros clien-
tes, accionistas, socios empresariales (bancos, compafifas de seguros, proveedores, etc.), empleados, etc.



= Facilita las relaciones con el entorno y disminuye la desconfianza en relacion a sus operaciones

= Es un herramienta complementaria de marketing, pues permite el aumento de la cuota de mercado e incrementa
los margenes comerciales, reforzando las estrategias de diferenciacion de productos

Motivacion de los empleados
= Aumenta la concienciacion e implicacion de los trabajadores en el cumplimiento de los objetivos ambientales
= Mejora la formacion/informacion de los trabajadores

La Norma ISO 14001, desarrollada por la Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO en sus siglas en
inglés), establece las directrices para implantar un SGA.

Esta norma esta destinada a empresas que deseen:

= Implantar, mantener al dia y mejorar un SGA

= Asegurase de su conformidad con su politica ambiental declarada
= Demostrar a terceros tal conformidad

= Procurar la certificacion por una organizacion externa

En conclusion, la Norma ISO 14001 resulta de méximo interés para las empresas que quieran adoptar, de manera
voluntaria, un SGA, ya que en ella figuran todos lo requisitos que es necesario cumplir para implantarlo, mante-
nerlo actualizado y mejorarlo, todo ello con el objeto de alcanzar la compatibilidad entre la proteccion del medio
ambiente y el crecimiento econdmico.

El Sistema Comunitario EMAS (Eco-Management and Audit Scheme, EMAS) es un sistema puesto a disposicion
de organizaciones que de forma voluntaria deseen:

= Evaluar y mejorar su comportamiento ambiental
= Difundir la informacidn pertinente relacionada con su gestion ambiental al pablico y a otras partes interesadas

El objetivo especifico de EMAS es promover la mejora continua del comportamiento ambiental de las organiza-
ciones mediante:

= |aimplantacion de un SGA

= | evaluacion sistematica, objetiva y periddica del funcionamiento del SGA

= |adifusion de la informacion sobre el comportamiento ambiental de la organizacion
= E| didlogo abierto con el publico y otras partes interesadas

= | a formacion del personal de la empresa de forma profesional y permanente

= E| fomento de la participacidn en el seno de la organizacion correspondiente
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Guia Técnica para la Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria

6.2.4. Requisitos de la Norma IS0 14001 y del EMAS
Los requisitos que integran un SGA, de acuerdo a la Norma ISO 14001, se resumen en la siguiente figura:

Figura 2. Elementos de un sistema de gestion ambiental

ELEMENTOS DE UN SISTEMA DE GESTION

REVISION POR
LA DIRECCION

VERIFICACION

NOIDVIIHINY1d

¥

Como se puede ver en la figura anterior, la implantacion de un SGA en base a la Norma ISO 14001 se divide en
cuatro grandes fases:

= Politica Ambiental

= Planificacion

= |mplementacion y operacion
= Verificacion

Todo ello bajo el marco de una Politica Ambiental

Politica Ambiental

La Politica Ambiental es un documento firmado por la Direccion de la empresa, a través de la cual ésta se compro-
mete a mejorar su comportamiento ambiental.

A partir de esta Politica se establecen los Objetivos y las Metas Ambientales, que no son méds que una concrecién
de las intenciones y principios declarados previamente.



Planificacion

= Aspectos ambientales

Toda empresa que desee implantar un SGA debera identificar, en primer lugar, todos los Aspectos Ambientales
derivados de las actividades que realiza y detectar entre todos ellos los que se puedan considerar como signi-
ficativos.

= Requisitos legales y otros requisitos

El cumplimiento de la legislacion ambiental vigente por parte de la empresa sera uno de los requisitos impres-
cindibles para asegurar el buen funcionamiento del SGA.

En ocasiones, una empresa puede someterse, de manera voluntaria y por propia iniciativa, a otros requisitos
mads estrictos que los impuestos por la normativa ambiental.

= (bjetivos, metas y programas

El establecimiento de los Objetivos y Metas Ambientales constituye una etapa indispensable en el disefio de
todo SGA. Tiene como fin concretar la Politica Ambiental en acciones especificas destinadas a lograr la mejora
ambiental de la empresa, por lo que deben ser cuantificables y cumplirse en las fechas establecidas.

Implementacion y operacion

= Recursos, funciones, responsabilidad y autoridad

Para que el SGA sea implantado con éxito, resulta fundamental Ia definicién de las funciones y responsabili-
dades ambientales.

= Competencia, formacion y toma de conciencia

La formacion ambiental del personal de la empresa es un aspecto clave a tener en cuenta en la implantacion del
SGA. Es imprescindible que todos y cada uno de los miembros de la organizacion estén sensibilizados con el
medio ambiente, respeten la Politica Ambiental y sean competentes en el desempefio de sus labores.

= Comunicacion

Es fundamental, para toda empresa que desee implantar un SGA, establecer los canales de comunicacion adecua-
dos, tanto para la comunicacion interna, entre los diversos niveles y funciones de la organizacion, como para la
comunicacion externa con las distintas partes interesadas, como pueden ser en este caso 10s ciudadanos.

= Documentacion y su control

La documentacidn de un SGA debe reflejar lo que es necesario hacer, como hay que hacerlo, quién lo debe hacer
y cudndo se debe hacer. En ella se deben describir los principales procedimientos del SGA. El control de la
documentacion tiene la finalidad de que ésta pueda ser facilmente localizada, revisada y mantenida al dia.

= Control operacional

Laempresa ha de establecer un control operacional con el fin de identificar aquellas operaciones con incidencia
ambiental. Mediante este control se trata de regular el desarrollo de todas las actividades, asegurando asi que
estan bien planificadas y se ajustan a la Politica Ambiental de la empresa.

= Preparacion y respuesta ante emergencias

La empresa debe elaborar planes de emergencia en los que se identifiquen los accidentes potenciales y situa-
ciones de riesgo.

La empresa ha de ser capaz de responder correctamente a estas emergencias, y prevenir y reducir [0s impactos
ambientales asociados a estas situaciones.

17



18

Verificacion
= Seguimiento y medicion
No es suficiente con implantar correctamente el SGA, sino que ademas resulta imprescindible comprobar que

éste funciona de manera adecuada. En caso contrario, deberdn aplicarse las acciones correctoras pertinentes
para paliar el problema detectado.

Con el seguimiento y medicion de diversos pardmetros ambientales se pretende controlar los posibles impac-
tos ambientales de las actividades realizadas por la empresa, de modo que se podran evaluar los resultados
obtenidos como consecuencia de la implantacion del SGA, el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
establecidas y los requisitos establecidos en la legislacion ambiental vigente.

= Evaluacion del cumplimiento de la normativa

La empresa debe de ser capaz de demostrar que cumple en todo momento con la legislacion ambiental. Esto lo
debe realizar de forma periddica.

= No conformidad, accion correctiva y accion preventiva

Las no conformidades surgen a partir de incumplimientos de cualquier requisito del SGA y de ellas derivan las
acciones correctoras y/o preventivas. La empresa debe investigar siempre las causas que han originado la no
conformidad.

= Control de registros

El control de estos registros es fundamental para conseguir un buen funcionamiento del SGA, por lo que estos
registros se mantendrdn actualizados y deberdn ser conservados durante un periodo de tiempo determinado.

= Auditoria interna

En las auditorias se evallia la adecuacion y la eficiencia del SGA implantado y el grado de consecucién de los objetivos
ambientales. Mediante su realizacion se llega a conocer el funcionamiento del sistema y se controla su operatividad.
La auditoria interna constituye, por tanto, la base para comprobar el buen funcionamiento del SGA.

= Revision por la direccion

La direccion de la empresa deberd revisar el SGA a intervalos definidos, con el fin de asegurar que éste sigue
siendo adecuado y eficaz. Para ello deberd basarse en los resultados de las auditorias, en el cumplimiento de la
legislaciony en la opinion de las partes interesadas.

Una vez cumplidos todos estos requisitos, la empresa contara con un SGA en base a la Norma 1SO 14001, por lo
que podrd solicitar la certificacion del mismo a una entidad de certificacion.

Si ademas la empresa desea implantar su SGA conforme al Reglamento EMAS, tendra que cumplir los siguien-
tes requisitos:

Elaborar una Declaracion Ambiental que seré publica

Demostrar que se cumple la legislacion

Basar el comportamiento ambiental de la organizacion en la reduccion del impacto que causan sus actividades
Acreditar que se mantiene un didlogo abierto con el pdblico y otras partes interesadas

Facilitar la participacion de los trabajadores en el proceso de mejora continua del comportamiento ambiental de
la organizacion, realizando sugerencias, trabajos en grupo, etc.

La Declaracion Ambiental y el resto de los requisitos deberdn ser validados por un Verificador Ambiental.



6.3. Elaboracion de Pliegos de Condiciones

Los pliegos de condiciones y los contratos de concesion de servicios forman el marco de actuacion de las empre-
sas concesionarias de los servicios de limpieza viaria y recogida de residuos municipales.

En el momento de redactar los correspondientes pliegos de condiciones, s necesario tener presente que el Ayun-
tamiento puede firmar o haber firmado convenios de colaboracion con diferentes entidades dedicadas a la recupe-
racion de determinados flujos especificos de residuos, por ejemplo residuos textiles, aceites domésticos, etc. Asi,
la prestacion del servicio correspondiente a estos flujos no serd contratada con la empresa concesionaria, con el
fin de evitar la duplicidad del servicio.

Asimismo, es necesario destacar que algunas de las fracciones de los residuos municipales (VFU, RCD, etc.) son
susceptibles de la aplicacion del principio de responsabilidad del productor, de forma que la recogida de esos re-
siduos por parte de la empresa concesionaria s6lo debera incluir los residuos que se encuentren abandonados en
la via pablica (ya que éstos son responsabilidad del Ayuntamiento), no realizdndose en el caso de que sea posible
imputar la obligacion de su gestion a una persona fisica o juridica concreta.

Los pliegos y contratos de este tipo deben contener estipulaciones relativas al tipo de servicio de recogida de
residuos y limpieza viaria, asi como de la cobertura territorial del servicio. Ademés deben describir:

= | a dotacién minima de personal y equipos
= |3 exigencia de un adecuado mantenimiento

= |2 exigencia de unas garantias ambientales y de seguridad.

Normalmente las empresas concesionarias tienen elaborados sus propios planes de calidad del servicio, pero es
necesario que las Entidades Locales establezcan cudles son los parametros de calidad que se aplicardn en cada caso.

Por ello, en este apartado de la Guia se pretende dar una serie de directrices para que las Entidades Locales
puedan elaborar sus pliegos de condiciones para la contratacion del servicio de limpieza y recogida de residuos
municipales, de la forma mas sencilla y eficaz posible, sin dejar de lado ninguno de los aspectos principales de
estos servicios.

A continuacion se expone un pliego tipo de servicios de recogida de residuos sélidos urbanos.

1. OBJETO

El presente pliego tiene por objeto establecer las obligaciones del contratista del servicio de recogida de residuos
municipales. Se pretende, ademds, definir los factores técnicos que regulan dicha contratacion, es decir, aspectos
relativos a la contratacion, ambito de aplicacion y responsabilidades de la empresa contratada.

Los servicios objetos del presente pliego son los siguientes:
= Servicio de recogida de residuos municipales

= Servicio especial de recogida

= Servicio de limpieza y suministro de contenedores

2. CONTRATACION

2.1. Tipo y duracién del contrato

La Entidad Local debe definir cual sera la vigencia del contrato, asi como su tipologia, indicando el nimero de afios
de prestacion del servicio, las posibles prérrogas que puedan realizarse, las obligaciones del contratista, etc.
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2.2. Ejecucion del contrato

La realizacion del contrato podra realizarse a riesgo y ventura del adjudicatario y éste no tendré derecho a indem-
nizacion por causa de averfas, pérdidas o perjuicios ocasionados en la explotacion del servicio.

El adjudicatario deberd disponer de los suficientes medios de control, técnicos y humanos, para conocer diaria-
mente, tanto al comienzo de su actividad como al final, el estado de limpieza e higiene del municipio, asi como el
nivel de llenado de los contenedores.

Durante la prestacion del servicio, se podrdn levantar las siguientes actas de comprobacion:
= De inicio: para constatar los medios y personal utilizados por la empresa para la prestacion de los servicios.

= Durante el desarrollo del contrato: se levantard acta cada vez que se incorporen a la prestacion del servicio ins-
talaciones y medios, o se retire del servicio medios amortizados u obsoletos. La fecha del acta servira de punto
de partida par computar las amortizaciones de éstos.

= En el momento de la resolucion o conclusion del contrato: se procederd a levantar acta final e inventario sobre el
estado operativo de equipos, instalaciones, mobiliario, etc., indicando su estado de funcionalidad.

= En cualquier otro caso, cuando la Entidad Local correspondiente lo considere necesario y asi lo solicite.

Laempresa adjudicataria estara obligada a dejar en perfectas condiciones de uso cuantos bienes fueron puestos a su dis-
posicion al inicio de la prestacion del servicio y los bienes de aportacion al servicio por parte del contratista. Caso contra-
rio el Ayuntamiento procederd a las reparaciones o reposiciones a que hubiera lugar con cargo a la garantia depositada.

Los objetos de valor que el contratista encuentre durante la prestacion de los servicios deberan ser entregados a
la Policia Local.

3. AMBITO

El servicio debe comprender el dmbito territorial y temporal de aplicacion como se muestra a continuacion:

3.1. Ambito territorial

El dmbito territorial al cual estard sometida la prestacion del servicio se podrd definir, para mejorar la comprension
por parte del adjudicatario, a través de un anexo en el que se incluyan planos del municipio en el que se definan
areas de actuacion y servicios a prestar en cada una de ellas.

El émbito territorial podré comprender la totalidad del suelo urbano del municipio donde esté implantado el servicio de
recogida de residuos, como Se detalla mas adelante en el presente pliego y en el correspondiente anexo de planos.

En el anexo de planos se delimitardn las zonas de actuacion en funcion de sus caracteristicas de densidad de
poblacion y de generacion de residuos, asi como la localizacién de contenedores.

3.2. Ambito temporal

La Entidad Local debe definir la periodicidad con la que se realizaran los servicios de recogida de residuos. Los medios
utilizados vendrdn condicionados por la estacionalidad, condiciones climaticas, caracteristicas del municipio, etc.

Las variaciones que se producen a lo largo del afio en la generacion de residuos aconsejan establecer distintos
grados de frecuencia en la prestacion de los servicios. Por tanto, se recomienda establecer tres temporadas en cada
servicio, tal y como se detalla a continuacion:

= Temporada baja: periodos en los que la generacion de residuos y la densidad de habitantes es menor.

= Temporada alta: periodos en los que la generacion de residuos y la densidad de habitantes es superior a la
media anual.

= Temporada media: los periodos no comprendidos en las otras dos temporadas.



4. LEGISLACION

Los licitadores deberan tener en cuenta, en el momento de elaborar los proyectos de organizacion de los servicios,
la siguiente legislacion basica:

4.1. Legislacion Estatal

= Real Decreto 833/1988, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, Basica de
Residuos Toxicos y Peligrosos

= Real Decreto 952/1997, por el que se modifica el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, aprobado
mediante Real Decreto 833/1988

= | ey 11/1997, de Envases y Residuos de Envases

= Real Decreto 782/1998, por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997,
de Envases y Residuos de Envases

= | ey 10/1998, de Residuos

= Real Decreto 208/2005, sobre aparatos eléctricos y electronicos y 1a gestion de sus residuos

= Resolucion de 13 de enero de 2000 por la que se aprueba el Plan Nacional de Residuos (2000-2006)
= | ey 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local

= Real Decreto Legislativo 2/2000, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos con las Admi-
nistraciones Publicas

= Real Decreto 1098/2001, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos con las Adminis-
traciones Publicas

= Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
(enlo que no se oponga a la reglamentacion anteriormente citada)

4.2. Legislacion Autondmica
Legislacion autondmica relativa a la proteccion del medio ambiente y la gestion de los residuos urbanos.

4.3. Legislacion Municipal
Ordenanzas municipales vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente y la gestién de los residuos urbanos.

5. SERVICIO DE RECOGIDA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

El servicio de recogida de residuos municipales consiste en la recogida de los residuos definidos como residuos solidos
urbanos en la Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos empleando para ello los medios materiales y humanos necesarios.

En concreto, el Ayuntamiento evaluara la necesidad de contratar los servicios de recogida de los siguientes residuos:
= Residuos generados en domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios

= Residuos que no tengan la calificacion de peligrosos y que, por su naturaleza y composicion, puedan asimilarse
a los producidos en los anteriores lugares o actividades

= Residuos provenientes de las limpieza de las vias publicas

= Residuos provenientes de zonas verdes, dreas recreativas y mercadillos

= Animales domésticos muertos

= Muebles, enseres y voluminosos

= Vehiculos abandonados

= Neumaticos usados

= Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion.
= (Cualquier otro residuo que el Ayuntamiento determine
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El servicio comprenderd la recogida de los residuos municipales generados en todo el término municipal y su transporte
al centro de tratamiento o eliminacion autorizada, asi como la limpieza y el mantenimiento de los contenedores.

5.1. Prestacion del servicio

Con el fin de determinar los medios materiales y humanos necesarios para llevar a cabo las tareas de recogida, asi
como para planificar la organizacion del servicio, los licitadores tendrén en cuenta los siguientes aspectos:

= (Cantidad de residuos producidos

= Factores topogréficos y geométricos del municipio

= Dimensiones de las calles y limitaciones para el rodaje de vehiculos pesados
= Sistema actual de recogida de residuos

= Acuerdos existentes en relacién con la gestion de los residuos dentro de la Comunidad Auténoma a la que
pertenece el municipio, asi como el Plan Autonémico de Gestién de Residuos correspondiente (si existe)

Los residuos municipales recogidos seran trasladados directamente al punto de transferencia, tratamiento o elimi-
nacion en el mismo dia de su recogida. Los vehiculos que se utilizardn en el proceso de recogida incorporardn la
tecnologfa necesaria para utilizar el menor namero posible de medios humanos.

Los residuos derramados en las aceras o calzadas como consecuencia de la manipulacion de los contenedores o
de su falta de capacidad serdn retirados inmediatamente por el servicio de recogida.

Los vehiculos del servicio se situardn, en la medida de lo posible, de forma que no obstaculicen el transito por la
via publica y respetardn la ordenacion municipal de trafico.

En las diferentes operaciones asociadas a este servicio se tendrd un escrupuloso cuidado de no producir ruidos
que puedan alterar el descanso de los vecinos.

5.2. Materia organica y resto
= Definicion del servicio

El servicio de recogida de la materia organica y la fraccion resto consistird en retirar los residuos de este tipo
presentes en las bolsas y contenedores correspondientes, asi como en establecimientos comerciales o de ne-
gocios y su transporte hasta la planta o complejo de tratamiento correspondiente.

Los lugares donde se realizard la recogida quedaran perfectamente establecidos con la colocacion, por parte
del adjudicatario, de los contenedores necesarios para que las diferentes zonas del término municipal puedan
disfrutar de este servicio.

= Modalidad de recogida

Para la recogida domicilaria de la materia organica y la fraccion resto se podran utlizar los siguientes sistemas
de recogida,

Contenedores situados en areas de aportacion

Contenedores situados a la entrada de cada domicilio

Contendores soterrados

Contenedores especificos para la recogida neumética en el caso de la fraccién resto
Contenedores especificos situados en puntos limpios en el caso de la materia organica
Otros sistemas de recogida, a propuesta de los licitadores, debidamente justificados

En las zonas donde se realiza la recogida selectiva de materia organica se optara por contenedores especificos
perfectamente diferenciados y situados en areas de aportacion. Este tipo de recogida sera considerada con espe-
cial atencion por parte de los licitadores a la hora de establecer la recogida en los grandes centros generadores,
es decir, restaurantes, mercados, hipermercados, etc.



= Frecuencias y horarios

El servicio de recogida de la materia organcia y la fraccion resto se realizard con la frecuencia idénea para
asegurar un buen funcionamiento del mismo. Excepto en las zonas aisladas de baja produccion de residuos, en
las que se podrd recoger esta fraccion cada dos dias, la recogida de la materia organica y la fraccion resto se
realizard con una frecuancia diaria.

El horario de recogida serd nocturno; dentro de esta obligacion las empresas licitadoras propondrén el horario de
recogida para las diferentes zonas en que se divide la ciudad. El horario nocturno comprende desde las 21.00 horas
hasta las 07.00 horas. En zonas de escaso trafico y exclusivamente residenciales se podra realizar la recogida
diurna, siempre que haya sido autorizada por el Ayuntamiento.

Los servicios de recogida deberdn reforzarse durante las Navidades y otros periodos festivos, pudiendo proponer el
adjudicatario una variacion de los horarios en estas fechas que debera ser aceptada por el Ayuntamiento.

= Medios para la prestacion del servicio
Medios humanos

La empresa adjudicataria se comprometera a dar de alta a su personal en la seguridad social y a cumplir todas
las obligaciones legales contractuales respecto al mismo. Ademas deberd acreditar dicho cumplimiento ante el
Ayuntamiento.

El licitador dispondré del personal necesario en cada momento y época del afio para la correcta ejecucion de
los trabajos incluidos en el contrato. Ademds, estd obligado a mantener un personal minimo que deberd quedar
reflejado y justificado en el contrato.

Se notificard al Ayuntamiento los nombres y categorias de los trabajadores que vayan a formar parte de la plantilla
para el desarrollo de las diferentes funciones, asi como las variaciones que se produzcan, como pueden ser su-
plencias por vacaciones, bajas, etc.

El Ayuntamiento serd informado de las nuevas contrataciones de personal y serd consultado si se plantea la dismi-
nucion o redistribucion de personal por mejoras tecnoldgicas, reduccion o cambio en el servicio.

La contratacion de personal se hard, preferentemente, a través de la Oficina Local de Empleo y siempre favorecien-
do la incorporacion de colectivos que tengan dificultades para su insercién laboral.

Todo el personal ird provisto de uniformes e identificacion personalizada, quedando claramente definido en el
contrato el uniforme y equipo personal con el que se pretende dotar a todos ellos en funcion de sus diferentes
cometidos.

En el contrato se debera incluir todo el equipo de seguridad personal y especial para las operaciones que sea
exigible en aplicacion de la legislacion vigente en materia de seguridad y salud.

Medios materiales

En el contrato se detallaran los medios necesarios para asegurar que en todo momento se dispondré de los medios,
en cantidad y caracteristicas adecuadas, para desempefiar todas las funciones del contrato de forma dptima.

En relacion a los contenedores, el licitador utilizara recipientes de distinto color en funcion de la fraccion de resi-
duos a recoger. Los colores correspondientes a cada fraccion serdn establecidos por el Ayuntamiento.

Para la recogida selectiva de materia organcia se podran emplear contenedores polietileno de alta densidad de
carga trasera y para la recogida de las bolsas de resto se podra optar por los contenedores de carga trasera o
lateral. No obstante, el licitador podrd presentar 1as opciones que considere convenientes siempre que estén
adecuadamente justificadas.
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Se deberd presentar un inventario de los vehiculos con los que contard el servicio. En dicho inventario se incluirdn
las caracteristicas de todos ellos asi como los certificados de cumplimiento de la ITV y su zona de operacion. El
tipo de camion se escogerd en funcion de los contenedores empleados:

Tabla 10: Tipos de camiones utilizados para la recogiaa de materia orgdnica y fraccion resto

Si No

Sin compactador

Compactador simple Si No
Compactador doble Si No
Carga lateral con compactador No Si

A'la hora de seleccionar los vehiculos a utilizar, el licitador deberd prestar especial atencion a las emisiones at-
mosféricas asociadas a los mismos, asi como a los niveles de emisidn actstica. En general se debe exigir como
minimo el certificado CE y el certificado de los niveles de emision establecidos en dicha Norma.

Con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y aplicar criterios de compras publicas verdes
en el proceso de contratacion, se recomienda establecer en el pliego de condiciones la valoracion positiva de las
ofertas que incluyan el uso de vehiculos propulsados por combustiles alternativos a los combustibles fésiles, asi
como de cualquier otro medio material que genere menos impactos sobre el medio ambiente.

5.3. Recogida selectiva de papel/cartdn, vidrio y envases ligeros
= Definicion del servicio

El servicio de recogida selectiva comprenderd la recogida de las fracciones de papel/carton, vidrio y envases
ligeros, asi como su transporte a los centros de reciclaje o valorizacion legalmente autorizados y establecidos al
efecto por el municipio o la Comunidad Auténoma correspondiente.

Los lugares donde se realizard la recogida quedardn perfectamente establecidos con la colocacion, por parte del
adjudicatario o el correspondiente Sistema Integrado de Gestidn, de los contenedores necesarios para que las
diferentes zonas del término municipal puedan disfrutar de este servicio.

El adjudicatario asumira todos los derechos y obligaciones que deriven de los Convenios firmados por el Ayun-
tamiento con los respectivos Sistemas Integrados de Gestion, asi como todos los planes establecidos a nivel
nacional, autonémico o local que puedan afectarles.

= Modalidad de recogida

Para la recogida selectiva de papel/carton, vidrio y envases ligeros se podran utlizar los siguientes sistemas de recogida:
= Contenedores especificos situados en areas de aportacion

= Contenedores especificos situados en la entrada de cada domicilio

= Contenedores especificos para la recogida neumatica en el caso de papel/carton y envases ligeros

= Contenedores especificos situados en puntos limpios.

= Qtros sistemas de recogida, a propuesta de los licitadores, debidamente justificados.

El adjudicatario deberd recoger selectivamente y por separado las fracciones de envases ligeros, papel/carton
y vidrio depositados en los contenedores. La recogida en los principales centros generadores, es decir, comer-
cios, hipermercados, etc., sera considerada con especial atencion por parte de los licitadores.

En el caso de Ia recogida selectiva de papel/carton, el adjudicatario debe presentar un plan de gestion diferen-
ciado en el cual se desarrolle la recogida comercial puerta a puerta para aquellos locales y establecimientos que
son generadores de cantidades importantes de estos residuos.



= Frecuencias y horarios

El servicio de recogida selectiva se realizara con la frecuencia necesaria para asegurar una correcta realizacion
del servicio. En este sentido, los licitadores propondrdn en sus ofertas las frecuencias y horarios idoneos de
forma que se garantice que los contenedores no permanecen llenos mas de un dia y que se recogen con una
frecuencia minima de una vez a la semana en el caso del vidrio y del papel/carton, y tres veces a la semana en
el caso de los envases ligeros.

= Medios para la prestacion del servicio

Los contratos deben detallar claramente los medios humanos y materiales que se aportardn al servicio de reco-
gida selectiva de papel/carton, vidrio y envases ligeros.

Medios humanos

La empresa adjudicataria se comprometerd a dar de alta a su personal en la Seguridad Social y a cumplir todas
las obligaciones legales contractuales respecto al mismo. Ademas debera acreditar dicho cumplimiento ante
el Ayuntamiento.

El licitador dispondré del personal necesario en cada momento y época del afio para la correcta ejecucion de
los trabajos incluidos en el contrato. Ademas, esta obligado a mantener un personal minimo que deberd quedar
reflejado y justificado en el contrato.

La contratacion de personal se hard, preferentemente, a través de la Oficina Local de Empleo y siempre favore-
ciendo la incorporacion de colectivos que tengan dificultades para su insercion laboral.

Se notificara al Ayuntamiento los nombres y categorias de los trabajadores que vayan a formar parte de la plan-
tilla para el desarrollo de las diferentes funciones, asi como las variaciones que se porduzcan como pueden ser
suplencias por vacaciones, bajas, efc.

El Ayuntamiento serd informado de las nuevas contrataciones de personal y serd consultado si se plantea la
disminucion o redistribucion de personal por mejoras tecnoldgicas, reduccion o cambio en el servicio.

Todo el personal ird provisto de uniformes e identificacion personalizada, quedando claramente definido en el contrato
el uniforme y equipo personal con el que se pretende dotar a todos ellos en funcion de sus diferentes cometidos.

En el contrato se deberd incluir todo el equipo de seguridad personal y especial para las operaciones que asi lo
exijan en aplicacion de la legislacion vigente en materia de seguridad y salud.

Medios materiales

En el contrato se detallardn los medios necesarios para asegurar que en todo momento dispondré de los medios, en
cantidad y caracteristicas adecuadas, para desempefiar todas las funciones del contrato de forma Gptima.

A la hora de seleccionar los vehiculos a utilizar, el licitador deberd prestar especial atencion a las emisiones
atmosféricas asociadas a los mismos, asi como a los niveles de emision acustica. En general se debe exigir
como minimo el certificado CE y el certificado de los niveles de emision establecidos en dicha Norma.

Con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y aplicar criterios de compras publicas verdes
en el proceso de contratacion, se recomienda establecer en el pliego de condiciones la valoracion positiva de las
ofertas que incluyan el uso de vehiculos propulsados por combustiles alternativos a los combustibles fésiles,
asi como de cualquier otro medio material que genere menos impactos sobre el medio ambiente.

Enrelacion a los contenedores empleados para la recogida selectiva, se distinguirdn en funcion del color segun
el tipo de residuo al que estén asociados. Los recipientes utilizados para la recogida de la fraccion papel/carton
serdn de color azul, los empleados para la recogida de envases ligeros, amarillos, y los destinados a la recogida
de vidrio, verde oliva.
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El sistema de recogida usaré principalmente contenedores igld para la recogida de vidrio; contenedores igld,
de carga lateral o trasera para los envases ligeros, y contenedores metélicos en el caso del papel/carton. No
obstante, el adjudicatario podrd proponer las opciones que considere oportunas siempre que estén debidamente
justificadas.

Se deberd presentar un inventario de los vehiculos con los que contard el servicio. En dicho inventario se
incluirdn las caracteristicas de todos ellos, asi como los certificados de cumplimiento de la ITV y su zona de
operacion. El tipo de camidn se escogera en funcion de los contenedores empleados:

Tabla 11: Tipos de camiones utilizados para la recogida selectiva

Cargatrasera  Cargalateral  lgli  Metdlico
Sin compactador Si No No No
Compactador simple Si No No No
Compactador doble Si No No No
Carga lateral con compactador No Si No No
Griia pluma No No Si Si

5.4. Madera

= Definicion del servicio

Dicho servicio inlcuye la recogida de los residuos de madera, es decir, recortes, serrin, virutas, palets, envases
de madera, etc., que principalmente se generan en domicilios particulares y pequefios comercios. Posterior-
mente se realizard el transporte de dichos residuos a las plantas de separacion.

= Modalidad de recogida

Los licitadores propondran la organizacion y los sistemas de trabajo que consideren mas eficaces para la presta-
cion de este servicio, teniendo en cuenta la estructura del municipio y los residuos de este tipo que se generan.

Entre las diferentes opciones el licitador podrd considerar el uso de contenedores especificos situados en areas
de aportacion o puntos limpios.

En el caso de la existencia de zonas comerciales, el adjudicatario deberd analizar la posibilidad de la adopcion
de un sistema de recogida puerta a puerta en comercios, especialmente si son grandes generadores de esta
fraccion de residuos municipales.

= Frecuencias y horarios

Los licitadores propondran en sus ofertas las frecuencias y horarios idoneos para asegurar un buen funciona-
miento del servicio.

= Medios para la prestacion del servicio

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguiran las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. de medios para la
prestacion del servicio de recogida de materia orgdnica y fraccion resto, adaptandolas a la recogida de los
residuos de madera.

5.5. Pilas y Baterias

= Definicion del servicio

Este servicio se aplicard a todo tipo de pilas y baterias usadas que se hayan producido en domicilios particula-
res, comercios u oficinas.



= Modalidad de recogida

La recogida se realizard mediante contenedores especiales que se colocaran en todos los puntos de venta de
estos productos, en centros piblicos y en areas de aportacion mediante contenedores especificos que determing
el Ayuntamiento.

El adjudicatario se comprometerd a la gestion de este tipo de residuos que se encuentren en las bolsas de la
fraccion resto y sean separados en las plantas de tratamiento correspondientes.

= Frecuencias y horarios

La recogida selectiva se realizard con la frecuencia y horarios necesarios que aseguren una correcta realizacion
del servicio. En general, la frecuencia de recogida vendrd indicada por el reclamo de los propietarios de los
establecimientos y de los encargados de los recipientes en los centros pablicos cuando los contenedores estén
llenos.

En el caso de los contenedores colocados en dreas de aportacion, el licitador deberd estimar la frecuencia 6pti-
ma de recogida de forma que se asegure que no se supera la capacidad de los contenedores.

= Medios para la prestacion del servicio

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia orgdnica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de pilas y baterias.

5.6. Aceites Domésticos

= Definicion del servicio

El servicio de recogida selectiva comprenderd la recogida de los aceites usados, asi como su transporte a los
centros de reciclaje o valorizacion legalmente autorizados y establecidos al efecto por el municipio o la Comu-
nidad Autnoma correspondiente.

= Modalidad de recogida

La recogida se realizard mediante la distribucion de contenedores especificos en grandes centros generadores
y puntos limpios. También podra realizarse mediante el sistema puerta a puerta con frecuencia periodica de
recogida o previa solicitud desde los domicilios.

El licitador deberd realizar una propuesta de planificacion de la recogida adecuada a las caracteristicas del
municipio y a las cantidades generadas.

= Frecuencias y horarios

Larecogida se realizara con la frecuencia y horarios necesarios que aseguren una correcta realizacion del servicio.
En general, la frecuencia de recogida serd la adecuada para evitar que los contenedores se llenen, en el caso de
utilizar contenedores especificos en grandes centros generadores, dreas de aportacion y puntos limpios.

En el caso de la recogida periddica en los domicilios, la frecuencia y el horario de recogida debera ajustarse a
las demandas realizadas por la ciudadania a través del Ayuntamiento.

= Medios para la prestacion del servicio

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportardn al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia orgdnica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de aceites domésticos.
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5.7. Residuos Peligrosos de Origen Doméstico

= Definicion del servicio

El servicio de recogida selectiva comprenderd la recogida de los residuos peligrosos, es decir, aquellos que
posean alguna caracteristica que entrafie un peligro especial para la salud de las personas o para el medio
ambiente y que son generados en domicilios particulares.

= Modalidad de recogida

El Ayuntamiento establecera el sistema de recogida de estos residuos més apropiado para las caracteristicas del
municipio, que podréd ser mediante recogida periddica puerta a puerta o a través de contenedores especificos
localizados en los puntos limpios del municipio.

= Frecuencias y horarios

La recogida puerta a puerta se realizard con la frecuencia necesaria para evitar la excesiva acumulacion de estos
residuos en los hogares particulares, pudiendo optarse por la recogida previo reclamo de la ciudadania. En el
caso de los contenedores situados en dreas de aportacion, la frecuencia de recogida deberd evitar la saturacion
de los contenedores correspondientes.

= Medios para la prestacion del servicio
En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia organica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de residuos peligrosos de origen doméstico y siempre teniendo presente las obligaciones adicionales
en materia de seguridad de los trabajadores del servicio de recogida asociadas a la manipulacion de residuos
peligrosos.

5.8. Textiles

= Definicion del servicio

Este servicio comprende la recogida y transporte de los residuos textiles generados tanto en domicilios parti-
culares como en comercios.

= Modalidad de recogida

La recogida se realizara mediante la distribucidn de contenedores especificos y/o mediante la recogida puerta a puerta.
Los contenedores especificos se colocaran en dreas de aportacion, puntos limpios y/o zonas comerciales.

El licitador deberd garantizar una dotacion de contenedores acorde con la generacion de este tipo de residuos
en el municipio, teniendo presente la zonificacion de dicha generacion.

= Frecuencias y horarios

La prestacion del servicio serd realizada con la frecuencia necesaria para evitar la saturacion de los contenedo-
res correspondientes.

= Medios para la prestacion del servicio

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia orgdnica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de residuos textiles.



5.9. Poda y Jardines

= Definicion del servicio
Este servicio comprende la recogida de los residuos de poda y jardines depositados en los contenedores insta-
lados con este fin en urbanizaciones, asi como los depositados en las dreas especialmente acondicionadas para
ello. El adjudicatario también se encargaré del mantenimiento de dichas zonas.

= Modalidad de recogida
La recogida se realizard mediante la distribucion de contenedores especiales que se colocardn en puntos
limpios y/o areas de aportacion. También podra realizarse la recogida puerta a puerta de estos residuos,
aunque este sistema solo es recomendable en zonas residenciales del municipio, es decir, zonas de
urbanizaciones.

Los contenedores se colocaran en los puntos acordados entre el Ayuntamiento y la empresa licitadora con una
dotacién minima que evite la saturacion de los mismos.

= Frecuencias y horarios

La prestacion del servicio se realizard con la frecuencia necesaria que asegure la correcta realizacion del servi-
cio. Dado el cardcter biodegradable de estos residuos, esta frecuencia deberd ser, como minimo, de una vez por
semana. Se tendra en cuenta la variacion de la frecuencia de recogida en funcion de la estacion del afio, ya que
la generacion de estos residuos presenta variaciones estacionales importantes.

El horario de recogida serd diurno en el caso de las dreas especiales y nocturno cuando se realice la recogida
en acera, aunque en general se adecuard a las necesidades del servicio.

= Medios para la prestacion del servicio

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia orgdnica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de los residuos de poda y jardines.

5.10. Agricolas y Ganaderos

= Definicion del servicio

El presente servicio comprende la recogida de los residuos procedentes de las instalaciones agrarias y ganade-
ras, asf como el transporte de los mismos a los correspondientes centros de tratamiento.

= Modalidad de recogida

L.a modalidad de recogida serd establecida por el Ayuntamiento en funcion de las caracteristicas del municipio,
siendo la recogida domiciliaria por parte de los servicios municipales o de un gestor autorizado los sistemas
mas habituales.

= Medios para la prestacion del servicio

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia orgdnica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de residuos agricolas y ganaderos.

5.11. Vehiculos Fuera de Uso
= Definicion del servicio

Dicho servicio comprende la recogida de los vehiculos abandonados en la via publica y su posterior traslado a
las correspondientes instalaciones de recepcion o directamente a un Centro Autorizado de Tratamiento (CAT).
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= Modalidad de recogida

La recogida de los vehiculos abandonados se realizara previa notificacion por parte del Ayuntamiento a la empresa licita-
dora para que proceda a su retirada, especificando todas las caracteristicas del vehiculo a recoger (matricula, marca, color,
tipo, localizacidn, efc.) que permitan su correcta identificacion por parte del personal de la empresa licitadora.

= Medios para la prestacion del servicio

Los licitadores propondran los medios y los sistemas de trabajo que consideren mas eficaces para la prestacion de
este servicio, incluyendo como minimo una grda que permita la retirada de los vehiculos abandonados.

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia orgdnica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de los vehiculos fuera de uso.

5.12. Neumaticos Fuera de Uso

= Definicion del servicio

El servicio de recogida de neumaticos usados consistird en retirar los residuos de este tipo que sean abandona-
dos en el término municipal y su transporte hasta la planta correspondiente.

= Modalidad de recogida

La modalidad de recogida se basard en la reitrada por parte de la empesa licitadora, previa notificacion correspondiente
por parte de los servicios del Ayuntamiento, de la localizacion donde se encuentran los neumaticos abandonados.

= Medios para la prestacion del servicio

El adjudicatario dispondra, como minimo, de un camion, camioneta o vehiculo similar que permita la recogida
de los neuméticos abandonados en el término municipal y su transporte hasta la planta correspondiente.

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia orgdnica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de los neumaticos fuera de uso.

5.13. Aparatos Eléctricos y Electronicos

= Definicion del servico

El presente servicio comprende la recogida y transporte de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos
hasta los centros de tratamiento autorizados, incluyendo en la definicion de estos residuos los comprendidos
en las diferentes categorias establecidas en el Real Decreto 208/2005.

= Modalidad de recogida

La recogida de estos residuos se realizara mediante el uso de contenedores especificos situados en puntos
limpios. Los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos de gran tamafio podran recogerse puerta a puerta
como parte del servicio de recogida de residuos voluminosos.

= Medios para la prestacion del servicio

Los licitadores acordardn con el Ayuntamiento los medios més eficaces para la realizacion de este servicio,
pudiendo utilizar el vehiculo empleado en la recogida de residuos voluminosos para la recogida de los residuos
de aparatos eléctricos y electronicos de gran tamario.

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia orgdnica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de los residuos de aparatos eléctricos y electrnicos.

En todo caso, los RAEE podran ser recogidos del punto limpio del municipio, con cargo al SIG correspondiente.



5.14. Construccion y Demolicién de Obras Menores

= Definicion del servicio

El servicio de recogida comprendera la recogida de los residuos generados en obras domésticas destinadas a
la rehabilitacion o pequefias reformas de viviendas, comercios, oficinas, etc.

= Modalidad de recogida

La recogida de los residuos de construccion y demolicion de obras menores se realizard mediante la instala-
cion de contenedores situados en las cercanias del edificio donde se realizan las obras, previa notificacion del
Ayuntamiento del lugar idoneo para la localizacion de dichos contenedores. También se realizard mediante la
deposicion de dichos residuos en los puntos limpios por parte de ciudadanos particulares.

= Frecuencias y horarios

La recogida se realizard con la frecuencia y horarios necesarios que aseguren una correcta realizacion del ser-
vicio, evitando el llenado de los contenedores correspondientes. En todo caso, se deberd proceder a la recogida
de los contenedores si asi se lo notifican los servicios del Ayuntamiento.

= Medios para la prestacion del servicio

Laempresa licitadora dispondra de los contenedores adecuados, generalmente contenedores metélicos de gran
tamafio, para la prestacion de este servicio, asi como de los vehiculos apropiados para la recogida y transporte
de este tipo de contenedores.

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia orgdnica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de los residuos de construccion y demolicion de obras menores.

5.15. Residuos Voluminosos

= Definicion del servicio

El presente servicio comprende la recogida y transporte de los residuos voluminosos, los cuales estdn consti-
tuidos principalmente por muebles, enseres, electrodomésticos, etc., de gran tamafio.

= Modalidad de recogida

La modalidad de recogida sera establecida por el Ayuntamiento en funcién de las caracteristicas del municipio,
siendo la recogida en los Puntos Limpios y la recogida domiciliaria periédica o mediante previo aviso las mas
frecuentes.

= Frecuencias y horarios

La prestacion del servicio serd establecida con la frecuencia necesaria para asegurar una correcta realizacion
del servicio, de forma que este tipo de residuos no se acumule en hogares y se evite con ello su abandono en
|a via puablica.

= Medios para la prestacion del servicio

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia orgdnica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de los residuos voluminosos. Como minimo, la empresa debera contar con un vehiculo adaptado para
la recogida de residuos de gran tamafio.
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5.16. Animales Muertos

= Definicion del servicio

Este servicio comprende la recogida y transporte de animales muertos, ya sean |os localizados en la via publica
0 los entregados por sus duefios al servicio municipal de residuos, hasta los puntos de deposito legalmente
gstablecidos.

= Modalidad de recogida

Se realizard la recogida domiciliaria de los animales de compafifa muertos, previa llamada de los propietarios, al
Servicio Municipal de Residuos. También se activara este servicio al recibir una llamada de cualquier ciudadano
que indique la localizacién de un animal muerto en una via piblica del municipio.

= Medios para la prestacion del servicio

En el contrato deben quedar claramente detallados los medios humanos y materiales que se aportaran al ser-
vicio. Para ello se seguirdn las indicaciones generales mencionadas en el apartado 5.2. del presente pliego,
de medios para la prestacion del servicio de recogida de materia organica y fraccion resto, adaptandolas a la
recogida de animales muertos.

6. SERVICIO DE SUMINISTRO, INSTALACION, LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO
DE CONTENEDORES

6.1. Definicion del servicio

El presente servicio incluye los siguientes aspectos:
= Distribucion y acondicionamiento inicial de los contenedores
= Limpieza de los contenedores

= Mantenimiento de los contenedores

6.2. Distribucidn y acondicionamiento inicial

En el contrato se deberdn detallar las operaciones relativas al acondicionamiento y distribucidn de los contenedores
que forman parte del servicio de recogida de los residuos urbanos. Se deberan considerar tanto los contenedores
nuevos como 1os que el Ayuntamiento pone a disposicion del correspondiente contrato, en caso de que 0s haya.

Estas operaciones incluiran tanto la colocacion de los equipos como las labores de acondicionamiento en general,
como puede ser el pintado o la renovacion de elementos deteriorados.

La determinacion de la ubicacion de los nuevos contenedores se realizara teniendo en cuenta 10s siguientes parametros:
= Produccion de residuos

= (apacidad del contenedor

= Frecuencia de recogida

= Mantenimiento del mayor nimero de puntos de recogida previamente existentes

6.3. Limpieza de los contenedores

En el contrato se incluird un plan de limpieza de los contenedores donde figuren las zonas en las que se divide el
municipio y el correspondiente ndmero de contenedores, el horario de limpieza, la frecuencia, etc.

Dicho plan debe considerar las operaciones necesarias que garanticen la higiene, desinfeccion y ornato de los
contenedores, incluyendo la forma y los medios que se utilizardn para el lavado de contenedores de todo tipo.



6.4. Mantenimiento de los contenedores

El mantenimiento de los contenedores deberd ser el necesario para que presenten un grado de funcionamiento
Optimo durante toda la vigencia del contrato, al tiempo que sean capaces de sequir prestando servicio en caso
de prolongacién del mismo. Asimismo, el licitador deberé poseer los medios de reserva necesarios para poder
realizar la sustitucion de los contenedores, con la mayor celeridad posible, que queden fuera de servicio durante
el transcurso del contrato.

7. CONTROL E INSPECCION DEL SERVICIO

El servicio se desarrollara de acuerdo con las directrices marcadas por el presente pliego.

La vigilancia serd llevada a cabo por el personal municipal, o por una empresa de inspeccion contratada por el
Ayuntamiento al efecto, y se centrard en el seguimiento de las labores desarrolladas por el contratista en relacion a
lo establecido en el contrato. En concreto su actividad se centrard en los siguientes aspectos:

= Controlar que los servicios se efectiien segun lo estipulado.

= Controlar si se cumple el pliego de condiciones y las especificaciones establecidas en el correspondiente con-
trato en lo relativo al nimero, cualificacion y trabajo realizado por el personal.

= Determinar si los medios materiales utilizados por del contratista satisfacen las condiciones del pliego y las
especificaciones establecidas en el correspondiente contrato.

Conceste fin, el personal de vigilancia tendra acceso a los locales y dependencias del adjudicatario y les serdn faci-
litados todos aquellos datos que sean necesarios para realizar 1as labores de inspeccion y control del servicio.

7.1. Control de calidad de los servicios

El Ayuntamiento potenciara la aplicacion de un sistema de calidad del servicio mediante el andlisis y a evaluacion
contintia de la prestacion del mismo, con el fin de poder realizar una mejora constante en la planificacion y en los
medios aportados.

El control de calidad se centrard en dos campos:

= Control del cumplimiento de las acciones recogidas en el contrato relativas a los medios humanos y materiales
contemplados en el contrato, asi como la planificacion del servicio.

= Seguimiento y evaluacion de la eficiencia y calidad de los servicios. En relacién a este punto, es fundamental
evaluar de forma continua el nivel de eficiencia y el dimensionamiento de los servicios para prever nuevas
necesidades, asi como optimizar rutas y servicios.

7.2. Parametros de calidad de los servicios

Los pardmetros de calidad se referiran basicamente a los medios materiales y humanos, al estado de la red de
contenedores y a la presencia de residuos sin recoger después del horario de recogida.

A continuacion se afiaden algunos ejemplos de dichos parametros:

= Presencia de medios materiales y humanos en el itinerario realizando correctamente su funcion, asi como el
correcto estado de limpieza e imagen de la via publica

= Vaciado correcto de los contenedores

= Namero suficiente de contenedores

= Presencia de residuos sin recoger

= Correcto estado funcional de los diferentes tipos de contenedores
= (orrecto estado de limpieza interior y exterior de los contenedores

= GCumplimiento de los horarios establecidos
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8. PRESENTACION Y CONTENIDO DE LA OFERTA

Las ofertas, en la parte técnica, deberdn seguir el mismo orden en el que se exponen los requisitos en el corres-
pondiente pliego de condiciones.

Los documentos integrantes de las ofertas dispondran necesariamente de indices donde se identificara cualquier
tipo de documento que pueda ser requerido o sea objeto de evaluacion. Las ofertas se cefiirdn dnica y exclusiva-
mente a |o solicitado, de manera que se pueda entender y evaluar facilmente la propuesta.

El proyecto de prestacion de los servicios deberd estructurarse de la siguiente manera:
= Memoria descriptiva, con las soluciones que estimen mas adecuadas para lograr la mejor prestacion de los servicios.
= Plan de medios técnicos, Plan de formacion continua del personal, Plan de comunicacion y Plan de seguridad.

= Proyecto de campafia de sensibilizacién, donde se detallaran las acciones de concienciacion y sensibilizacion
de la ciudadania que se realizaran.

= Documentacion grafica.

= Estudio econdmico. Los licitadores presentardn en su oferta econdmica el precio de la prestacion de los servicios,
teniendo en cuenta la justificacion del dimensionamiento de los servicios, los precios unitarios, 10s gastos genera-
les y el beneficio industrial, los impuestos, el presupuesto anual por servicio y el presupuesto total anual.

= Documento de sintesis, que dara una visién global de la oferta.

8.1. Criterios de valoracion

La valoracion se realizard exclusivamente sobre la documentacion que los licitadores deban presentar, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

= Proyecto de prestacion del servicio:
Medios materiales ofertados.
Medios humanos aportados al servicio.
Plan de mantenimiento y programa de servicios.

Instalaciones fijas.
= Condiciones economicas.

= Mejoras incorporadas al servicio.

8.2. Modificacion de las condiciones econémicas

El contratista podrd solicitar la modificacion de las condiciones econémicas por revision de precios y por modifi-
caciones 0 ampliaciones de los servicios prestados.

El contratista iniciara la prestacion de los diferentes servicios contemplados en el proyecto que se adjunte a la
oferta, con las observaciones o variaciones que le indique el Ayuntamiento antes de la adjudicacion.

Sia lo largo de la evolucion de la contrata se decidiera introducir variaciones en la prestacion del servicio que
impliquen un incremento o disminucion de los medios materiales 0 humanos, bien a propuesta del Ayuntamiento
0 como consecuencia de iniciativa del contratista, y si esto provocara una variacion en el precio de los servicios,
dicha modificacidn se calculard de acuerdo con los precios unitarios aportados en el proyecto. Si los nuevos
precios no estuviesen contemplados se calculara de forma contradictoria.

El contratista no podra introducir cambios en la prestacion de los servicios o en los medios materiales 0 humanos
relativos a éstos sin la previa aprobacion por parte del Servicio Municipal de Residuos.



Las ampliaciones de los servicios con caracter general por aumento de su dmbito de aplicacion, frecuencia, horario
0 cualquier motivo semejante se efectuaran preferentemente al comienzo de cada afio. Las modificaciones de pre-
cio se calcularan sobre la base de la variacion de los medios materiales y humanos que se vean afectados.

A continuacian se expone un pliego tipo de condiciones técnicas para el servicio de limpieza viaria y de playas:

1. OBJETO

El presente pliego de condiciones técnicas tiene por objeto definir las labores a realizar en la prestacion del ser-
vicio de limpieza viaria y limpieza de playas en el término municipal, asi como definir los aspectos técnicos que
regulardn el concurso para la adjudicacion del servicio.

Los servicios objeto del contrato pueden incluir los siguientes:
= Servicio de limpieza viaria

= Limpiezas especificas: mercadillos, fiestas, acontecimientos sociales, zonas verdes, parques, jardines, mobilia-
rio, fachadas, pavimentos, sumideros e imbornales, excrementos de animales, etc.

= Servicio de limpieza de playas

= Servicios especiales: planes especiales, servicios de limpieza urgentes, etc.

2. CONTRATACION

2.1. Tipo y duracion del contrato

La Entidad Local debe definir cual serd la vigencia del contrato, asi como su tipologia, indicando el nimero de afios
de prestacion del servicio, las posibles prorrogas que puedan darse, las obligaciones del contratista, etc.

2.2. Ejecucion del contrato

La realizacion del contrato podra realizarse a riesgo y ventura del adjudicatario y éste no tendra derecho a indem-
nizacion por causa de averias, pérdidas o perjuicios ocasionados en la explotacion del servicio.

El adjudicatario debera disponer de los suficientes medios de control, técnicos y humanos, para conocer diaria-
mente, tanto al comienzo de la actividad como al final, el estado de limpieza e higiene del municipio.

Durante la prestacion del servicio, se podrdn levantar las siguientes actas de comprobacion:
= De inicio: para constatar los medios y el personal utilizados por la empresa para la prestacion de l0s servicios.

= Durante el desarrollo del contrato: se levantara acta cada vez que se incorporen a la prestacion del servicio ins-
talaciones y medios, o se retire del servicio medios amortizados u obsoletos. La fecha del acta servird de punto
de partida para computar las amortizaciones de éstos.

= En el momento de la resolucion o conclusion del contrato se procederd a levantar acta final e inventario sobre el
estado operativo de equipos, instalaciones, mobiliario, etc., indicando su estado de funcionalidad.
= En cualquier otro caso, cuando la Entidad Local correspondiente lo considere necesario y asi lo solicite.

La empresa adjudicataria estard obligada a dejar en perfectas condiciones de uso cuantos bienes fueron puestos a
su disposicion al inicio de la prestacion del servicio y los bienes de aportacion al servicio por parte del contratista.
Caso contrario el Ayuntamiento procederd a las reparaciones o reposiciones a que hubiera lugar con cargo a la
garantia depositada.

Los objetos de valor que el contratista encuentre durante la prestacion de los servicios deberan ser entregados a
la Policfa Local.
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3. AMBITO
El servicio debe comprender el dmbito territorial y temporal de aplicacion como se mugstra a continuacion:
3.1. Ambito territorial

El'dmbito territorial al cual estard sometida la prestacion del servicio se podra definir, para mejorar la comprension
por parte del adjudicatario, a través de un anexo en el que se incluyan planos del municipio en el que se definan
areas de actuacion y servicios a prestar en cada una de ellas.

El dmbito territorial podra comprender la totalidad del suelo urbano del municipio, asi como el suelo no urbaniza-
ble respecto a la limpieza de solares y dreas degradadas, lo que debera detallarse en el pliego y en su correspon-
diente anexo de planos.

Quedan por tanto comprendidas el conjunto de las vias publicas y las aceras que delimitan dichas vias, carreteras,
calles y plazas peatonales y, en general, todas las zonas urbanizadas y pavimentadas de naturaleza publica.

En el anexo de planos se delimitardn las zonas de actuacion en funcion de sus caracteristicas de densidad de
poblacion y de generacion de residuos, asi como la localizacién de contenedores y papeleras.

3.2. Ambito temporal

La Entidad Local debera definir la periodicidad con la que se realizardn los servicios de limpieza viaria y de playas.
Esta frecuencia podra ser diaria durante todo el afio, pudiendo variar en funcion de la estacionalidad, ya que las
diferencias que se producen a lo largo del afio en la generacion de residuos y la limpieza de zonas pdblicas acon-
sejan establecer distintos grados de intensidad en la prestacion de estos servicios.

Asi, se recomienda establecer anualmente tres periodos para la prestacion del servicio. Las temporadas que se
pueden establecer son las siguientes:

= Temporada baja: cuando la generacion de residuos y la densidad de habitantes es menor
= Temporada alta: cuando la generacion de residuos y la densidad de habitantes es superior a la media anual

= Temporada media: los periodos no comprendidos en las otras temporadas

4. LEGISLACION

Los licitadores deberdn tener en cuenta, en el momento de elaborar el proyecto de organizacién de los servicios,
|a siguiente legislacion basica:

4.1. Legislacion Estatal

= Real Decreto 833/1988, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, Bésica de
Residuos Toxicos y Peligrosos.

= Real Decreto 952/1997, por el que se modifica el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, aprobado
mediante Real Decreto 833/1988.

= ey 11/1997, de Envases y Residuos de Envases.

= Real Decreto 782/1998, por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997,
de Envases y Residuos de Envases.

= | ey 10/1998, de Residuos.

= Real Decreto 208/2005, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos.

= Resolucion de 13 de enero de 2000 por la que se aprueba el Plan Nacional de Residuos (2000-2006).
= | ey 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

= Real Decreto Legislativo 2/2000, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos con las Admi-
nistraciones Publicas.



= Real Decreto 1098/2001, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos con las Adminis-
traciones Publicas.

= Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
(en lo que no se oponga a la reglamentacion anteriormente citada).

4.2. Legislacion Autondmica

Legislacion autonomica relativa a la proteccion del medio ambiente, la gestion de los residuos urbanos y la
limpieza viaria.

4.3. Legislacion Municipal

Ordenanzas municipales vigentes relativas a la proteccion del medio ambiente, la gestion de los residuos urbanos
y la limpieza viaria.

5. SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA

El servicio de limpieza viaria consiste en la limpieza por medios manuales o mecénicos de las diferentes vias y
espacios publicos y privados que linden con éstos o que puedan afectar a las condiciones estéticas e higiénicas
de las anteriores. Se incluyen dentro de de las vias publicas todos los elementos que formen parte de éstas o estén
contenidos en ellos, tales como el mobiliario urbano, alcorques, etc.

Las empresas licitadoras propondran los sistemas mds eficaces para la prestacion de cada uno de los servicios. El
nivel de limpieza debera ser Optimo, eliminando todos los residuos de cualquier espacio de uso pablico.

Se podrd incluir en el servicio la retirada y transporte a las plantas de transferencia, tratamiento o eliminacién de
los residuos recogidos durante el desarrollo de las operaciones de limpieza.

5.1. Aspectos generales

La limpieza consistird en la ejecucion combinada de las operaciones de barrido, baldeo, hidrolimpieza, etc., con
los medios, frecuencia y horarios que sean més idoneos en cada zona.

Podran ser objeto de limpieza los siguientes elementos:
= Aceras
Calzadas

Paseos y zonas peatonales

Alcorques de arboles

= Espacios verdes que no estén contemplados en otros contratos

Zonas en las que tengan lugar fiestas, acontecimientos populares, mercadillos, aglomeraciones de personas, etc.

Entorno de contenedores y puntos limpios
Mobiliario urbano

Papeleras
= (tros espacios previa orden especifica del Ayuntamiento

= Prestacion del servicio

Para la determinacion de los medios necesarios, los licitadores tendran en cuenta lo siguiente:
Densidad de poblacion
Factores fisico — geométricos de la red viaria

Actividad dominante
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Importancia del trafico rodado y peatonal
Tipos de residuos y sus causas
Principales dificultades en cuanto a posibles operaciones de limpieza

Con arreglo a los mencionados criterios, se podra dividir el término municipal en diferentes zonas y niveles, rela-
cionadas en los planos que acompafian al correspondiente pliego de condiciones técnicas, donde se indicardn la
frecuencia minima de las actividades a realizar en cada una de ellas por temporada.

El licitador deberd realizar, como minimo, los servicios indicados para cada nivel especificado en el corres-
pondiente contrato. Los niveles utilizados para la realizacion de los servicios de limpieza podran ser los
siguientes:

Intensivo: abarca las zonas de mayor densidad de poblacion y de trafico rodado més denso.

Ordinario: abarca las zonas de densidad media de poblacion y trafico, normalmente anejas a las zonas
intensivas.

Mantenimiento: incluye los viales de las diferentes zonas residenciales que se encuentran ubicadas en el
municipio. Son zonas en su mayoria con baja densidad de trafico y actividades comerciales.

En el plan de limpieza de zonas publicas los licitadores deberdn definir las modalidades de limpieza en cada zona,
en funcion de los niveles de limpieza a alcanzar y respetando los minimos reflejados en el pliego de condiciones
técnicas, para lo que deberdn detallar la frecuencia, el personal, los medios mecanicos asignados a cada uno de
los servicios, recorridos, etc.

= Frecuencia

La frecuencia minima para la prestacion del servicio es la que se establezca en el pliego de condiciones para
cada zona del municipio, quedando recogidas de igual forma en la documentacion grafica.

En las zonas que requieren un nivel intensivo, ademas de la limpieza diaria que proceda, se podran realizar
repasos adicionales en las etapas y con la frecuencia que se defina.

= Horarios

El servicio se podréd desarrollar en horario diurno y/o nocturno, segun las necesidades de las zonas de actua-
cion. La limpieza que se tenga que atender antes o después de la celebracion de actos, mercadillos, cabalgatas,
desfiles, procesiones, etc., se adecuara al horario de celebracion de estos eventos.

En el contrato se fijara el horario de realizacion de cada una de las tareas descritas, con especificacion de la
jornada diaria y semanal de trabajo, jornada partida o continua y detallando las diferentes zonas y tareas que
desarrollardn cada una de las brigadas de limpieza.

Como regla general el horario de servicio podra dar comienzo a las 07.00 horas en invierno y a las 06.00 horas
el resto del afio.

5.2. Barrido Manual

En las operaciones de barrido manual se realizaran labores de limpieza detallada de aceras, paseos, plazas, cal-
zadas, etc.

Consistird en:

= |impieza detallada de aceras, paseos, plazas, calzadas, etc. y especialmente en las proximidades de bordillos,
incluyendo los alcorques de los drboles, asi como espacios verdes que no sean competencia de otras empresas.

= Recogida de residuos procedentes del tréfico, restos de la recogida de residuos domiciliarios, excrementos de
animales, hojas de arboles y cualquier otro tipo de objeto o residuo depositado en la via publica susceptible de
ser cargado y transportado por el equipo de barrido manual.

= E| vaciado sistemdtico y limpieza de papeleras situadas en el itinerario.

= |arecogida de desbordamientos de contenedores de todo tipo y su introduccion en los mismos.

= Comunicacion diaria por parte del operario de cualquier anomalia observada, como: desbordamiento de con-
tenedores, presencia de enseres, carteles, pintadas, residuos de toda clase, papeleras o contenedores en mal
estado, etc.



Esta tarea deberd aplicarse preferentemente en:

= 7onas que presenten dificultades en su mecanizacion, debido a que presentan accesos complicados o no aptos
por su pendiente, su pavimento, etc.

= Puntos no accesibles para la maquinaria dentro de las zonas de posible mecanizacion.
= \/ias rodadas con estacionamiento fijo o permanente.

Tendrdn consideracion especial los lugares que puedan presentar una mayor conflictividad en el aspecto de lim-
pieza, Como son:

= |as partes de la calzada donde se puedan acumular los residuos de la circulacién rodada, préximas a los
bordillos.

= |os alcorques y aberturas al pie de los arboles.
= | as paradas de autobds y accesos a apeaderos o estaciones de trenes.
= El entrono viario de edificios pdblicos y comerciales.

Se consideran como desperdicios objeto del barrido manual los siguientes:

= | 0os producidos por la circulacion peatonal y rodada.

= |as hojas de los arboles.

= Cualquier objeto o residuo depositado en la via publica y que pueda ser admitido o transportado sin dificultad.

Si se deposita la suciedad recogida en los contenedores de recogida de residuos urbanos, se procedera a introdu-
cirla en bolsas bien cerradas para que no se produzcan vertidos ni derrames.

Este servicio lo podrd prestar un pedn con carro de limpieza y los Gtiles necesarios. Los peones de barrido manual
deberdn estar coordinados con el resto de métodos de limpieza y apoyarlos si llega el caso.

Los medios humanos minimos necesarios para realizar el servicio, en funcion de la temporada, deberan estar
definidos por la Entidad Local.

El contratista deberd prever personal suficiente para cubrir vacaciones, domingos, festivos y absentismo, al objeto
de que siempre este cubierto el servicio.

5.3. Barrido de repaso

Esta operacion se deberd realizar en aquellas zonas que previamente (en el mismo dia) hayan sido limpiadas, pero
que por sus condiciones urbanisticas, actividad comercial o turistica, transito peatonal, etc., requieran elevados
niveles de limpieza. Los trabajos consistiran preferentemente en la limpieza adicional de las zonas que presentan
suciedad después de las operaciones bésicas de limpieza.

El operario serd responsable de mantener limpia durante su jornada de trabajo la zona asignada. El barrido de
repaso preferentemente se realizara en horario de tarde, de 17.00 a 21.00 horas.

Los medios humanos puestos a disposicion de este servicio deberan quedar definidos por el Servicio Municipal
de Residuos del Ayuntamiento.

5.4. Barrido Mecanico
= Barrido Mecanico de calzadas

Esta operacion se realizard utilizando los medios mecdnicos que se pondrdn a disposicion del servicio con
objeto de eliminar los desperdicios y residuos acumulados en la calzada.

Se podrd aplicar en:
Vias de acceso a los nucleos de poblacién y urbanizaciones.
(Calzadas libres de estacionamiento o con estacionamiento unilateral.

Zonas peatonales que permitan el tratamiento mecanico.
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Zonas en las que se desee aumentar el rendimiento alcanzado con el barrido manual o en apoyo a éste.

Con el barrido mecdnico se alcanza un buen nivel de servicio, ya que se eliminan aquellos productos que por su
reducido tamafio no pueden ser recogidos por los cepillos y resto de Utiles que se utilizan en el barrido manual.

Las maquinas utilizadas seran las idoneas para recoger todos los residuos que se vayan acumulando en las
zonas de las calzadas proximas a los bordillos e irdn provistas de dispositivos automaticos de humectacion.

= Barrido mecanico de aceras

El servicio se efectuard mediante maquina especializada y un operario, siendo de aplicacion en aquellas calles
0 plazas cuyas aceras tengan la dimension suficiente y su pavimento lo permita.

Esta operacion debera realizarse con maquina que no dafie las aceras por su peso, as cuales iran provistas de
dispositivos automaticos de hidrolimpieza, a fin de evitar la formacion de polvo a medida que vayan recogiendo
los residuos acumulados en las aceras.

En un intento de paliar o reducir las limitaciones que se presentan en los tratamientos mecanicos de limpieza
viaria, se han disefiado métodos mixtos en |o que un equipo de operarlos auxilia a un equipo mecanico. Este
sistema permite aplicar la mecanizacion en dreas donde una maquina por si sola no serfa til.

5.5. Baldeo

La operacion de baldeo consiste en el lanzamiento de agua a presion sobre las calzadas, paseos y zonas peatona-
les, de forma que se arrastran los residuos y desperdicios hasta los imbornales, para que, posteriormente, dichos
residuos sean recogidos en las operaciones de barrido, consiguiendo de este modo elevados niveles de limpieza.

Estas labores deberan realizarse en las zonas de gran afluencia de trafico, tanto de personas como de vehiculos.
Este servicio de limpieza también se prestard en las aceras de las vias principales, en atencion a su cardcter comer-
cial. El baldeo se realizard en calles que por su pavimento permitan este tipo de tratamiento.

El agua utilizada para este tratamiento serd agua no potable y se premiard el uso de agua reciclada.

La frecuencia de realizacion de este tratamiento vendra determinada en los planos que se incluyen anexos al pliego
de condiciones. Este medio de limpieza sera complementario a los demds tipos y se realizard en horario nocturno
con el fin de evitar molestias a la ciudadania.

5.6. Hidrolimpieza a alta presion

La finalidad de esta operacion, realizada mediante procedimientos mecdnicos, es la limpieza, fregado y arrastre de
las particulas de suciedad adheridas en paramentos, calzadas, aceras, mobiliario urbano, eliminacion de manchas,
etc. La limpieza de determinadas zonas aconseja realizar una hidrolimpieza que evite el uso masivo de agua. Un
caso especial es la limpieza de chicles, la cual requiere de hidrolimpieza a alta presion con agua caliente.

Se aplicara la hidrolimpieza a alta presién en los puntos concretos que lo requieran y con la frecuencia necesaria.
El horario serd preferentemente diurno de forma que evite molestias a la ciudadania. Las condiciones especificas
para realizar este servicio se establecerdn en funcion de las necesidades del municipio concreto.

Se debera contar con un equipo de hidrolimpieza formado por un vehiculo auténomo con equipo de hidropresién por agua
caliente y uno o més operarios, dotados de las herramientas necesarias para desempefiar con eficacia su cometido.

5.7. Brigadas de limpieza

La finalidad de las brigadas de limpieza es atender:
= De forma ordinaria, las zonas no atendidas por otros servicios de limpieza.



= En coordinacion con otros medios, la limpieza de zonas concretas.
= De forma extraordinaria, aquellos puntos que lo requieran.

Las brigadas serén polivalentes: los licitadores indicardn su composicion en medios humanos, medios de traspor-
te, comunicacion, herramientas, Utiles y cuantos datos sean necesarios.

Las empresas licitadoras deberan detallar la disponibilidad de medios para atender de manera inmediata aquellos
trabajos contemplados o no en los programas de trabajo y para los que se requiera una solucion rapida y eficaz.
Estos medios podran utilizarse en apoyo de otros servicios.

El personal y los medios utilizados deben ser de composicion variable segun los casos, en razon de la heteroge-
neidad de los trabajos a realizar.

6. LIMPIEZAS ESPECIFICAS

A continuacion se detallan, a modo de ejemplo, una serie de limpiezas especificas que deben realizar los licitado-
res en el servicio:

6.1. Limpieza de mercadillos

Este servicio consiste en la limpieza de las vias ptblicas, plazas y aparcamientos de la zona ocupada por la cele-
bracion de un mercadillo. El ambito de aplicacion se extiende a las zonas aledafias y calles adyacentes.

Al finalizar el mercadillo se procedera a la limpieza del recinto y calles adyacentes, y a la retirada de los contene-
dores. Las operaciones de limpieza que se realizaran seran las correspondientes al barrido manual, mecénico y
baldeo, con posterior riego de la zona afectada.

El servicio estara auxiliado por un camién recolector que transportara los residuos generados al punto de transfe-
rencia, tratamiento o eliminacion, una vez terminadas todas las tareas de limpieza. En la medida de lo posible, se
realizard una recogida selectiva de los residuos con el fin de facilitar su posterior tratamiento, especialmente en el
caso del papel y carton.

Se incluyen todas las labores previas necesarias para la distribucion de contenedores individuales o compartidos
bolsas de basura, etc. a los diferentes vendedores ambulantes, al objeto de facilitar la posterior limpieza de la zona.

En el contrato se indicardn las operaciones de limpieza a realizar, los medios materiales y humanos puestos a
disposicion de este servicio, la organizacion que se considere mds adecuada para la zona afectada por la venta
ambulante y la recogida de todos los residuos resultantes.

6.2. Limpieza de fiestas, ferias, acontecimientos sociales, etc.

Consiste en la limpieza intensiva mediante barrido manual, mecanico, baldeo y riego de las vias y espacios pabli-
cos y/ privados utilizados para la celebracion de actos festivos. Es obligatoria para el adjudicatario la limpieza de
calles, paseos y zonas publicas donde se desarrollen conciertos, pasacalles, desfiles, verbenas o figstas populares.
Segun las caracteristicas del evento, el servicio se deberd prestar antes, durante o a la finalizacion del mismo.

Los eventos a los que se le deberd prestar servicio son, entre otros, 10s siguientes:
= Noche de fin de afio

= Dia de Reyes y cabalgata

= Procesiones y actos religiosos a lo largo de todo el afio

= Procesiones civicas y actos sociales multitudinarios a lo largo de todo el afio

= Fiestas en los barrios del municipio

El adjudicatario debe prever el reforzamiento de los medios ordinarios en aquellos actos que lo requieran, bien por
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su duracidn o por su intensidad, de manera que no se vean mermados los servicios habituales, El resto podrd asu-
mirse con los medios establecidos, siempre que no interfiera sustancialmente en la prestacion de los servicios.

El licitador deberd prever el coste de estos servicios en su oferta y justificarlo en el estudio econdmico.

6.3. Limpieza de zonas verdes, parques y jardines

Este servicio comprenderd la limpieza mediante barrido manual, y si es preciso riego manual, asi como barrido
mecdnico y vaciado de las papeleras situadas en los paseos y zonas libres de os parques y jardines.

Los residuos de poda recogidos por la empresa concesionaria del servicio de limpieza en zonas verdes, parques y
jardines deberdn recogerse selectivamente para facilitar su posterior tratamiento mediante compostaje o digestion
anaerobia, en el caso de que el municipio disponga de instalaciones cercanas a su término municipal que realicen
estos procesos.

El licitador se coordinard con los servicios que presten otras contratas de mantenimiento de zonas verdes y/o
jardinerfa. El licitador especificard en su memoria de prestacion del servicio los medios y metodologia a emplear
para la realizacion de este servicio.

6.4. Limpieza de mobiliario urbano

Se mantendra limpio todo el mobiliario urbano, incluyendo bancos, farolas, jardineras, papeleras, etc. Se retira-
ran pegatinas, carteles y similares adheridos a farolas, sefiales, seméforos, papeleras, contenedores, paradas de
autobuses, bancos, etc., con los medios y productos adecuados para no deteriorar el mobiliario. Normalmente se
utilizard un equipo compuesto por un vehiculo dotado de hidrolimpiador y un operario.

6.5. Limpieza de fachadas y pavimentos

Para el tratamiento de fachadas y pavimentos, la empresa licitadora debera proponer un plan de trabajo, definiendo
el tipo de equipo mas adecuado e indicando el personal, la maquinaria, herramientas, Utiles, etc. Se utilizaran
productos que garanticen la no peligrosidad en su empleo en la via publica.

La limpieza de fachadas se realizard en todos los edificios, muros, paredes, etc., cuando asi sea ordenado por
el Ayuntamiento. Se tendra siempre en cuenta el empleo de productos poco abrasivos que no dafien las zonas a
limpiar, procurando mantener la estética de las fachadas.

Esta limpieza se hara con la periodicidad necesaria, excepto aquellas pintadas o similares que atenten contra la
dignidad de las personas o los derechos humanos, las cuales tendrdn un tratamiento inmediato.

Para la limpieza de pavimentos de manchas de aceite, gaséleo, grasas, etc., se utilizardn abrasivos, disolventes o
cualquier otro tipo de producto quimico indicado para ello, aplicado mecénica 0 manualmente, con los medios 0
herramientas de ayuda necesarios.

En los lugares en los que estas situaciones sean repetitivas, el adjudicatario deberd prever una limpieza periddica
adecuada. Deberdn atenderse inmediatamente las llamadas que efectle la Policia Local al respecto.

Para la retirada de carteles se emplearan maquinas o medios apropiados, evitando operar con cepillos de acero
y rasgar con herramientas que pudieran dafiar las superficies. Una vez retirados los mismos, se barrerd la zona
proxima en la que se ha trabajado y se recogerdn los desechos producidos.

6.6. Limpieza de sumideros e imbornales

El contratista habra de extraer los sedimentos, lodos y residuos solidos depositados en sumideros e imbornales.
Dentro de las labores propias de esta actividad se incluyen los medios humanos y materiales necesarios para
acceder al imbornal propiamente dicho. Se cuidara el correcto funcionamiento de éstos y, una vez vaciados, serdn



limpiados con agua a presion, hasta rebosar.

Cuando se limpien los sumideros, no se depositara nada en el pavimento y se dejard éste limpio a su alrededor,
prestando especial atencion a que la boca de entrada a los mismos esté libre de tierra u objetos. En el caso de
que el adjudicatario observe el mal funcionamiento del sumidero lo comunicara a los Servicios Técnicos del
Ayuntamiento.

La frecuencia con que se limpiardn los sumideros e imbornales vendrd definida desde la Entidad Local, aunque
se recomienda hacerlo:

= (Ordinariamente con los medios de limpieza habituales.

= Con especial intensidad en primavera y otofio, cuando se prevén episodios de lluvias mas intensas.

Los licitadores propondran la organizacion, los medios y los sistemas de trabajo que consideren més eficaces para
la prestacion de este servicio.

6.7. Limpieza de excrementos animales

Este servicio comprende la retirada y posterior limpieza de los excrementos de animales domésticos en todo el
casco urbano, con mayor incidencia en aquellas zonas en la que se concentra un mayor nimero de animales y en
todas las zonas verdes, parques y jardines.

La empresa licitadora debera implantar elementos expendedores de bolsas de recogida, o de cualquier otro ele-
mento similar, para la recogida de los excrementos de animales por parte de sus propietarios. EI mantenimiento
de estos expendedores, la reposicion de las bolsas y la adquisicion de estos elementos se efectuard por parte
del operario encargado del servicio. Se deberd especificar el nimero de expendedores a ubicar en cada zona y el
modelo a utilizar.

7. SERVICIO DE LIMPIEZA DE PLAYAS
7.1. Definicidn del servicio

El servicio consiste en la retirada de todos los residuos que se encuentren en la zona de las playas y calas de todo
el litoral del municipio, asi como el cribado de la arena y mantenimiento de las condiciones higiénicas y estéticas
de la zona de afeccidn del servicio.

El servicio incluird la retirada y transporte a las zonas de transferencia, tratamiento o eliminacion de los residuos
recogidos durante el desarrollo de las operaciones de limpieza.

En el anexo correspondiente a los planos del pliego de condiciones técnicas se podran incorporar detalles de las
zonas afectadas, incluyendo los servicios que se prestaran en cada una de ellas.

7.2. Prestacion del servicio

Se entiende por limpieza de playas la retirada de todos los materiales ajenos a la playa, tales como plésticos, pape-
les, desperdicios, colillas y cualquier otro elemento putrescible, tanto vertidos por las personas, como los objetos
aportados desde el mar, incluidos los aportes normales de algas y restos marinos. Los residuos serdn introducidos
en bolsas de plastico que se depositardn en los lugares establecidos para su retirada.

En funcion de las necesidades y cada una de las etapas de prestacion, se podran desarrollar 1as siguientes labores:

= Limpieza y retirada de cualquier residuo u objeto depositado en las zonas de playa y/o calas o en sus zonas
limitrofes o de acceso.

= |impieza y retirada de todos los residuos tales como papeles, colillas, restos de comida, latas, materiales, restos
animales o vegetales, etc.

43



44

= Recogida de todos los residuos depositados en las papeleras y contenedores instalados en las playas, asi como
la colocacion de bolsas en su interior.

= (Cribado, aireacidn, higienizacion, volteado y labrado de la arena con la maquinaria adecuada para ello.

= Recogida, carga y transporte hasta el punto de transferencia, tratamiento o eliminacion de las algas y residuos
marinos arrastrados a las zonas de bafio, asi como de |os residuos recogidos en la arena y en los elementos
de contencion.

= Colocacion, mantenimiento, limpieza, conservacion y retirada de los contenedores, pasarelas y demas mobilia-
rio urbano instalado en las playas.

= Limpieza y desinfeccion de las plataformas de los lavapiés y de las duchas.

= Coordinacidn con el servicio de recogida de residuos urbanos y limpieza viaria para apoyo a las labores descri-
tas anteriormente, asi como a cualquier otra que sea necesaria para mantener en perfecto estado de limpieza las
playas y zonas de afeccion del servicio.

La retirada de algas y elementos depositados en las playas y calas se intensificara en las épocas de bafio, evitando
que se acumulen en la orilla del mar. Después de que se produzcan temporales, la limpieza se intensificard para
retirar los despojos en el menor tiempo posible. Se considera a todos los efectos incluidos en el precio del contrato
las labores necesarias para la recogida, carga y transporte al punto de transferencia, tratamiento o eliminacién de
las algas y restos marinos depositados en las playas y calas.

7.3. Frecuencia y horarios

La limpieza manual consistird en la retirada de todo tipo de residuos y el vaciado de las papeleras. La limpieza
mecanica de la arena consistira en el cribado, volteo y aplanado de la misma. La frecuencia de realizacion de estas
labores vendré definida desde el Ayuntamiento y siempre deberd adecuarse al grado de frecuentacion de cada
playa en cuestion.

Esta limpieza se podrd realizar en horario nocturno en temporada media y alta, a partir de las 00.00 horas. El trabajo
deberd estar finalizado antes de las 07.30 horas. En temporada baja sera diurno de 07.00 a 14.00 horas.

La retirada de algas y elementos depositados en las playas y calas se podra realizar diariamente durante la época de bafio.

7.4. Medios humanos y materiales

Los medios humanos y materiales que se pondran a disposicion del servicio deberan definirse en el contrato
firmado con la Entidad Local.

Los licitadores deberdn presentar un plan de limpieza de playas, organizando dichas labores, especificando
equipos de personal, maquinaria a emplear, herramientas, Gtiles, cuadro de labores a realizar, frecuencia y
horarios de los mismos.

8. SERVICIOS ESPECIALES
8.1. Planes especiales

Los licitadores deberan prever la redaccion de Planes Especiales de Limpieza para los siguientes acontecimientos:

= (aida de hojas y restos de poda: en la época otofial se deberd crear un servicio especial de recogida de las hojas
caidas de los drboles de hoja caduca, sobre todo en paseos peatonales, parques y jardines.

= Navidades, Carnavales, Semana Santa, etc.
= |impieza de vertidos incontrolados.

Estos planes deben incluir medidas preventivas y correctoras del ensuciamiento de la via publica en zonas donde
se realizan estos eventos.



8.2. Servicio de Limpieza Urgente

Este servicio tiene como objetivo la prestacion de servicios muy diversos, en puntos distantes, en situaciones
urgentes o de interés publico, que requieren de una intervencion rapida y eficaz para dar solucién a problemas e
imprevistos de limpieza piblica y que no puedan ser atendidos por los servicios programados, tal y como:

= |impieza de derrames de liquidos, grasas, vertidos en accidentes de circulacion, etc.
= Eliminacion de arrastres y desbordamientos del alcantarillado tras lluvias intensas.
= Cualquier otra situacion de limpieza similar a las anteriores

Para casos de emergencia como consecuencia de catastrofes de cualquier tipo provocadas por tormentas, riadas,
arrastre de tierras, temporales y otros casos anormales que provoquen este tipo de situaciones y supongan un
grave peligro que afecten directamente a la seguridad o salubridad, el contratista pondrd a disposicion de los Ser-
vicios Municipales la totalidad de los medios humanos y materiales de los que dispone para que, en colaboracion
con éstos, se restablezca la situacion normal en el menor tiempo posible.

8.3. Limpieza de vertidos incontrolados

Este servicio comprende los trabajos de limpieza, adecentamiento y eliminacion de focos contaminantes en aque-
llos espacios en los que se hayan vertido residuos de cualquier indole y puedan llegar a conformar un vertedero
incontrolado, con el fin de dejarlos en las debidas condiciones higiénico — sanitarias y de seguridad.

La realizacion de este servicio se hard tanto en solares y/o espacios abiertos de titularidad municipal o privada.
Se confeccionara un plano o listado con la totalidad de estos espacios para mantener una vigilancia sobre ellos y
poder actuar de forma inmediata.

Estos trabajos deberan ser solicitados por el Ayuntamiento al licitador, el cual utilizard los medios mecanicos més
adecuados para la realizacion de las diferentes labores necesarias para la limpieza de estos vertidos.

9. SERVICIOS GENERALES
9.1. Condiciones generales

El contratista aportard el personal y las instalaciones fijas necesarias para la correcta ejecucion del contrato. Dicho
personal reunird las condiciones de aptitud, pericia y practica requeridas para la ejecucion de los distintos trabajos
para los que sean designados.

El contratista deberd disponer del personal directivo, técnico, administrativo y de mandos intermedios necesarios
para el buen desarrollo del servicio en todas sus modalidades y turnos, capaz de redactar, manejar, controlar e
interpretar toda la documentacion e informacion del contrato, asi como los medios mecénicos adscritos a los
mismos. Todo ello deberéd quedar debidamente justificado en la memoria del proyecto de prestacion de servicios
que presentaran los licitadores.

9.2. Medios humanos
= Generalidades

La cuantificacion del personal a emplear para la prestacion del servicio la realizard el contratista, si bien el
Ayuntamiento realizard una indicacion de minimos. La cualificacién del personal a emplear se fijard con arreglo
a los requerimientos del servicio en cada momento, utilizindose equipos de profesionales con la competencia
adecuada para que desarrollen los trabajos en cuestion con arreglo a lo descrito en el pliego de condiciones y
en la oferta correspondiente.

La empresa presentara un estudio completo de cada uno de los servicios a realizar con el personal necesario,
jornada a realizar, adscripcion a otros servicios, etc., justificando que cumple lo especificado en el pliego de
condiciones y en su oferta.
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Los licitadores podrén plantear en su proyecto de prestacion de servicios la utilizacion de personal no adscrito
directamente al mismo para la realizacion de determinados trabajos urgentes o que, por sus caracteristicas,
requieran una especializacion determinada.

El contratista adjudicatario dispondra, ademés del personal ordinario para realizar los servicios, el necesario
para cubrir las bajas por enfermedad, vacaciones, servicios, etc., debiéndose sustituir de forma inmediata una
persona por otra y permanecer siempre en servicio el mismo nimero de ellos.

Todo el personal, tanto directo como indirecto, utilizado por el adjudicatario deberd ser el suficiente para realizar
los servicios establecidos y cumplir el objetivo perseguido por el contrato, asi como para atender el resto de los
requerimientos incluidos en el pliego de condiciones.

= Horarios de trabajo

Serdn establecidos por los licitadores atendiendo a los distintos servicios que se hayan de realizar de modo que
sean compatibles con la legislacion laboral vigente y con lo dispuesto en el contrato.

El Ayuntamiento podréd ordenar que se modifique cualquier horario propuesto por la empresa en cualquier
momento, de acuerdo con las necesidades del servicio.

= Uniformidad

El personal directo que utilice el contratista para el servicio deberd ir debidamente uniformado, segun lo acor-
dado en el convenio colectivo y atendiendo a los criterios del Ayuntamiento. El adjudicatario seré responsable
de la falta de limpieza y uniformidad en el vestuario.

(Cada licitador deberd presentar una relacion detallada de las prendas de vestuario, asi como del material auxiliar
que va a emplear cada operario, con expresion del costo anual del mismo. Dispondran de elementos reflectantes
que los hagan perfectamente visibles a los conductores de los vehiculos en horas nocturnas.

9.3. Medios materiales
= Generalidades

Eladjudicatario pondra a disposicidn del servicio los vehiculos, (tiles, maquinaria y material auxiliar necesarios
para la correcta prestacion de éste. Todos los vehiculos deben estar dotados de las tltimas tecnologias y ajus-
tados a las normativas especificas que recoja la reglamentacion vigente sobre circulacion, seguridad e higiene,
salud laboral, etc.

El'licitador debera hacer constar, expresa y detalladamente en su oferta, la totalidad del material que considera
oportuno adscribir para la adecuada realizacion del servicio, indicando el nimero y caracteristicas técnicas y
fisicas de cada tipo.

Lamagquinaria y el material movil se elegiran de acuerdo con las funciones que deban realizar, adaptdndose a los con-
dicionantes de anchura de calles, pendientes y caracteristicas especificas de las zonas en que se programe Su uso.

Todos los vehiculos, maquinaria y material auxiliar que se aporten a la contrata serdn necesariamente nuevos. El
adjudicatario debera disponer de los vehiculos y medios de reserva necesarios al objeto de prevenir cualquier
averia que pudiera entorpecer el normal funcionamiento de los servicios, debiendo indicar en su oferta el plan de
medios de reserva previsto.

= Imagen e identificacion

Todos los vehiculos y materiales deberan estar pintados e identificados con los colores, logotipos o motivos que
sean indicados por el Ayuntamiento, debiendo llevar ademds en lugares bien visibles, el nombre, escudo del
Ayuntamiento y namero de identificacion codificado.

En todo momento los vehiculos deberdn tener un buen aspecto exterior en lo que respecta a estado de la pintura,
carroceria y limpieza.



Todos los vehiculos que realicen trabajos nocturnos dispondrdn de la sefializacidn y sistemas de seguridad obli-
gatorios para evitar riesgos para los peatones y el trafico rodado. De igual modo, los operarios adscritos a estos
vehiculos, contaran con los elementos de proteccion y seguridad que les sean de aplicacion.

= Emisiones

En materia de emision de ruidos se cumplirdn las exigencias establecidas en la legislacion vigente y, en concreto,
se justificara el cumplimiento de la Ley 7/2002, de proteccion contra la contaminacion acustica. Los vehiculos que
realicen jornada nocturna deberdn ser de muy bajo nivel sonoro, para lo que no solo se seleccionard el tipo de
camion apropiado, sino que también se minimizard el impacto actstico aplicando las siguientes medidas: mante-
niendo en buen estado las ruedas de los contenedores de carga trasera, concienciando a los operarios, ajustando
los horarios segun el tipo de fraccion a recoger, usando contenedores con amortiguadores de tapa, etc.

En materia de emisiones de gases de escape se cumplirdn las exigencias establecidas en la legislacion vigente.
Las emisiones de gases deberdn ser las minimas posibles que permitan las tecnologias actuales. Los equipos a
utilizar en el barrido y baldeo mecénico de aceras y calzadas dispondran de sistema de irrigacion para evitar el
levantamiento de polvo.

Con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero generadas por las actividades de recogi-
da de residuos y limpieza viaria, el Ayuntamiento especificard en el correspondiente pliego de condiciones
técnicas la preferencia por los vehiculos y maquinaria que utilicen combustibles alternativos (hidrdgeno,
biocombustibles, etc.).

= Mantenimiento

Se aportard un plan de mantenimiento para cada uno de los equipos ofertados, en funcién de las horas de servicio y
el tipo de servicio realizado. Todos los costes de mantenimiento, conservacion y funcionamiento del material movil
correrdn a cargo de la empresa adjudicataria.

= Papeleras

La Entidad Local debe definir las condiciones que incluye el contrato en cuanto a la instalacion de nuevas pape-
leras, asf como la reposicion, conservacion, reparacion y limpieza, tanto de nuevas como de la ya existentes para
mantenerlas, en todo momento, en perfecto estado.

Los licitadores deberan proponer la instalacion de nuevas unidades al objeto de conseguir una prestacion adecua-
da del servicio, teniendo en cuenta la densidad de poblacion y caracteristicas de los viales y otras zonas (paseos,
zonas comerciales, residenciales, escolares, playas, etc.).

Se tendran en cuenta las indicaciones que haga el Ayuntamiento en relacién con el reparto y tipo de papeleras en
las distintas zonas del municipio.

Los licitadores especificaran el método de lavado de las papeleras. En la medida de lo posible, se efectuard em-
pleando agua reciclada, productos detergentes y bactericidas. La conservacion del buen aspecto exterior de las
papeleras incluye la eliminacion de pegatinas y carteles o pintadas.

El adjudicatario asumiré el mantenimiento y reposicion de todas las papeleras existentes.

9.4. Instalaciones fijas

Los licitadores propondrdn los edificios, instalaciones y recintos que pondran a disposicion del servicio, indican-
do con total claridad si seran o no compartidos por otras actividades. Las instalaciones deberan ubicarse en el
término municipal.

Las instalaciones albergardn las oficinas, dependencias destinadas a los trabajadores, talleres, almacén, parque de
maquinaria, vehiculos y contenedores.

Dispondran de dependencias para el personal, con dreas de vestuarios, aseos, efc., apropiadas y dimensionadas
en base a la normativa de seguridad y salud laboral.
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En los programas de mantenimiento y conservacion de las instalaciones que presenten los licitadores se deberd
contemplar la limpieza diaria de las mismas, asi como el pintado con la frecuencia necesaria.

10. CONTROL E INSPECCION DEL SERVICIO
10.1. Generalidades

La vigilancia e inspeccion se llevara a cabo por la Inspeccion del Servicio designada a tal efecto, cuyo cometido
serd el seguimiento de las labores desarrolladas por el contratista, en funcién de lo establecido en el contrato, con
los medios humanos y materiales afectos al servicio.

Corresponde la coordinacién y organizacién de los diversos servicios del contrato a los servicios técnicos muni-
cipales como interesados directos en la buena prestacion del mismo, estando facultados para revisar diariamente
los documentos, el personal, los materiales y las instalaciones de los servicios.

El Ayuntamiento mantendrd un servicio de inspeccion con la organizacion que estime oportuna, si bien dara cuenta
al adjudicatario de las personas que han de tener relacion directa con ellos.

El Ayuntamiento podrd exigir al adjudicatario los siguientes documentos:
= Parte diario de incidencias.
= Partes semanales de los trabajos realizados y de cuantas circunstancias ocurran en el servicio.

= Partes mensuales, indicando situacion laboral, parque de papeleras, mantenimiento de la maquinaria, de las
instalaciones, etc.

= Memoria anual.

10.2. Control de la calidad de los servicios

La gestion de los servicios, asi como las caracteristicas del municipio, responden a una perspectiva cambiante que
requiere de una adaptacion continua y agil de las condiciones de prestacion del servicio. Pero la mejora es sélo
posible si se parte de un conocimiento real y profundo del servicio y el municipio.

Por ello, el seguimiento del sistema de calidad serd realizado por el Ayuntamiento, mediante controles que él mis-
mo marque, siguiendo las pautas de control realizadas por el contratista mediante sistemas de control diarios.

10.3. Parametros de calidad

Se entendera por calidad de las prestaciones de limpieza el cumplimiento de los programas de limpieza y de las
normas expuestas en el pliego, lo que implicara:

= Lapresencia en su itinerario del equipo previsto (vehiculos, operarios, herramientas de trabajo, etc.), realizando
su trabajo y en perfectas condiciones de limpieza e imagen.

= Situacion del equipo en su itinerario respecto a los horarios previstos para el cumplimiento de la jornada laboral
correspondiente. Se tendra en cuenta si el estado de la zona después de limpiar es satisfactorio.

= |avaloracion de la naturaleza, cantidad, ubicacion, etc., de residuos que el equipo hubiera dejado detrés de él.
= Atenci6n correcta a los ciudadanos durante la prestacién y comportamiento adecuado de los trabajadores.

11. PRESENTACION Y CONTENIDO DE LA OFERTA

Las ofertas, en la parte técnica, deberdn seguir el mismo orden en el que se presentan los requisitos en el corres-
pondiente pliego de condiciones.

Los documentos integrantes de las ofertas dispondrdn necesariamente de indices, donde se recoja facilmente
cualquier tipo de documento que pueda ser requerido 0 sea objeto de evaluacion. Las ofertas se cefiirdn tnica y
exclusivamente a lo solicitado, de manera que se pueda entender y evaluar facilmente la propuesta.



El proyecto de prestacion de los servicios debera estructurarse de la siguiente manera:

= Memoria descriptiva, con las soluciones que estimen mas adecuadas para lograr la mejor prestacion de
los servicios.

= Plan de medios técnicos, donde se detallardn los medios necesarios.
= Documentacion grafica.

= Estudio econémico; los licitadores presentardn en su oferta economica el precio para la prestacion de los servi-
cios, teniendo en cuenta: justificacion del dimensionamiento de los servicios y de los precios unitarios, gastos
generales y beneficio industrial, impuestos, presupuesto anual por servicio y presupuesto total anual.

= Documento de sintesis, que presente una vision global de la oferta.

11.1. Criterios de valoracion

La valoracion se realizara exclusivamente sobre la documentacion que los licitadores deban presentar, teniéndose
en cuenta los siguientes aspectos:

= Proyecto de prestacion del servicio:
Medios materiales ofertados.
Medios humanos aportados al servicio.
Plan de mantenimiento y programa de servicios.

Instalaciones fijas.
= Condiciones economicas.

= Mejoras incorporadas al servicio.

11.2. Modificacion de las condiciones econdmicas

El contratista puede solicitar la modificacion de las condiciones econdmicas por revision de precios y por modifi-
caciones 0 ampliaciones de 10s servicios prestados.

El contratista iniciara la prestacién de los diferentes servicios contemplados en el proyecto que se adjunte a la
oferta con las observaciones o variaciones que le indique el Ayuntamiento previo a la adjudicacion.

Si como consecuencia de la evolucion de la contrata se decidieran introducir variaciones en la prestacion del
servicio que consistan en el incremento o disminucion de los medios materiales o humanos, bien a propuesta del
Ayuntamiento o como consecuencia de iniciativas del contratista, y si esto provocara una variacion en el precio
de los servicios, dicha modificacion de precios se calculard de acuerdo con los precios unitarios aportados en el
proyecto. Si los nuevos precios no estuviesen contemplados se calculara de forma contradictoria.

El contratista no podrd introducir cambios en la prestacion de los servicios o en los medios materiales o humanos
afectos a éstos, sin la previa aprobacion por parte del Servicio Municipal de Limpieza.

Las ampliaciones de los servicios con cardcter general por aumento de su dmbito de aplicacion, frecuencia,
horario y cualquier motivo semejante, se efectuardn preferentemente al comienzo de cada afio. Las modi-
ficaciones de precio se calcularan sobre la base de variacion de los medios materiales y humanos que se
vean afectados.
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6.4. Modelos de Ordenanzas Municipales

En este apartado se han desarrollado varios modelos de Ordenanzas Municipales, con el objetivo de que sirvan
como base para que las Entidades Locales puedan elaborar sus propias Ordenanzas de Gestion de Residuos y
Limpieza Viaria considerando, en cada caso, las caracteristicas particulares de su municipio.

A continuacidn se presentan modelos de Ordenanzas Municipales correspondientes a:
= Recogida de residuos
= |impieza viaria

= Residuos de construccion y demolicion

Las Entidades Locales, en la elaboracion de sus propias Ordenanzas Municipales, deberdn tener en cuenta los
siguientes criterios:

= (bjeto de la Ordenanza

= Ambito de aplicacién / antecedentes

= Normativa de referencia a la que se atiene la Ordenanza

m Desarrollo de objetivos de la gestion municipal

= Concepto y clases de residuos a los que se aplica la Ordenanza
= (Obligaciones de los poseedores y productores de residuos

= Documentacion necesaria

= Régimen econémico. Tasas

= Disciplina Ambiental, que incorpora las infracciones y las sanciones derivadas de las mismas

ORDENANZA REGULADORA DE RESIDUOS URBANOS
iNDICE

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Articulo 3. Marco Legal

Articulo 4. Definiciones

Articulo 5. Competencia

Articulo 6. Régimen Tributario

TIiTULO I1. RESIDUOS URBANOS

Articulo 7. Tipos de residuos urbanos

Articulo 8. Derechos de los productores o poseedores de residuos urbanos
Articulo 9. Obligaciones de los productores o poseedores de residuos urbanos
Articulo 10. Prohibiciones

Articulo 11. Reduccion del consumo

Articulo 12. Servicios prestados por el Ayuntamiento

Articulo 13. Propiedad de los residuos



CAPITULO I. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Articulo 14. Separacion en origen de los residuos urbanos
Articulo 15. Recogida de residuos urbanos

Articulo 16. Residuos peligrosos generados en los domicilios
Articulo 17. Volimenes extraordinarios

Articulo 18. Horario de prestacion del servicio

Articulo 19. Modalidades de recogida

Articulo 20. Recogida de residuos urbanos mediante contenedores
Articulo 21. Utilizacion de los contenedores por los ciudadanos
Articulo 22. Contenedores de uso exclusivo

Articulo 23. Conservacion y limpieza de los contenedores

CAPITULO I1. RESIDUOS SANITARIOS

Articulo 24. Residuos sanitarios asimilables a los domiciliarios

CAPITULO I11. RESIDUOS ESPECIALES

Seccion primera. Residuos de construccion y demolicion procedentes de obras menores
Articulo 25. Definicion
Articulo 26. Gestion

Seccion segunda. Restos de poda y jardineria
Articulo 27. Gestion

Seccion tercera. Residuos voluminosos
Articulo 28. Definicion
Articulo 29. Prestacion del servicio

Seccion cuarta. Animales Muertos
Articulo 30. Abandono de cadaveres

Articulo 31. Retirada de animales muertos

Seccion quinta. Vehiculos Abandonados
Articulo 32. Retirada de vehiculos abandonados
Articulo 33. Notificacian

Articulo 34. Entrega voluntaria

Articulo 35. Denuncia

Articulo 36. Prohibicidn

CAPITULO IV. RESIDUOS COMERCIALES E INDUSTRIALES ASIMILABLES A URBANOS
Articulo 37. Residuos comerciales e Industriales

TiTULO I1Il. RECOGIDA SELECTIVA

Articulo 38. Recogida selectiva

Articulo 39. Informacion de los servicios de recogida selectiva
Articulo 40. Secciones diversas en la recogida selectiva

Articulo 41. Contenedores de recogida selectiva
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Articulo 42. Recogida selectiva de otras tipologias de residuos
Articulo 43. Obligaciones de los poseedores

Articulo 44. Seguridad, salubridad e higiene

Articulo 45. Horario de depésito

TiTULO IV. PUNTO LIMPIO

Articulo 46. Objeto y dmbito de aplicacion
Articulo 47. Objetivos

Articulo 48. Descripcion de las instalaciones
Articulo 49. Responsabilidad

Articulo 50. Usuarios del Punto Limpio
Articulo 51. Derechos de los usuarios

Articulo 52. Obligaciones de los usuarios
Articulo 53. Informacidn

Articulo 54. Tipologia de los residuos del Punto Limpio
Articulo 55. Funcionamiento y gestion
Articulo 56. Conservacion de las instalaciones
Articulo 57. Exclusion de residuos

TITULO V. REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 58. Definicion de infraccidn

Articulo 59. Criterios de graduacion de las infracciones
Articulo 60. Calificacion de las infracciones

Articulo 61. Sanciones

Articulo 62. Sustitucion de las sanciones pecuniarias
Articulo 63. Procedimiento sancionador

Articulo 64. Responsabilidad

Articulo 65. Ejecucion subsidiaria

Articulo 66. Régimen supletorio

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto regular, en el dmbito de las competencias municipales, las actividades e
instalaciones relacionadas con la generacion, la gestion y la eliminacidn de los residuos urbanos o municipales,
con el fin de proteger la salud humana, los recursos naturales y el medio ambiente, y conseguir asi unas condicio-
nes de higiene y salubridad que permitan mejorar la calidad de vida y la convivencia de todos los ciudadanos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Esta Ordenanza sera de aplicacion a todas aquellas instalaciones, servicios y actividades generadoras de residuos
urbanos o asimilables a urbanos que se desarrollen en todo el término municipal.



(Quedan excluidos del dmbito de aplicacion de esta Ordenanza
= | 05 residuos peligrosos.

= | 0s residuos agricolas y ganaderos.

= | 0s residuos radiactivos.

= | oS residuos sanitarios no asimilables a urbanos.

= | os vertidos de efluentes liquidos a las aguas continentales.
= | os vertidos desde tierra al mar.

= | 0s vertidos desde buques y aeronaves al mar.

Articulo 3. Marco Legal

Lo regulado en esta Ordenanza se atiene a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Re-
siduos de Envases, el Real Decreto 782/1998 que desarrolla esta tltima, el Real Decreto 1481/2001, por el que se
regula la Eliminacion de Residuos mediante Vertedero, y en las demds disposiciones aplicables en esta materia.

Articulo 4. Definiciones
A'los efectos de esta Ordenanza se entenderd por:

a) "Residuo™ cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las categorias que figuran en el anejo de
la Ley 10/1998, del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la intencion u obligacion de desprenderse.
En todo caso, tendrdn esta consideracion los que figuren en el Catalogo Europeo de Residuos (CER), aproba-
do por las Instituciones Comunitarias.

b) “Residuos urbanos o municipales”: 1os generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas y
servicios, asi como todos aquellos que no tengan la calificacion de peligrosos y que por su naturaleza o
composicion puedan asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o actividades.

Tendrdn también la consideracion de residuos urbanos los siguientes:
Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, dreas recreativas y playas
Animales domésticos muertos
Residuos voluminosos
Vehiculos abandonados
Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

¢) ‘Residuos peligrosos”: aquellos que figuren en la lista de residuos peligrosos, aprobada en el Real Decreto
952/1997, asi como los recipientes y envases que 10s hayan contenido. Los que hayan sido calificados como
peligrosos por la normativa comunitaria y los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo estable-
cido en la normativa europea o en convenios internacionales de los que Espafia sea parte.

d) “Prevencion”: el conjunto de medidas destinadas a evitar la generacion de residuos o a conseguir su reduc-
cion, o la de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes presentes en ellos.

e) “Productor”: cualquier persona fisica o juridica cuya actividad, excluida la derivada del consumo domés-
tico, produzca residuos o que efectde operaciones de tratamiento previo, de mezcla, o de otro tipo que oca-
sionen un cambio de naturaleza o de composicion de esos residuos. Tendrd también cardcter de productor el
importador de residuos o adquirente en cualquier Estado miembro de la Uni6n Europea.

f) “Poseedor’: el productor de los residuos o la persona fisica o juridica que los tenga en su poder y que no
tenga la condicion de gestor de residuos.
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g) “Gestor”: la persona o entidad, pablica o privada, que realice cualquiera de las operaciones que componen
la gestion de los residuos, sea 0 no el productor de los mismos.

h) “Gestion”: a recogida, el almacenamiento, el transporte, la valorizacion y la eliminacion de los residucs,
incluida la vigilancia de estas actividades, asi como la vigilancia de los lugares de depodsito o vertido después
de su cierre.

i) “Reutilizacion”: el empleo de un producto usado para el mismo fin para el que fue disefiado originariamente.

i) “Reciclado” |a transformacion de los residuos, dentro de un proceso de produccion, para su fin inicial o para
otros fines, incluido el compostaje y la biometanizacion, pero no la incineracion con recuperacion de energa.

k) “Valorizacion”: todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los
residuos sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al medio
ambiente. En todo caso, estaran incluidos en este concepto los procedimientos enumerados en el anexo II. B
de la Decision de la Comisién (96/350/CE) de 24 de mayo de 1996, asi como los que figuren en una lista que,
€n su caso, apruebe el Gobierno.

) “Eliminacion”: todo procedimiento dirigido, bien al vertido de los residuos o bien a su destruccicn, total o
parcial, realizado sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al
medio ambiente. En todo caso, estaran incluidos en este concepto los procedimientos enumerados en el anexo
II. A de la Decision de la Comision (96/350/CE) de 24 de mayo de 1996, asi como los que figuren en una lista
Qque, en su caso, apruebe el Gobierno.

1) “Recogida’: toda operacién consistente en recoger, clasificar, agrupar o preparar residuos para su transporte.

m) “Recogida selectiva”: el sistema de recogida diferenciada de materiales organicos fermentables y de mate-
riales reciclables, asi como cualquier otro sistema de recogida diferenciada que permita la separacion de los
materiales valorizables contenidos en los residuos.

n) “Almacenamiento”: el deposito temporal de residuos, con cardcter previo a su valorizacion o eliminacion,
por tiempo inferior a dos afios 0 a Seis meses Si se trata de residuos peligrosos, a menos que reglamentaria-
mente se establezcan plazos inferiores. No se incluye en este concepto el depdsito temporal de residuos en
las instalaciones de produccion con los mismos fines y por periodos de tiempo inferiores a los sefialados en
el parrafo anterior.

0) “Vertedero”: instalacion de eliminacion que se destine al depdsito de residuos en la superficie 0 bajo tierra.

p) “Envase”: todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se utilice para contener,
proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias, desde materias primas hasta articulos acabados, en
cualquier fase de la cadena de fabricacion, distribucién y consumo. Se considerardn también envases todos
los articulos desechables utilizados con este mismo fin. Dentro de este concepto se incluyen Unicamente los
envases de venta o primarios, 10s envases colectivos 0 secundarios y los envases de transporte o terciarios.

Se consideran envases industriales o comerciales aquellos que sean de uso y consumo exclusivo en las
industrias, comercios, servicios o explotaciones agricolas y ganaderas y que, por tanto, no sean susceptibles
de uso y consumo ordinario en los domicilios particulares.

) “Residuo de envase”: todo envase o material de envase del cual se desprenda su poseedor o tenga la obli-
gacion de desprenderse en virtud de las disposiciones en vigor.

1) “Aparalos eléctricos y electronicos”: aparatos que necesitan para funcionar corriente eléctrica 0 campos
electromagnéticos, destinados a ser utilizados con una tension nominal no superior a 1.000 V en corriente
alterna y 1.500 V en corriente continua, y los aparatos necesarios para generar, transmitir y medir tales co-
rrientes y campos.



s) ‘Residuos de aparatos eléctricos y electronicos”: aparatos eléctricos y electronicos, sus materiales, compo-
nentes, consumibles y subconjuntos que los componen, procedentes tanto de hogares particulares como de
usos profesionales, a partir del momento en que pasan a ser residuos.

Se entenderan por residuos de aparatos eléctricos y electronicos originarios de hogares particulares los procedentes
de domicilios particulares y de fuentes comerciales, industriales, institucionales y de otro tipo que, por su naturaleza
y cantidad, sean similares a los procedentes de hogares particulares. Estos residuos tendrdn la consideracion de
residuos urbanos, segtn la definicion del articulo 3. b) de la Ley 10/ 1998, de 21 de abril, de Residuos.

t) “Residuos industriales”: materiales sdlidos, gaseosos o liquidos resultantes de un proceso de fabricacion,
transformacion, utilizacién, consumo o limpieza, cuyo productor o poseedor tiene voluntad de desprenderse
de los mismos, y que no pueden ser considerados residuos municipales.

u) “Usuario”: toda persona, fisica o juridica, que resulte beneficiada o afectada por la prestacion del servicio
de recogida de residuos urbanos, y esté domiciliada en el Municipio objeto del servicio de recogida regulado
por esta Ordenanza.

Articulo 5. Competencia

Segun establece el articulo 4.3 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, corresponde a los municipios,
como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y, al menos, la eliminacién de los residuos urbanos, en la
forma en que establezcan las respectivas Ordenanzas.

Articulo 6. Régimen Tributario

El Ayuntamiento establecerd anualmente la tasa correspondiente a la prestacion de los diferentes servicios de re-
cogida de residuos urbanos. Los usuarios procederan al pago de la tasa correspondiente por el servicio prestado,
de acuerdo con lo que establezca la Ordenanza Fiscal correspondiente.

TiTULO I1. RESIDUOS URBANOS

Articulo 7. Tipos de residuos urbanos

Los residuos cuya gestion y competencia corresponden al Ayuntamiento son:
= Residuos domiciliarios: Aquellos producidos por la normal actividad doméstica.

= Residuos comerciales e industriales asimilables a los domésticos: Aquellos que por sus caracteristicas puedan
ser asimilables a los domésticos.

= Residuos sanitarios asimilables a urbanos: Aquellos residuos generados en actividades sanitarias que no tienen
la calificacion de peligrosos y que no plantean exigencias diferentes, en cuanto a su gestion, que el resto de los
residuos urbanos.

= Residuos especiales, tales como los residuos procedentes de pequefias reformas y reparacion domiciliarias,
restos de poda y jardinerfa, voluminosos, animales muertos, vehiculos abandonados, etc.

Articulo 8. Derechos de los productores o poseedores de residuos urbanos

Los poseedores de residuos urbanos regulados en la presente Ordenanza tienen derecho a:

= Recibir la prestacion del servicio de recogida de residuos urbanos en los términos establecidos en esta Ordenanza.
= Conocer los horarios, frecuencia y condiciones del servicio de recogida de residuos urbanos.

= Contar con un servicio de recogida de residuos especiales.

= Ser informado del coste econdmico de la gestion de los residuos y del uso de la tasa correspondiente.

= Realizar solicitudes, reclamaciones, sugerencias, etc., al Ayuntamiento en relacion con la prestacion del servicio.

= Denunciar aquellas infracciones de las que tenga conocimiento ante 10s servicios municipales competentes.
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Articulo 9. Obligaciones de los productores o poseedores de residuos urbanos

Los poseedores de residuos urbanos regulados en la presente Ordenanza quedan obligados a:
= Entregar los residuos urbanos a los servicios municipales en las condiciones que determine esta Ordenanza.

= |nformar al Ayuntamiento sobre el origen, cantidad y caracteristicas de aquellos residuos urbanos que, por
sus particularidades, pueden producir trastornos en las operaciones de recogida, transporte, valorizacion o
eliminacion.

= Separar en origen las fracciones de residuos que el Ayuntamiento establezca, incluyendo los residuos especiales.

= tilizar correctamente los contenedores de las diferentes fracciones, si las hubiera, evitando la mezcla de dife-
rentes tipos de residuos.

= Entregar en el Punto Limpio aquellos residuos que no pueden ser depositados en los contenedores ordinarios
de recogida domiciliaria.

= No depositar los residuos en lugares no autorizados por los servicios municipales.

= Hacerse cargo de los dafios que sus residuos puedan ocasionar antes de ser entregados a los servicios
municipales.

= Abonar las tasas previstas en la Ordenanzas fiscales como contrapartida por la prestacion del servicio.

= Abonar el importe de las sanciones en el ¢caso en que se haya cometido alguna infraccion.

Articulo 10. Prohibiciones

Queda totalmente prohibida la realizacién de las siguientes acciones:

= | tratamiento y/o eliminacion de residuos sin autorizacion municipal.

= El vertido de residuos urbanos a la red de alcantarillado.

= Almacenar y/o depositar basura en lugares no destinados a tal fin.

= Arrojar a la via publica cualquier tipo de residuo, incluidas las hojas o panfletos publicitarios.
= Manipular la basura contenida en papeleras o contenedores.

= Depositar residuos a granel en los contenedores.

= Entregar los residuos a un gestor no autorizado.

Articulo 11. Reduccion del consumo

Los ciudadanos deberan tratar de satisfacer sus necesidades empleando el consumo minimo de recursos mate-
riales, priorizando, en primera instancia, la adquisicion de productos biodegradables, productos elaborados con
materiales reciclables y/o productos con etiqueta ecoldgica, siempre que sea posible.

Asimismo, los ciudadanos deberdn utilizar los bienes de consumo durante toda su vida (til, evitando des-
hacerse de aquellos productos que todavia se encuentren en condiciones de realizar |a funcion para la que
fueron adquiridos.

Articulo 12. Prestacion del servicio de recogida por el Ayuntamiento

La prestacion del servicio de recogida de residuos domiciliarios comprende las siguientes operaciones:
a) Traslado de los residuos y carga de los mismos en los vehiculos de recogida.
b) Devolucidn, si procede, de los contenedores una vez vaciados, a su punto de ubicacion habitual.

d
e) Lavado de los contenedores y reposicion en caso de deterioro.

)

¢) Limpieza y retirada de las basuras vertidas en la via pablica a consecuencia de estas operaciones.
) Transporte y descarga de los residuos en las instalaciones de transferencia, tratamiento y/o vertido controlado.
)



Articulo 13. Propiedad de los residuos

El Ayuntamiento adquirira la propiedad de los residuos desde el momento de la entrega por parte de los poseedo-
res en la forma establecida en la presente Ordenanza, quienes quedaran exentos de cualquier responsabilidad por
los dafios que puedan causar tales residuos, siempre que en su entrega se haya observado el cumplimiento de la
Ordenanza y demas normativa aplicable.

CAPITULO 1. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Articulo 14. Separacion en origen de los residuos urbanos

Los usuarios y titulares de actividades deberan separar en origen las diferentes fracciones de residuos que esta-
blezca el Ayuntamiento.

Con el fin de mejorar la gestion de los residuos y en la medida de sus posibilidades, el Ayuntamiento instalara
contenedores especificos para la recogida selectiva de varias fracciones, incluyendo, entre otras, los envases
ligeros, el vidrio, el papel/carton y la materia organica.

Articulo 15. Recogida de residuos urbanos

Para la prestacion del servicio de recogida de residuos urbanos, los usuarios estdn en la obligacion de utilizar los
elementos de contencion que en cada caso determinen los servicios municipales de conformidad con la normativa
legal vigente. En general se seguirdn las siguientes directrices:

= | oS envases ligeros, el vidrio y el papel/carton se depositaran directamente en el contenedor correspondiente.

= | .a materia organica y la fraccion resto de residuos se depositardn en bolsas de plastico homologadas para tal
fin. En ninglin caso se autoriza la entrega de residuos dentro de paquetes o cajas.

Las bolsas han de estar cerradas herméticamente de modo que no se produzcan vertidos y deben ser lo suficiente-
mente resistentes para evitar que se desparrame su contenido. Si como consecuencia de una deficiente presenta-
cion de los residuos se produjeran vertidos, el usuario causante serd responsable de la suciedad ocasionada.

Las bolsas de plastico serdn sustituidas por otras de materia biodegradable cuando la realidad tecnoldgica y
econdmica lo permita.

Articulo 16. Residuos peligrosos generados en los domicilios

En ningtin momento podrdn depositarse tubos fluorescentes, lacas, barnices, pinturas, medicinas, disolventes,
pilas, aceites minerales y, en general, cualquier otro tipo de residuo que pueda considerarse peligroso, en 10s
contenedores destinados a la recogida de residuos domiciliarios no peligrosos. Estos residuos deberdn depo-
sitarse en los Puntos Limpios habilitados al efecto o entregarse al servicio de recogida de residuos peligrosos
de origen doméstico.

Asimismo, los productores o poseedores de residuos que, por sus caracteristicas especiales, pueden producir
trastornos en el transporte y tratamiento quedan obligados a proporcionar al Ayuntamiento informacion completa
sobre su origen, cantidad y caracteristicas.

El Ayuntamiento podra obligar al generador de los residuos a una gestion especial de los mismos o0 a una trans-
formacion para facilitar su gestion.

Articulo 17. Volimenes extraordinarios

Siunaentidad piblica o privada tuviera que desprenderse, por cualquier causa, de residuos en cantidades mayores
a las que constituyen la produccion diaria normal, sin que esto constituya un hecho frecuente, evitard depositarlos
conjuntamente con los residuos habituales.
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En estos casos, dicha entidad podrd ser autorizada al transporte de los residuos con sus propios medios a los pun-
tos de transferencia, tratamiento y/o eliminacion que indique el Ayuntamiento, o bien podra solicitar su retirada al
Ayuntamiento. En ambos casos, el Consistorio pasara el correspondiente cargo por el transporte, la transferencia,
el tratamiento y/o la eliminacion de los residuos.

Articulo 18. Horario de prestacion del servicio

El Ayuntamiento establecerd la recogida de residuos urbanos, en todas sus modalidades, con la frecuencia que
considere 6ptima para mantener la calidad del servicio y reducir los costes econémicos y los impactos ambientales
asociados a las actividades de recogida.

El Ayuntamiento podra introducir modificaciones cuando lo estime conveniente, o bien, con ocasion de aconte-
cimientos singulares, situaciones de emergencia, caso fortuito o fuerza mayor. En todo caso, los Servicios Mu-
nicipales hardn publico con la suficiente antelacion cualquier cambio en el horario, la forma o la frecuencia de
prestacion del servicio.

Cuando se trate de residuos producidos en locales comerciales y establecimientos pablicos o privados, se estara,
en cuanto a horarios de depoésito y retirada, a lo que determine al efecto el Ayuntamiento.

Articulo 19. Modalidades de recogida

Segun la naturaleza de los residuos y la planificacion establecida por el Servicio Municipal de Residuos del Ayun-
tamiento se podrdn adoptar las siguientes modalidades:

= Recogida regular por medio de contenedores instalados en la via publica
= Recogida regular por medio de contenedores soterrados

= Recogida regular puerta a puerta o en lugares preestablecidos

= Recogida en puntos concertados previa solicitud del productor

Articulo 20. Recogida de residuos urbanos mediante contenedores

En el caso de recogida mediante el uso de los contenedores, los usuarios estan en la obligacion de depositar los
residuos dentro de los mismos, en los horarios, lugares y formas establecidos, prohibiéndose el abandono de
residuos en los alrededores de las zonas habilitadas para la colocacion de estos elementos de contencion.

Los contenedores normalizados propiedad del Ayuntamiento estaran colocados en los puntos que indique el Ser-
vicio Municipal de Residuos, siendo estos puntos sitios fijos que no pueden cambiarse por [0S usuarios sin previa
autorizacién municipal.

Articulo 21. Utilizacion de los contenedores por los ciudadanos

Los usuarios de los contenedores deberdn:
a) Utilizar el contenedor méds proximo a su domicilio.

b) Utilizar el contenedor para las basuras que normalmente se producen en su domicilio, no utilizandolo para el
vertido de liquidos, escombros de obras, muebles y enseres indtiles, animales muertos o cualquier otro residuo
especial o peligroso.

¢) No depositar material alguno en combustion, explosivo o téxico.

d) Depositar la basura en el interior del contenedor, evitando su desbordamiento y la acumulacion de los residuos
en los alrededores.

e) Aprovechar al méximo su capacidad, para lo que se rompera o plegara cualquier objeto voluminoso (cajas,
cartones, efc.)

f) Una vez utilizado el contenedor, cerrar la tapa.



Articulo 22. Contenedores de uso exclusivo

En el caso de que los productores deseen disponer de contenedores de uso particular, 0 asf o estime preciso el Servicio
Municipal de Residuos, podrén solicitarlos a dicho Servicio de acuerdo con los estandares y la utilizacion prevista.

En los contenedores de uso particular deberan figurar las iniciales del propietario o del establecimiento y su direccion.

Los usuarios deberdn colocar los contenedores de uso exclusivo en el lugar que se le indique y ateniéndose a los
horarios establecidos. Una vez retirados los residuos, los contenedores deberdn ser retirados de la via publica a
la mayor brevedad posible.

Articulo 23. Conservacion y limpieza de los contenedores
Los usuarios de los contenedores deberan evitar producir dafios en los mismos.

Cuando los contenedores presenten roturas no subsanables debidas a su uso normal o hayan desaparecido, el
Servicio Municipal de Residuos procederé a su renovacion, sin cargo alguno a los usuarios.

Cuando estas circunstancias sean debidas a la negligencia, reiteracion o uso anormal de los contenedores por
parte de los usuarios, se les podrd imputar el cargo correspondiente.

CAPITULO I1. RESIDUOS SANITARIOS
Articulo 24. Residuos sanitarios asimilables a urbanos

Se consideran residuos sanitarios asimilables a urbanos aquellos generados en actividades sanitarias, que no
tienen la calificacion de peligrosos y que no plantean exigencias diferentes, en cuanto a su gestion, al resto de los
residuos municipales. Entre ellos se encuentran los generados en dreas de centros donde no se realizan activida-
des propiamente sanitarias, tales como oficinas, comedores, cafeteria, almacenes, salas de espera y similares, asi
como los residuos cuya recogida y eliminacion no es objeto de requisito especial para prevenir infecciones (por
ejemplo, vendajes, vaciados de yeso, ropa blanca, ropa desechable, pafiales, efc.).

A efectos de su recogida o transporte, los residuos sanitarios asimilables a urbanos tendrén consideracion de
residuos urbanos de acuerdo con el articulo 20, apartado 1, de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Para su gestion seran depositados en el contenedor mas cercano proporcionado por el productor a través del
Sistema Integrado de Gestién correspondiente denominado SIGRE, generalmente situado en farmacias.

CAPITULO IIl. RESIDUOS ESPECIALES
Seccion primera. Residuos de construccion y demolicion procedentes de obra menor
Articulo 25. Definicion

Se consideran residuos de construccion y demolicién de obra menor a aquellos originados en obras de escasa enti-
dad técnica, constructiva y econdmica, como los producidos en pequefias reformas y reparaciones domiciliarias.

Articulo 26. Gestion

Los productores o poseedores de estos residuos podran depositarlos en los Puntos Limpios del municipio, siem-
pre que su volumen sea inferior a un metro cabico. En todo caso, se atendrdn a lo establecido en la Ordenanza
Municipal de Residuos de Construccion y Demolicidn.

Queda prohibido el depésito de estos residuos en los contenedores dispuestos por el Ayuntamiento para la reco-
gida de residuos urbanos.
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Seccidn segunda. Restos de poda y jardineria
Articulo 27. Gestion

Los restos de poda y jardineria podréan ser depositados en los contenedores dispuestos por el Ayuntamiento para
|a recogida de residuos municipales, previamente troceados y cuando su volumen permita su deposicién con el
resto de residuos originados por la actividad habitual doméstica.

Cuando la cantidad de residuos vegetales generados impida su deposicion en los contenedores destinados a la
recogida de residuos domiciliarios, el propietario esta obligado a recogerlos y entregarlos a gestores autorizados o
se encargard de transportarlos a instalaciones habilitadas para su recepcion, como los puntos limpios.

Seccion tercera. Residuos voluminosos
Articulo 28. Definicion

Se consideran residuos voluminosos aquellos residuos municipales que por su tamafio, forma, volumen o peso,
no pueden ser retirados por los servicios municipales de recogida convencional, siendo necesaria la utilizacion de
sistemas de recogida y transporte especiales para asegurar un correcto tratamiento y eliminacion.

Son considerados residuos voluminosos:

= Muebles y enseres

= Electrodomésticos

= Palets, materiales de embalaje, bidones y recipientes de mas de 10 litros de capacidad.

Articulo 29. Prestacion del servicio

En el caso de la recogida domiciliaria previo aviso, los poseedores de residuos voluminosos podréan desprenderse
de ellos solicitdndolo al Servicio Municipal de Residuos o empresa adjudicataria del servicio mediante un aviso en
el que se acordaran los detalles de su recogida: hora, dia y lugar para la misma.

En el caso de la recogida puerta a puerta o en acera, los poseedores de residuos voluminosos los depositaran en
los lugares habilitados al efecto cuando marque el calendario correspondiente de la recogida periddica de esta
fraccion de residuos establecido por el Ayuntamiento.

Asimismo, podrdn llevarlo por sus propios medios hasta los Puntos Limpios habilitados por el Ayuntamiento para
la entrega de este tipo de residuos. También podra contratarse un gestor autorizado para su retirada.

Se considerard como abandono la deposicion de este tipo de residuos en la via piblica en términos diferentes a
los establecidos en la presente Ordenanza.

Seccion cuarta. Animales Muertos
Articulo 30. Abandono de cadaveres

Queda totalmente prohibido el abandono de cadéveres de animales de cualquier especie en los contenedores desti-
nados a los residuos municipales, en la via publica, en terrenos publicos o privados, en rios, arroyos, alcantarillas
y, en general, en cualquier lugar que no esté destinado a tal fin.

Articulo 31. Retirada de animales muertos

El Servicio Municipal de Residuos se hara cargo de la recogida, el transporte y la eliminacién de los animales
domésticos muertos cuando asf sea requerido por las personas que lo necesiten. Los costes derivados de este
servicio correran a cargo del solicitante.



En cualquier caso, el propietario queda obligado a comunicar la baja del animal y las causas de su muerte cuando
asi o establezca la legislacion vigente.

La presencia de animales muertos en la via pablica debera ser comunicada al Servicio Municipal de Residuos para
que procedan a su retirada en las condiciones de higiene y salubridad adecuadas.

Seccidn quinta. Vehiculos Abandonados
Articulo 32. Retirada de vehiculos abandonados

A efectos de esta Ordenanza, tendrdn la consideracion de vehiculos abandonados los que se encuentren en las
siguientes circunstancias:

= Aquellos que carezcan de elementos fundamentales que impidan su conduccion.

= Aquellos que presenten signos de deterioro y se encuentren estacionados en el mismo lugar por un periodo
superior a dos meses.

= Aquellos que se encuentren en el depdsito municipal durante mas de dos meses.
= Aquellos a los que su propietario declare como residuo, renunciando a su propiedad.

= Aquellos que causan baja en el padron del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica y no hayan sido
depositados en un Centro Autorizado de Recepcion y Descontaminacion.

En todos estos casos, el vehiculo abandonado tendrd la consideracion de residuo urbano segun establece la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos y, por tanto, el Ayuntamiento asumird la propiedad del mismo.

Quedan excluidos de la consideracion de vehiculos abandonados aquellos sobre los que recaigan orden o manda-
miento judicial para que permanezcan en la misma posicion.

Articulo 33. Notificacion

Una vez retirado el vehiculo de la via pablica por parte del Servicio Municipal de Residuos, el Ayuntamiento lo
notificara a su propietario.

En la notificacion se requerird al titular que manifieste si deja el vehiculo a disposicion del Ayuntamiento para su
eliminacion o si opta por hacerse cargo él mismo. En caso de silencio serd el Ayuntamiento el que proceda a su
gestion como residuo.

En cualquier caso, los gastos que se deriven de la recogida, transporte, depdsito y entrega en Centro Autorizado de
Recepcion y Descontaminacion deberan ser soportados por el titular del vehiculo abandonado.

En el caso en que sea imposible identificar al titular, la notificacion se realizard segun se establece en las normas
generales del procedimiento administrativo coman.

Articulo 34. Entrega voluntaria

Aquellos titulares de vehiculos que deseen desprenderse de ellos de forma voluntaria podran solicitar al Ayunta-
miento que efectle su retirada y transporte. La solicitud se realizard mediante escrito y deberd ir acompafiada de la
baja del vehiculo expedida por el organismo competente.

Todos los gastos derivados de la retirada y el transporte seran a cargo del titular del vehiculo.

Articulo 35. Denuncia

Cualquier ciudadano podra comunicar al Ayuntamiento, de forma escrita o verbal, la existencia de un vehiculo, o de
sus restos, abandonado en la via pdblica sin que ello le confiera derecho alguno sobre el mismo o sobre su valor.
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Articulo 36. Prohibicion

Queda prohibido el abandono de vehfculos al final de su vida dtil en la via piblica. El propietario es responsable del
mismo y queda obligado a su entrega en un Centro Autorizado de Recepcion y Descontaminacion segun establece
el Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de su vehiculos al final de su vida til.

CAPITULO IV. RESIDUOS COMERCIALES E INDUSTRIALES ASIMILABLES A URBANOS
Articulo 37. Residuos comerciales e industriales

Los productores o poseedores de residuos comerciales e industriales estan obligados a adoptar cuantas medidas
sean necesarias para reducir al méximo su volumen y asegurar que Su transporte, tratamiento o eliminacion se
realice de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 10/98, de Residuos, siendo los tnicos responsables
de los dafios o perjuicios que pudieran ocasionar a personas y, en general, al medio ambiente, en caso de no
cumplir lo estipulado en la normativa aplicable.

Los residuos asimilables a domiciliarios que se generan en comercios e industrias (restos de comidas, papeles,
etc.) deberdn ser entregados a un gestor autorizado. No obstante, el Ayuntamiento podrd reservarse la opcion de
realizar la recogida de estos residuos si asf lo estima conveniente.

Las condiciones de entrega de los residuos comerciales e industriales inertes que no sean susceptibles de ser
asimilados a domésticos o voluminosos se establecerdn, en cada caso, en orden a su tipologia y/o volumen.

TITULO IIl. RECOGIDA SELECTIVA

Articulo 38. Recogida selectiva

A efectos de esta Ordenanza, se entiende por recogida selectiva el sistema de recogida separada o diferenciada de los distin-
tos materiales contenidos en los residuos. Todo ello deberd realizarse garantizando las condiciones de higiene y salubridad.

El servicio de recogida selectiva podrd efectuarse directamente por el Ayuntamiento, a través de los servicios municipales,
mediante una empresa concesionaria o directamente por un Sistema Integrado de Gestion del material en cuestion.

Articulo 39. Informacion de los servicios de recogida selectiva

El Ayuntamiento podra Ilevar a cabo cuantas experiencias y actividades que, en materia de recogida selectiva, con-
sidere oportunas, introduciendo al efecto las modificaciones necesarias en la organizacion del servicio de recogida
de residuos, e informando a los ciudadanos de las condiciones y modalidades de la prestacion de este servicio.

Articulo 40. Secciones diversas en la recogida selectiva

El Ayuntamiento establecerd el servicio de recogida selectiva para determinados residuos:
a) Vidrios.
b) Papel y carton.
¢) Envases ligeros.
)

d) Cualquier otro residuo que considere oportuno recuperar y/o reciclar, considerando especialmente la recogida
selectiva de los residuos biodegradables.

Articulo 41. Contenedores de recogida selectiva

Para llevar a cabo la recuperacion de materiales mediante la separacidn de los mismos en origen, se emplearan
recipientes diferenciados e identificables por colores. Se establecen cinco tipos de contenedores de residuos:
verde claro, verde oscuro o gris, amarillo, azul y marron o naranja.



Contenedor verde claro o de tapa verde claro
Se depositaran en ellos envases de vidrio tales como botellas y tarros de bebidas, conservas, perfumes, etc.
No se depositara: fluorescentes, bombillas, tapas, tapones, espejos, etc.

Contenedor de color amarillo o de tapa amarilla

Se depositaran en ellos envases de plastico, metal y briks.

Contenedor azul o de tapa azul
Se depositaran en ellos el papel y carton.

No se depositara: briks, papel y cartdn con restos de comida, papeles plastificados o térmicos (fax), pafiales,
compresas, etc.

Contenedor verde oscuro o gris

Se depositardn en ellos la fraccion organica de los residuos domiciliarios, especialmente los residuos de cocina.

Contenedor marrén o naranja

Se depositaran en estos contenedores la fraccion resto, la cual estd constituida por los residuos que no pue-
den depositarse en contenedores especificos de recogida selectiva.

Los contenedores destinados a la recogida selectiva de una cierta fraccion de residuos quedan exclusivamente
reservados para la prestacion del correspondiente servicio. Queda prohibido el depdsito de cualquier otro
residuo distinto al especificado en el contenedor.

Articulo 42. Recogida selectiva de otras tipologias de residuos

Pilas: Las pilas deberdn ser separadas del resto de residuos y depositadas en los contenedores destinados a tal fin
y que estardn ubicados en los centros colaboradores o en los puntos limpios. Cualquier establecimiento comercial
que venda articulos que requieran el uso de pilas para su funcionamiento podra solicitar al Ayuntamiento ser con-
siderado como un centro colaborador. Del mismo modo, las instituciones y centros de ensefianza podran prestar
su colaboracion en la recogida de pilas.

Medicamentos: Los restos de medicamentos, medicamentos caducados y sus envases deberdn ser depositados
en los contendores especiales que se encuentran ubicados en las farmacias y que se denominan “punto SIGRE” o
en los puntos limpios del municipio.

Articulo 43. Obligaciones de los poseedores

Todos los residuos potencialmente reciclables o valorizables deberdn ser destinados a estos fines, evitando su
eliminacidn en todos los casos en que sea posible.

Es obligatorio el depdsito de los residuos en contenedores separados cuando existan programas de recogida
selectiva en el municipio.

Los usuarios estén obligados a aprovechar la méaxima capacidad del contenedor, comprimiendo y plegando en lo
posible cajas y objetos voluminosos.

Cuando los contenedores estén provistos de tapa, los usuarios procederan a su cierre una vez depositados los residuos.

Articulo 44. Seguridad, salubridad e higiene
Por razones de seguridad, salubridad e higiene, se prohibe la extraccion de residuos depositados en los contenedores.

Asimismo, se prohibe el depdsito de materiales fuera de los contenedores y junto a los mismos, aun cuando se
trate del material especifico que recoge cada contenedor.
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Articulo 45. Horario de depdsito

El depdsito de vidrio, papel/carton y envases en los contenedores correspondientes podra realizarse a cualquier
hora del dfa.

El depdsito de la materia orgdnica y/o de la fraccion resto debera ser realizado a partir de la 21:00 horas, tal y como
queda establecido en esta Ordenanza.

TITULO IV. PUNTO LIMPIO

Articulo 46. Objeto y ambito de aplicacion

El presente Titulo tiene por objeto regular las condiciones de uso, asi como la admision de residuos en las instala-
ciones denominadas “Punto Limpio”, de manera que se efectiie una correcta gestion de los residuos urbanos.

La gestion del Punto Limpio es competencia municipal y estard regulada de acuerdo a las disposiciones legales y
reglamentarias que existen sobre la materia.

Articulo 47. Objetivos

Los objetivos del Punto Limpio son los siguientes:

1) Evitar el vertido incontrolado de los residuos municipales que no puedan ser entregados, por su naturaleza o
tamafio, a los servicios convencionales de recogida de residuos urbanos.

2) Potenciar la recogida selectiva de residuos para conseguir un ahorro energético y de materias primas, mediante
la valorizacion energética o el reciclado, reduciendo los residuos a eliminar.

3) Encontrar la mejor solucion para cada residuo a fin de conseguir la méxima valorizacion de los materiales y el
minimo coste en la gestion global.

4) Recoger selectivamente residuos que, por su naturaleza, supongan un riesgo adicional para la salud humana y
el medio ambiente si se gestionan conjuntamente con el resto de residuos municipales.

Articulo 48. Descripcion de las instalaciones

El Punto Limpio es un recinto cerrado, vallado y equipado con contenedores para el deposito de diferentes tipos de
residuos. Se distinguen dos zonas: zona de recepcion y una zona de acopio de residuos.

Los contenedores deben estar identificados mediante un letrero visible que indica el tipo de residuos que pueden
depositarse en su interior.

Los contenedores destinados a los residuos de aparatos eléctricos y electronicos deberdn estar situados en una
zona techada y pavimentada, dotada con algun sistema que permita la recogida de los posibles derrames.

Articulo 49. Responsabilidad

Los residuos entregados en el Punto Limpio adquiriran el cardcter de propiedad municipal de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 10/1998, de Residuos. Estos residuos se destinaran a su reciclado, valorizacion energética o
eliminacion en funcion de los planes de gestion de residuos municipales establecidos al efecto.

Articulo 50. Usuarios del Punto Limpio

Los puntos limpios Gnicamente podrén ser utilizados por ciudadanos particulares para el depdsito de los residuos
generados en sus domicilios. Siempre que cuenten con la correspondiente autorizacion municipal, podran acceder
a estas instalaciones otros usuarios que depositen residuos que, por su volumen o caracteristicas, puedan asimi-
larse a los anteriores.



(Quedan excluidas del uso del Punto Limpio las actividades industriales, ya que los residuos generados en estas
actividades deberdn gestionarse a través de gestores autorizados.

Articulo 51. Derechos de los usuarios

Los usuarios de las instalaciones del Punto Limpio del municipio tienen derecho a:

a) Depositar en el Punto Limpio los residuos que se determinan en esta Ordenanza, siempre que lo hagan de
manera separada y no superen las cantidades maximas establecidas.

b) Contar con la colaboracion del personal al servicio del Punto Limpio para efectuar el deposito de los residuos.
¢) Ser informado del funcionamiento general de la instalacion.

d) Conocer el destino final de los residuos que deposite en el Punto Limpio.

e) Obtener justificante de entrega en el que conste la cantidad y el tipo de residuo depositado.

f) Presentar reclamaciones y formular las sugerencias que estimen oportunas.

Articulo 52. Obligaciones de los usuarios

Los usuarios de las instalaciones del Punto Limpio estan obligados:

a) Depositar en el Punto Limpio dnicamente los residuos que se relacionan en esta Ordenanza en las cantidades
mdximas sefialadas.

b) Depositar los residuos separados.

¢) Identificarse al personal encargado del Punto Limpio, a efectos de controlar las cantidades méximas deposita-
das que estan permitidas.

d) Informar al personal del Punto Limpio del contenido y de la cantidad de residuos que pretende depositar.
e) Depositar residuos dentro del horario estableciendo y en los lugares sefialados para su deposito.

Articulo 53. Informacion

Las instalaciones del Punto Limpio tendran un horario de apertura y cierre flexible para facilitar el acceso a todos
los usuarios.

El Ayuntamiento informard a los ciudadanos, a través de distintos medios de comunicacion, la ubicacion, horarios,
residuos a depositar y otros datos que considere de interés sobre los Puntos Limpios.

Articulo 54. Tipologia de los residuos del Punto Limpio

En los Puntos Limpios, se podrd depositar, por usuario y dia, la cantidad de residuos establecida en la siguiente tabla:
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Guia Técnica para la Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria

Tabla 12: Ejemplo de hoja de registro de los residuos depositados en un Punto Limpio

Aceites y grasas comestibles |

Aceites de motor unidades
Aerosoles (sprays) Kg

Aparatos eléctricos y electrénicos unidades
Baterfas unidades
Biocidas (pesticidas) unidades

Disolventes (pinturas, barnices) |

Electrodomésticos unidades
Productos que contienen mercurio unidades
(fluorescentes, termémetros, etc.)

Residuos de poda y jardin m* 0 Kg
Maderas (muebles) unidades
Medicamentos caducados unidades
Metales (chatarra) Kg
Neuméticos unidades
Papel y cart6n * Kg
Pilas unidades
Plésticos™ m*0 Kg
Textiles Kg
Tierras y escombros m* 0 Kg
Vidrio Kg

* El papel, cartén y pldsticos deberdn depositarse plegados a fin de reducir su tamafio

No seran admitidos los residuos mezclados, atn cuando se trate de residuos admisibles si se depositaran sepa-
radamente. Podra ser rechazado todo residuo que, por ser peligroso o estar contaminado o mezclado con otro
residuo, no pueda ser gestionado de un modo correcto y seguro por la instalacion.

Articulo 55. Funcionamiento y gestion

En la recepcion, los usuarios deberan informar al personal del Punto Limpio de las caracteristicas y cantidades de
los residuos que van a depositar.

En el caso de que se traten de residuos admisibles en el Punto Limpio y que no superen las cantidades méximas
establecidas en esta Ordenanza, y tras la correspondiente inspeccion por parte de personal del Punto Limpio, se
le indicara al usuario los contenedores especificos para cada fraccion situados en la zona de acopio. El usuario
procederd a depositar los residuos en su correspondiente contenedor.

Si el personal del Punto Limpio lo estimara oportuno procederd a recogerlos directamente.

El' Punto Limpio deberd contar con un Libro de Registro para el control interno en el que el personal encargado de
la gestion del Punto Limpio anotard los datos relativos a cada entrega. La informacion recogida serd, al menos,
la siguiente:

= |dentificacion completa del usuario mediante exhibicién de su DNI.
= Naturaleza de los residuos.

= Acreditacion del pago de los impuestos y tasas municipales.

= Destino y fecha de retirada de los residuos depositados.

= Incidencias y reclamaciones.

= Facturacion.

= Documentacion de los transportes.



Estos datos quedardn, en todo caso, sometidos a las normas generales de proteccion de datos personales, sin que
los mismos puedan ser utilizados para otros fines que los propios del servicio.

Tras el deposito de los residuos se emitird justificante de recepcion al usuario en el que conste la identificacion del
usuario, asi como el tipo, peso y/o volumen de los residuos depositados.

Previa saturacion de los contenedores, los operarios del Punto Limpio daran aviso a los gestores o transportistas autori-
zados para su retirada y traslado a las diferentes instalaciones de reciclado, valorizacion energética o eliminacion.

Articulo 56. Conservacion de las instalaciones

Las instalaciones del Punto Limpio deberdn permanecer en buenas condiciones de higiene y salubridad. Los opera-
rios controlaran que el depdsito de residuos se realice de forma correcta, evitando la caida de residuos fuera de los
contenedores y retirando cualquier material que dificulte el transito de los vehiculos y el deposito de los residuos.

Articulo 57. Exclusion de residuos

El encargado del Punto Limpio podra rechazar aquellos residuos que, por su naturaleza o volumen, no puedan ser
admitidos de acuerdo con la presente Ordenanza.

TITULO V. REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 58. Definicion de infraccion

Serd considerada como infraccion toda aquella actuacion que vulnere las prescripciones contenidas en la pre-
sente Ordenanza.

Articulo 59. Criterios de graduacion de las infracciones
Las infracciones se graduaran atendiendo a los siguientes criterios:
a) Naturaleza y gravedad de la infraccion.

b) Circunstancias del responsable de la misma, atendiendo a la importancia o categoria de la actividad econdmica
del infractor, asi como a su capacidad econdmica.

¢) Grado de culpabilidad, intencionalidad y participacion.

d) Reincidencia del infractor, teniendo en cuenta que se considera como reincidente aquel titular de la actividad
que hubiera sido sancionado anteriormente, mediante resolucion firme, una o mas veces por cualquiera de los
conceptos expresados en esta Ordenanza.

e) Perjuicio causado al medio ambiente, asi como el grado de incidencia respecto de los derechos de las personas
en materia de proteccion de la salud, seguridad, medio ambiente, entorno urbanistico e intereses econémicos.

f) Irreparabilidad de los dafios causados al medio ambiente o elevado coste de reparacion.
g) Beneficio obtenido con la infraccidn.

En la imposicion de la sancién se tendra en cuenta que, en todo caso, la comision de la infraccion no resulte mas
beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.

Articulo 60. Calificacion de las infracciones
1.- Se consideraran los siguientes tipos de infracciones en relacion con los residuos y su gestion:

a) Muy graves. Se consideran infracciones muy graves:
Realizar cualquier accidn con los residuos urbanos que sea contraria a lo establecido en esta Ordenanza
siempre que se produzca un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se ponga en peligro grave la
salud de las personas.
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Realizar actividades de gestion de residuos sin contar con la autorizacion municipal correspondiente 0 con
ella caducada.

Abandonar, verter o eliminar residuos peligrosos.

Depositar residuos industriales y especiales en la via pdblica o en contendores no destinados a este tipo
de residuos.

Depositar en los contenedores de obras residuos que contengan materiales inflamables, explosivos, noci-
vos y peligrosos, susceptibles de putrefaccion o de producir olores desagradables.

Realizar vertidos de tierras y escombros en lugares no autorizados para ello.

Abandonar en la via publica animales muertos.

La reiteracion de faltas graves.

b) Graves. Se consideran infracciones graves:

Realizar cualquier accion con los residuos urbanos que sea contraria a lo establecido en esta Ordenanza sin
que se produzca un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o sin que se ponga en peligro grave la
salud de las personas.

Entregar, vender o ceder residuos no peligrosos a personas fisicas o juridicas no autorizadas.

Abandonar los residuos voluminosos (muebles, enseres domésticos, electrodomésticos de gran tamafio,
gtc.) en la via pablica.

No mantener los contenedores en perfectas condiciones de uso y limpieza.

Incumplir las obligaciones establecidas en esta Ordenanza para productores y poseedores de residuos.
Depositar residuos no autorizados en contenedores reservados para otro tipo de fracciones de residuos.
La reiteracion de falta leve.

c) Leves. Se consideran infracciones leves:

No poner a disposicion del Servicio Municipal de Residuos los residuos urbanos generados, en las condi-
ciones establecidas en esta Ordenanza.

Depositar residuos urbanos fuera de los contenedores destinados a tal fin.
Depositar residuos domiciliarios sin estar contenidos en recipientes homologados o bolsas sin atar.
Depositar residuos en horario y lugar distintos a los establecidos por el Servicio Municipal de Residuos.

Realizar actos que impidan las operaciones de recogida y traslado de los residuos por parte del Servicio
Municipal de Residuos.

Cualquier infraccion en relacion con los residuos que no esté tipificada como grave ni muy grave en la
presente Ordenanza.

Articulo 61. Sanciones

Sin perjuicio de exigir, cuando proceda, las responsabilidades de cardcter penal, civil o de otro orden en que
se pueda incurrir, las infracciones a la normativa y obligaciones contempladas en la presente Ordenanza seran
sancionadas de acuerdo a la gravedad de las mismas, pudiéndose tomar como modelo lo establecido por la Ley
10/1998, de 22 de abril, de Residuos:

= |nfracciones muy graves: Multa desde ..... Euros hasta .. ... Euros.
= |nfracciones graves: Multa desde ..... Euros hasta ..... Euros.
= Infracciones leves: Multa de hasta ..... Euros.
Las multas son compatibles con sanciones de apercibimiento, cese y clausura temporales.

Tendra la consideracion de circunstancia atenuante la adopcion espontanea, por parte del responsable de la infrac-
cion, de medidas correctoras con anterioridad a la incoacion del expediente sancionador.
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Cuando se impongan sanciones de caracter temporal, serd requisito previo para la reanudacion de la actividad que
ocasiond la infraccion, la correccion de las circunstancias determinantes de la sancion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 131.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la multa a imponer podra ser incre-
mentada en la cuantia del beneficio obtenido mediante la realizacion de la conducta tipificada como infraccion.

En todo caso, los dafios causados en los bienes de dominio publico deberdn resarcirse adecuadamente, reponien-
do la cosa a su estado original.

Articulo 62. Sustitucion de las sanciones pecuniarias

Las sanciones pecuniarias podrdn ser sustituidas, previa conformidad del infractor sancionado, por trabajos en
beneficio de la comunidad de la misma indole que el dafio o infraccion cometido.

Articulo 63. Procedimiento sancionador

Para imponer las sanciones correspondientes a las infracciones tipificadas en la presente Ordenanza debera se-
guirse el procedimiento sancionador regulado en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

El procedimiento sg iniciara de oficio por la propia Administracion Municipal, en virtud de la funcion inspectora y
de comprobacion propia de su competencia o, a instancia de parte, mediante la correspondiente denuncia.

Toda persona natural o juridica podra denunciar ante el Ayuntamiento cualquier infraccion de la presente Ordenan-
za. De resultar temerariamente injustificada la denuncia serdn de cargo del/la denunciante los gastos que origine
la inspeccion.

Articulo 64. Responsabilidad

Las acciones u omisiones que infrinjan lo establecido en esta Ordenanza generaran responsabilidad de naturaleza
administrativa, sin perjuicio de la exigible por la via penal o civil, u otro orden en que puedan incurrir.

Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ordenanza corresponda a varias personas conjun-
tamente, responderan de forma solidaria de las infracciones que se cometan y de las sanciones que se impongan.
Asimismo, seran responsables subsidiarios de las sanciones impuestas a las personas juridicas que hayan cesado
en sus actividades, quienes ocuparan el cargo de administrador en el momento de cometerse la infraccion.

Articulo 65. Ejecucion subsidiaria

En caso de que se produzca el incumplimiento de los requerimientos enunciados en los articulos anteriores, y
mediante la imposicion de multas coercitivas no se lograra el cumplimiento del mismo, se podra proceder por los
servicios municipales a la ejecucion subsidiaria, con cargo al infractor, de las medidas que sean necesarias para
la restauracion ambiental.

No serd necesario requerimiento previo, pudiendo procederse de modo inmediato a la ejecucion, cuando la per-
sistencia de la situacion pudiera derivarse un peligro inminente para la salud humana, los recursos naturales o el
medio ambiente.

Articulo 66. Régimen supletorio

En todo lo que no esté previsto en esta Ordenanza sera de aplicacion la Ley 10/98 de Residuos, la normativa
autonémica en esta materia y las disposiciones de régimen local que la complementen.
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ORDENANZA REGULADORA DE LA LIMPIEZA VIARIA
iNDICE

CAPITULO I. DE LA LIMPIEZA PUBLICA COMO CONSECUENCIA DEL USO COMUN
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Articulo 3. Conservacion del mobiliario urbano
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CAPITULO VIIl. ABANDONO DE MUEBLES Y ENSERES EN LA ViA PUBLICA

Articulo 23. Abandono de muebles y enseres en la via pablica

CAPITULO IX. PLAYAS

Articulo 24. Consideracion de playa
Articulo 25. Limpieza de las playas
Articulo 26. Prohibiciones

CAPITULO X. ACTUACIONES DEL CIUDADANO EN CASO DE NEVADA, RESPECTO A LA LIMPIEZA
DE LA VIA PUBLICA

Articulo 27. Qbligaciones en caso de nevada
Articulo 28. Prohibicion de arrojar nieve a la via publica

CAPITULO XI. REGIMEN DISCIPLINARIO
Articulo 29. Definicion de infraccion

Articulo 30. Criterios de graduacion de las infracciones
Articulo 31. Calificacion de las infracciones

Articulo 32. Sanciones

Articulo 33. Sustitucion de las sanciones pecuniarias
Articulo 34. Procedimiento sancionador
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CAPITULO 1. DE LA LIMPIEZA PUBLICA COMO CONSECUENCIA DEL USO COMUN
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

La presente Ordenanza tiene por objeto regular la limpieza en la via pablica y establecer las medidas preventivas,
correctoras y/o reparadoras orientadas a mantener su conservacion.

A efectos de esta Ordenanza, se considera via piblica las calles, paseos, avenidas, aceras, travesfas, plazas, par-
ques, jardines, zonas verdes, puentes, tineles y demas dreas urbanas de uso publico.

Se exceptuaran, por su cardcter no piblico, las urbanizaciones privadas, pasajes, patios interiores, solares, gale-
rias comerciales y similares, cuya limpieza corresponde a los particulares, sea la propiedad tnica, compartida o
en régimen de propiedad horizontal.

Articulo 2. Prestacion del servicio

La limpieza de la via pablica serd realizada por los operarios del servicio de limpieza con la frecuencia y horarios
que oportunamente establezca el Ayuntamiento.

Este seré el que ejerza el control e inspeccion del estado de limpieza de la via pablica y, en caso necesario, eje-
cutara con cardcter subsidiario los trabajos de limpieza, imputandoles a los afectados el coste de los servicios
prestados y sin perjuicio de las sanciones que correspondan.
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Articulo 3. Conservacion del mobiliario urbano

El mobiliario urbano existente en la via piblica y en sus areas recreativas, tal como bancos, fuentes, estatuas, papeleras, farolas,
juegos infantiles, efc., deberan mantenerse, en todo momento, en perfecto estado de limpieza y conservacion.

Articulo 4. Comportamiento del ciudadano en relacion a la limpieza de los espacios publicos

Quedan prohibidos los siguientes comportamientos 0 acciones en la via pablica por parte de los ciudadanos:
1. Abandonar y tirar en la via ptblica objetos que puedan deteriorar el aspecto de la misma.

2. Arrojar a la via publica residuos sélidos de pequefio tamafio, como papeles, envoltorios y similares, que debe-
ran depositarse en las papeleras instaladas al efecto.

. Depositar petardos, colillas, cigarros u otros materiales encendidos en las papeleras y demds contenedores viarios.
. Tirar a la via pablica cualquier clase de desperdicios desde los vehiculos.

. Sacudir prendas o alfombras en la via publica desde las ventanas, balcones o terrazas, asi como el vertido de agua sucia.
. Escupir y satisfacer las necesidades fisiol6gicas en la via publica.

~N oo O N~ W

. Regar las plantas colocadas en el exterior de los edificios, si con ello se producen vertidos o salpicaduras en
la via publica o sobre sus elementos.

oo

. No recoger las deyecciones de los animales domésticos depositadas sobre la via pablica.

9. Verter el agua de los equipos de aire acondicionado en la via publica. Esta deberd ser vertida mediante conexion
a la red de alcantarillado municipal o ser recogida por el propietario.

10. Lavar vehiculos y maquinaria en la via ptblica, asi como cambiar aceites y otros liquidos de los mismos.
11. Abandonar muebles y enseres en espacios publicos.

12. Manipular, seleccionar y retirar los residuos depositados en la via publica sin autorizacion municipal.
13. Depositar residuos de poda o jardinerfa en espacios publicos.

CAPITULO I1. DE LA SUCIEDAD EN LA ViA PUBLICA A CONSECUENCIA DE ACTIVIDADES DIVERSAS

Articulo 5. Limpieza de la via publica por actividades diversas

Toda actividad que se desarrolle en la via pablica, susceptible de ocasionar suciedad, obliga a los titulares a tomar
cuantas medidas sean necesarias para mantener la limpieza de los espacios en los que desarrolle y a retirar los
materiales residuales generados.

La Autoridad Municipal podra requerir al responsable para que efectie las acciones de limpieza correspondientes.

Para prevenir la suciedad se establecen las siguientes obligaciones:

1. Las personas fisicas o juridicas que desarrollen cualquier tipo de actividad en los espacios publicos, sea perma-
nente o temporal, estdn obligadas a mantener limpia tanto el drea como las proximidades donde desarrollan su
cometido durante el horario en el que realice su actividad y a dejarlo en el mismo estado, una vez finalizada ésta.

2. Los responsables de actividades que se efectien en la via piblica, ya sean permanentes o temporales, estaran
obligados a la instalacion de cuantas papeleras sean necesarias, las cuales no podran fijarse al pavimento. La
limpieza y evacuacion de las mismas correrd a su cargo.

Articulo 6. Carga y descarga

Finalizada la carga y descarga de cualquier vehiculo se procedera a limpiar las aceras y calzadas que hubieran sido
ensuciadas durante la operacion, retirando de la via piblica los residuos vertidos.

Estdn obligados al cumplimiento de este precepto los duefios de los vehiculos y, subsidiariamente, los titulares de
los establecimientos o fincas en que haya sido efectuada dicha carga o descarga.



Articulo 7. Zonas reservadas para paradas

Las zonas reservadas para las paradas de camiones, autocares, etc. que se estacionen habitualmente en la via
publica, deberan limpiarse debidamente y con la frecuencia necesaria, eliminando grasas, manchas de aceite, etc.
siendo responsables de la infraccion sus usuarios.

CAPITULO IIl. SUCIEDAD POR OBRAS EN LA ViA PUBLICA
Articulo 8. Obras y trabajos que afecten a la via publica

Los trabajos u obras que se desarrollen en la via publica deberan estar protegidos mediante la colocacion de vallas,
con la finalidad de que se impida el vertido de los materiales de la obra fuera del area de trabajo y evitar asi que se
produzcan dafios 0 molestias a personas o0 a bienes.

Los residuos de obras realizadas en la via pablica deberan ser retirados en un plazo méximo de 24 horas a contar
desde la finalizacion de los trabajos. Durante el tiempo de almacenamiento deberdn permanecer perfectamente
amontonados, de tal forma que, en ningln caso, quede alterada la circulacion viaria. En el caso de que éstos no
sean retirados en el plazo establecido, serdn los servicios municipales los que se hagan cargo de la recogida y el
transporte de los residuos, pasando el cargo correspondiente al responsable de dichos residuos.

Articulo 9. Persona responsable

Cuando se trate de edificios en construccion, rehabilitacion, reforma o derribo, el promotor, el empresario de las
obras y el técnico director de las mismas, serdn responsables de la limpieza de via publica que se vea afectada
por las obras.

Articulo 10. Abandono de residuos en la via piblica

Los escombros generados en obras deberdn ser depositados, de forma obligatoria, en contenedores autorizados
en los que se identificard la empresa responsable de las obras. Una vez se encuentren llenos, los contenedores
deberan ser retirados de la via publica en un plazo méaximo de 24 horas. En ninglin caso podré sobrepasarse el
limite maximo de carga de los contenedores.

No podrédn depositarse en los contenedores materiales distintos a los generados en la obra a la que estdn asignados.

Articulo 11. Transporte de materiales de construccion

Los propietarios y conductores de vehiculos que transporten tierras, escombros, materiales pulverulentos, dridos,
cartones, papeles o cualquier otra materia similar, habran de tomar las medidas necesarias para cubrir tales mate-
rias durante el transporte y evitar que caiga sobre la via publica agua, polvo o parte de la carga.

Los vehiculos, antes de salir de la obra, deberdn proceder a la limpieza de bajos y ruedas con la finalidad de impe-
dir que se ensucie la via publica. En las obras serd obligatoria la instalacion de un foso de paso de camiones para
dicho lavado. En cualquier caso, la empresa responsable de a obra queda obligada a limpiar diariamente la zona
de la via pablica afectada. En caso de incumplimiento serdn responsables, solidariamente, la empresa constructo-
ra, el titular de los vehiculos y el titular de la licencia de obra.

Los vehiculos destinados a los trabajos de construccion dardn cumplimiento a las prescripciones que se esta-
blecen sobre transporte y vertido de tierras y escombros procedentes de obras establecidos en la Ordenanza de
Residuos de Construccion y Demolicion.
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Articulo 12. Transporte de hormigon

Queda prohibido el transporte de hormigén en vehiculo hormigonera sin llevar cerrada la boca de descarga con un
dispositivo que impida el vertido del mismo a la via publica.

Asimismo, se prohibe limpiar las hormigoneras en espacios publicos.

Serdn responsables directos del incumplimiento de este articulo el propietario del vehiculo y el conductor, y
responsable subsidiario el propietario de la edificacion; estando obligados a la retirada del hormigon vertido, a la
limpieza de toda la parte de la via publica afectada y a la reparacion de los dafios causados, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan.

CAPITULO IV. LIMPIEZA DE ZONAS DE CARACTER PRIVADO.

Articulo 13. Limpieza de las edificaciones

Los propietarios de fincas, viviendas y establecimientos estan obligados a mantener en perfecto estado de limpieza
la fachada y diferentes partes de los inmuebles que sean visibles desde la via publica, de tal manera que se con-
siga una uniformidad en su estética, acorde con el entorno urbano. Asimismo, estan obligados a la eliminacion y
limpieza de pintadas y graffiti.

En la limpieza de escaparates, puertas, marquesinas, toldos o cortinas de los establecimientos comerciales, se
adoptardn las debidas precauciones para no causar molestias a los transedntes ni ensuciar la via publica, retirando
los residuos resultantes. Estas operaciones deberan realizarse desde la hora de apertura de los comercios hasta
las 23:00 horas.

Iguales precauciones deberan adoptarse para la limpieza de balcones y terrazas de los domicilios particulares,
limitando su horario hasta las 21:00 horas.

CAPITULO V. DE LA LIMPIEZA DE LA CIUDAD EN CUANTO AL USO COMUN ESPECIAL Y PRIVATIVO
Y LAS MANIFESTACIONES PUBLICAS EN LA CALLE

Articulo 14. Limpieza de los espacios publicos en relacion a los actos de publicidad

Cualquier actividad publicitaria relacionada con la colocacion de carteles, pancartas, octavillas, etc., que se desarrolle
en la via plblica, queda sujeta a autorizacion municipal. El responsable de la actividad publicitaria autorizada queda
obligado a la retirada de los elementos publicitarios utilizados y a la limpieza de los espacios publicos ensuciados.

El incumplimiento de las condiciones de la autorizacion llevard implicito la imposicion de la sancion correspondiente.

En aquellos casos en que se estime conveniente, el Ayuntamiento podrd exigir la constitucion de fianza por la
cuantia equivalente a los costes previsibles de limpieza y acondicionamiento del espacio publico utilizado, inde-
pendientemente de la imposicion de las sanciones correspondientes.

Articulo 15. Pintadas

Quedan prohibidas las pintadas en la via piblica sobre elementos estructurales, calzadas, aceras, mobiliario urba-
no, muros, paredes, quioscos, cabinas y farolas, excepto aquellas permitidas por el Ayuntamiento.

Cuando un inmueble haya sido objeto de pintadas o pegada de carteles, el propietario lo comunicara al Ayunta-
miento para que proceda a la localizacion del responsable. Si no es posible localizar al responsable, el coste de la
limpieza lo asumird el propietario del inmueble.



Articulo 16. Limpieza de suelo publico en la organizacion de actos privados

Los organizadores privados de actos publicos son responsables de la afectacién que, como consecuencia de 10s
mismos, se efectle a la higiene urbana.

Dichos organizadores estan obligados a informar al Ayuntamiento del lugar, recorrido, si lo hubiese, y horario del
acto a celebrar. En la instancia o solicitud que se presente deberd figurar claramente el nombre completo, nimero
de identidad y domicilio del organizador. Si no se informa de lo contrario, Se consideraré organizador a la persona
a cuyo nombre aparezca en la instancia por la que se informa al Ayuntamiento del acto a realizar.

Los organizadores de actos publicos son responsables de la suciedad derivada de los mismos y estardn obligados
a adoptar las medidas suficientes y necesarias para preservar la limpieza del lugar.

El Ayuntamiento podrd exigir una fianza, cuya valoracion efectuard en sus presupuestos anuales, por el importe
previsible de las operaciones de limpieza que se originen como consecuencia de dicho acto.

La fianza depositada serd devuelta integramente si las operaciones de limpieza hubieran sido correctamente rea-
lizadas y no existieren responsabilidades administrativas. En caso contrario, se calculard |a diferencia entre o
depositado y lo debido por tales conceptos y, si aquella fuese favorable al interesado, le serd devuelta.

CAPITULO VI. REPERCUSIONES EN LA LIMPIEZA POR LA TENENCIA DE ANIMALES EN LA ViA
PUBLICA

Articulo 17. Tenencia y circulacion de animales domésticos

La tenencia y circulacion de animales en la via pablica se ajustard a lo dispuesto en las ordenanzas municipales
sobre control animal y cuantas se promulguen especificamente sobre la materia.

Articulo 18. Higiene

El Ayuntamiento establecerd los equipamientos especiales para las deposiciones de los animales de compafiia,
sefialando los lugares habilitados e instalando los elementos de contencion adecuados y las sefiales preventivas e
informativas necesarias para el mejor uso de los mismos.

En tanto que estas medidas no puedan ser establecidas, el conductor o propietario del animal debera evacuar las
deposiciones de manera higiénicamente aceptable mediante bolsas impermeables que dejaréd perfectamente cerra-
das en las papeleras u otros elementos de contencion indicados por los servicios municipales.

Articulo 19. Celebraciones que requieran la participacion de animales

La celebracidn de actos publicos con presencia de animales, asi como concursos, exposiciones y similares, que
se realicen en la via pdblica precisard de autorizacién municipal, con el consiguiente abono de tasas o depdsito de
fianza para responder por los dafios o suciedad que se pudiera ocasionar.

El personal dependiente del servicio procederd a la recogida de los excrementos que los animales hubieran pro-
ducido, dejando la zona en las debidas condiciones de limpieza. EI Ayuntamiento deducira de la fianza depositada,
0 hard abonar cuando proceda, 10s gastos que se deriven de estos trabajos; todo ello a través del correspondiente
procedimiento administrativo en el que se garantizar la audiencia de los afectados.
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CAPITULO VII. SOLARES
Articulo 20. Mantenimiento y limpieza de solares

Todos los solares deberdn estar cerrados, mantenerse libres de residuos y en las debidas condiciones de higiene,
seguridad, salubridad y ornato publico. La limpieza de estos solares se realizara de forma periddica e incluird, si
gs necesario, su desratizacion y desinfeccion, asi como la eliminacion de malas hierbas.

La responsabilidad de limpieza recaerd sobre el titular de la propiedad.

Articulo 21. Competencia
Es competencia del Ayuntamiento la inspeccion y realizacion subsidiaria de los trabajos de limpieza y vallado.

Iniciada la prestacion subsidiaria por los servicios municipales no se interrumpird aunque el propietario manifieste
su propdsito de realizar las prestaciones incumplidas.

Articulo 22.Terrenos de titularidad municipal

Los terrenos que, en virtud del cumplimiento de la normativa urbanistica o como consecuencia de cesiones volun-
tarias, pasen a ser de titularidad municipal, seran objeto de limpieza y mantenimiento por el Ayuntamiento desde
la fecha de aceptacion de la cesion.

CAPITULO VIil. ABANDONO DE MUEBLES Y ENSERES EN LA ViA PUBLICA

Articulo 23. Abandono de muebles y enseres en la via publica

Se prohibe el abandono de muebles y enseres en la via pablica, salvo los que estén en espera de ser retirados por
el servicio especial de recogida de los mismos, en las horas indicadas.

Es competencia del Servicio Municipal de Residuos la retirada de todo objeto abandonado en la via publica.

Los gastos ocasionados por la recogida, transporte y custodia de estos materiales correrdn a cargo de sus propie-
tarios o de los productores de los residuos.

CAPITULO IX. PLAYAS
Articulo 24. Consideracion de playa

Se entiende por playa todo el espacio que constituye el dominio publico maritimo terrestre estatal, definido en el
Titulo 1° de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Articulo 25. Limpieza de las playas

La limpieza de las playas serd efectuada por el Ayuntamiento, por gestion directa o indirecta, con la frecuencia y
horarios que estime mas oportuno.

El Ayuntamiento instalara contenedores y papeleras a lo largo de toda la playa para la deposicion en ellos de los
residuos generados en la misma.

Queda terminantemente prohibido cualquier acto que pudiera ensuciar las playas, estando el responsable obligado a la
limpieza inmediata de la suciedad causada, sin perjuicio de las sanciones que pudieran derivarse por tales hechos.

Los titulares autorizados para las explotaciones en régimen de alquiler (embarcaciones, patines, hamacas, toldos,
gtc.), seran responsables de la limpieza de la zona ocupada por sus actividades.



Toda ocupacidn de via ptblica en primera linea de playa deberd atenerse a los horarios establecidos por el Ayunta-
miento para depositar los residuos generados en sus negocios, siendo sancionados si incumpliesen dicha norma.

Articulo 26. Prohibiciones

En las playas queda totalmente prohibido:

= Arrojar a laarena o al mar cualquier tipo de residuo, debiéndose utilizar 1as papeleras y contenedores instalados
atal fin.

= Satisfacer las necesidades fisioldgicas en el mar o en la playa.

= Lavarse en el mar o en la playa utilizando productos de limpieza.

CAPITULO X. ACTUACIONES DEL CIUDADANO, EN CASO DE NEVADA, RESPECTO A LA LIMPIEZA
DE LA VIA PUBLICA

Articulo 27. Obligaciones en caso de nevada

En caso de nevada, los empleados de fincas o inmuebles, o en su defecto las comunidades de los mismos, y, en
cualquier caso, quienes tengan a su cargo la limpieza de edificios publicos y establecimientos de toda indole,
estan obligados a limpiar de hielo y nieve las aceras en la longitud correspondiente a su fachada, y en una anchura
minima de dos metros si el ancho de la acera es mayor.

El hielo y nieve recogidos se depositara en la acera junto al bordillo, pero no en la calzada, para no entorpecer la
circulacion del agua o de los vehiculos.

Articulo 28. Prohibicion de arrojar nieve a la via publica

En ninglin caso serd lanzada a la via publica la nieve que se hubiese acumulado en terrazas, balcones, cubiertas y restan-
tes partes de los edificios, salvo las disposiciones que en sentido contrario dicte la autoridad municipal competente.

CAPIiTULO XI. REGIMEN DISCIPLINARIO
Articulo 29. Definicion de infraccion

Serd considerada como infraccion toda aquella actuacion que vulnere las prescripciones contenidas en la presente
Ordenanza.

Articulo 30. Criterios de graduacion de las infracciones

A'la hora de imponer las sanciones debe tenerse en cuenta, para graduar la cuantia de las multas y la imposicion
de sanciones accesorias, si proceden, 10s siguientes criterios:

a) Naturaleza y gravedad de la infraccion.

b) Circunstancias del responsable de la misma, atendiendo a la importancia o categoria de la actividad econémica
del infractor, asi como a su capacidad econémica.

¢) Grado de culpabilidad, intencionalidad y participacion.

d) Reincidencia del infractor, teniendo en cuenta que se considera como reincidente aquel titular de la actividad
que hubiera sido sancionado anteriormente, mediante resolucion firme, una o mas veces por cualquiera de los
conceptos expresados en esta Ordenanza.

e) Perjuicio causado al medio ambiente, asi como el grado de incidencia respecto de los derechos de las personas
en materia de proteccion de la salud, seguridad, medio ambiente, entorno urbanistico e intereses econdmicos.

f) Irreparabilidad de los dafios causados al medio ambiente o el elevado coste de reparacion.
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g) Beneficio obtenido con la infraccidn.
h) Peligro en que se haya puesto la salud de las personas.

i) El'hecho de que exista requerimiento previo.

)
j) La reparacion voluntaria de los perjuicios causados por el infractor y su colaboracion con el Ayuntamiento y/o

empresa gestora del servicio.
k) Otras circunstancias concurrentes que se estime oportuno considerar como atenuante o agravante.

En la imposicidn de la sancion se tendrd en cuenta que, en todo caso, la comision de la infraccion no resulte mas
beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.

Articulo 31. Calificacion de las infracciones
Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.
1. Infracciones muy graves.

Se consideran infracciones muy graves:

1) Cualquiera de las calificadas como graves cuando con ello se pusiera en peligro la salud de las personas
0 el medio ambiente.

2) Lareincidencia en infracciones graves.

2. Infracciones graves.
Se consideran infracciones graves:

1) Dafiar o deteriorar gravemente las papeleras, contenedores, cubas o recipientes varios suministrados por
el Ayuntamiento.

2) Depositar petardos, colillas, cigarros, u otros materiales encendidos en las papeleras y demés contenedores viarios.

3) Abandonar, verter o eliminar en la via pablica cualquier clase de producto que pueda dafiar los pavimentos
0 afectar a la integridad y seguridad de las personas, animales o plantas y/o afectar a las instalaciones
municipales de saneamiento.

4) Lavar vehiculos y maquinaria en la via pablica, o cambiarles el aceite u otros liquidos, asi como repararlos,
salvo actuaciones puntuales de emergencia.

5) Omitir las operaciones de limpieza y de retirada de residuos tras realizar la carga, descarga, salida o entrada
a obras o almacenes, etc., por cualquier vehiculo.

6) En lo que respecta a las empresas de transporte publico, no mantener limpias de grasas y aceites las
paradas fijas, asi como el principio y final del trayecto.

7) No impedir, en las obras que se realicen en la via publica, la diseminacion y vertido de materiales sobrantes
de obra fuera de la zona estrictamente afectada por los trabajos.

8) Omitir las operaciones de limpieza después de realizar operaciones de carga, descarga y transporte de
tierras y escombros.

9) No mantener limpias las superficies préximas a trabajos en zanjas, canalizaciones y conexiones realizadas
en la via pablica.

10) Transportar tierras y/o escombros sin cubrir el contenedor o sobrepasando los extremos superiores del
mismo, asi como utilizar suplementos adicionales no autorizados.

11) Limpiar los vehiculos hormigoneras y/o descargar los sobrantes de los mismos en la via piblica o en
solares pdblicos o privados, sin contar con previa autorizacion municipal.

12) Transportar materiales liquidos o semiliquidos en vehiculo sin llevar cerrada la boca de descarga con un
dispositivo que impida su vertido en la via pdblica.

13) Realizar pintadas en la via publica, tanto sobre sus elementos estructurales, calzadas, aceras y mobiliario
urbano, como sobre muros y fachadas.

14) No vallar los solares, y/o no mantenerlos libres de malas hierbas y residuos, ni debidamente desratizados
y desinfectados, y/o en las debidas condiciones de higiene, seguridad, salubridad y ornato ptblico.

15) La reincidencia en infracciones leves.



3. Infracciones leves.

Se consideran infracciones leves:
1) Tirar en la via piblica todo tipo de productos que puedan deteriorarla.

2) No depositar en las papeleras dispuestas al efecto los residuos sélidos de pequefio tamafio como papel,
envoltorios o similares.

3) Arrojar desde los vehiculos desperdicios a la via publica.

)
4) Sacudir prendas o alfombras en la vfa piblica.
5) Escupir o satisfacer las necesidades fisioldgicas en la via piblica.
)

6) El riego de plantas, si con ello se producen derramamientos 0 goteos sobre la via publica en horas no
permitidas.

7) No recoger de forma inmediata los excrementos evacuados por animales de compafiia en la via piblica.

8) El vertido sobre la via publica de desagiles de aparatos de aire acondicionado.

9) Lavar vehiculos en la via pablica.

10) Abandonar muebles y enseres particulares en la via piblica.

11) Depositar restos de poda o jardinerfa en espacios publicos.

12) No mantener en las debidas condiciones de limpieza los establecimiento comerciales, sean o no fijos,
tales como bares, cafés, quioscos, puestos de venta y similares, tanto las propias instalaciones como el
espacio urbano sometido a su influencia.

13) No proceder por parte del contratista, constructor o promotor o el transportista, a la limpieza diaria y
sistemdtica, de la via pablica que resulte afectada por la construccion de edificios, realizacion de obras,
labores de carga y descarga de materiales destinados a estas.

14) Depositar en la via ptblica, fuera del terreno acotado para la obra, todo tipo de materiales, incluyendo
tierras, arenas, gravas, cemento y demds materiales y elementos mecdnicos de contencion o excavacion.

15) No utilizar contenedores en las obras cuando los materiales de extraccion o recogida excedan un volumen
de un metro cubico.

16) No retirar de la via pUblica los contenedores para obras dentro de las 24 horas siguientes a la terminacion
de los trabajos.

17) Omitir las operaciones de limpieza tras Ia retirada del contenedor para obras.

18) No mantener limpias las fachadas de comercios y establecimientos, cuya responsabilidad recaerd sobre
los titulares de los mismos.

19) Limpiar escaparates, puertas, toldos, cortinas, etc., de establecimientos comerciales, ensuciando la via pablica,
asi como no depositar los residuos generados por esta operacion en bolsas y éstas en los contenedores.

20) No solicitar la autorizacion municipal para la colocacion de carteles, pancartas, banderolas, distribucién
de octavillas o cualquier otra actividad publicitaria.

21) No limpiar los espacios de la via pablica que se hubiese ensuciado con la publicidad realizada, asi como
no retirar, dentro del plazo autorizado, todos los elementos publicitarios que se hubieren utilizado y sus
correspondientes accesorios.

22) No constituir las fianzas u otro tipo de garantias encaminadas a garantizar las responsabilidades derivadas
del ensuciamiento que pudieran originar los elementos publicitarios.

23) No solicitar, previamente a realizar cualquier actividad que pueda ocasionar suciedad en la via piblica, la
licencia correspondiente, asi como no adoptar las medidas necesarias para evitar ensuciarla, y/u omitir las
operaciones de limpieza y retirada de residuos resultantes tras la terminacion de la misma.

Articulo 32. Sanciones

Sin perjuicio de exigir, cuando proceda, las responsabilidades de cardcter penal, civil o de otro orden en que
se pueda incurrir, las infracciones a la normativa y obligaciones contempladas en la presente Ordenanza seran
sancionadas de acuerdo a la gravedad de las mismas, pudiéndose tomar como modelo lo establecido por la Ley
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10/1998, de 22 de abril, de Residuos:
= |nfracciones muy graves: Multa desde ..... Euros hasta .. ... Euros.
= |nfracciones graves: Multa desde ..... Euros hasta ..... Euros.
= Infracciones leves: Multa de hasta ..... Euros.

Las multas son compatibles con las sanciones de apercibimiento, cese y clausura temporales.

Tendra la consideracion de circunstancia atenuante la adopcion espontdnea, por parte del responsable de la infrac-
cion de medidas correctoras con anterioridad a la incoacion del expediente sancionador.

Cuando se impongan sanciones de cardcter temporal, serd requisito previo para la reanudacion de la actividad que
ocasiond la infraccion la correccion de las circunstancias determinantes de la sancion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 131.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Coman, la multa a imponer podrd ser in-
crementada en la cuantia del beneficio obtenido mediante Ia realizacion de la conducta tipificada como infraccion.

En todo caso, los dafios causados en los bienes de dominio piblico deberan resarcirse adecuadamente, reponien-
do la cosa a su estado original.

Articulo 33. Sustitucion de las sanciones pecuniarias

Las sanciones pecuniarias podrdn ser sustituidas, previa conformidad del infractor sancionado, por trabajos en
beneficio de la comunidad de la misma indole que el dafio o infraccion cometido.

Articulo 34. Procedimiento sancionador

Para imponer las sanciones correspondientes a las infracciones tipificadas en la presente Ordenanza deberd se-
guirse el procedimiento sancionador regulado en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

El procedimiento se iniciara de oficio por la propia Administracion Municipal, en virtud de la funcién inspectora y
de comprobacion propia de su competencia o, a instancia de parte, mediante la correspondiente denuncia.

Toda persona natural o juridica, podra denunciar ante el Ayuntamiento cualquier infraccion de la presente Ordenanza. De
resultar temerariamente injustificada la denuncia seran de cargo del/la denunciante los gastos que origine la inspeccion.

Los propietarios y los usuarios por cualquier titulo de edificios, actividades o instalaciones deberan permitir las
inspecciones y comprobaciones sefialadas en la presente Ordenanza.

Articulo 35. Responsabilidad

Las acciones u omisiones que infrinjan lo establecido en esta Ordenanza generaran responsabilidad de naturaleza
administrativa, sin perjuicio de la exigible por la via penal o civil, u otro orden en que puedan incurrir.

Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ordenanza corresponda a varias personas conjun-
tamente, responderan de forma solidaria de las infracciones que se cometan y de las sanciones que se impongan.
Asimismo, serdn responsables subsidiarios de las sanciones impuestas a las personas juridicas que hayan cesado
en sus actividades, quienes ocuparan el cargo de administrador en el momento de cometerse la infraccion.

Articulo 36. Ejecucion subsidiaria

En caso de que se produzca el incumplimiento de los requerimientos enunciados en los articulos anteriores y mediante la
imposicion de multas coercitivas no se lograra el cumplimiento del mismo, Se podrd proceder por 10s Servicios municipa-
les a la ejecucion subsidiaria, con cargo al infractor, de las medidas que sean necesarias para la restauracién ambiental.



No sera necesario requerimiento previo, pudiendo procederse de modo inmediato a la ejecucion, cuando la per-
sistencia de la situacion pudiera derivarse un peligro inminente para la salud humana, los recursos naturales o el
medio ambiente.

Articulo 37. Régimen supletorio

En todo lo que no esté previsto en esta Ordenanza serd de aplicacion la Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos, asi
como la normativa autondmica en esta materia y las disposiciones de régimen local que la complementen.

ORDENANZA REGULADORA DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION
(RCDs)

iNDICE
CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto
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Articulo 3. Definiciones
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Articulo 15. Calificacion de las infracciones

Articulo 16. Sanciones
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

Esta Ordenanza tiene por objeto regular, dentro de las competencias municipales, la gestion de residuos de cons-
truccion y demolicion (RCDs) de naturaleza inerte generados en actividades de excavacion, construccion, reforma,
rehabilitacion y demolicion.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ordenanza sera de aplicacion a todos aquellos residuos de construccion y demolicion generados tanto
en obras mayores como en obras menores que se originen en el ambito municipal.

Quedan excluidos de la consideracion de residuos de construccion y demolicion:

= | os materiales procedentes de la excavacion sean reutilizados como relleno para otra obra, siempre que no estén
contaminados por sustancias peligrosas

= |os residuos calificados como peligrosos por la legislacion vigente
= |os residuos procedentes de actividades mineras

= | 0s residuos industriales

= | os residuos agricolas

= (tros residuos que se generen en este tipo de actividades pero que no puedan considerarse como RCDs por ser
asimilables a urbanos y se deban gestionar por otras vias, especialmente los residuos de envases y embalajes

Articulo 3. Definiciones

“Residuos de la Construccion y Demolicion (RCDs”): cualquier sustancia u objeto que, cumpliendo la definicion
de “residuo” incluida en el articulo 3.a) de la Ley 10/1998, de 21 de abril, se genere en una obra de construccion
y demolicion

“Productor de RCDs”: la persona fisica o juridica titular de la licencia urbanistica en una obra de construccion y
demolicion. En aquellas obras que no precisen de licencia urbanistica, tendrd la consideracion de productor del
residuo la persona fisica o juridica titular del bien inmueble objeto de una obra de construccion y demolicion.

“Poseedor de RCDs”: el productor de residuos de construccidn y demolicidn o la persona fisica o juridica que los
tenga en su poder y que no tenga la condicion de gestor de residuos. En todo caso, tendra la consideracion de
poseedor la persona fisica o juridica que ejecute la obra de construccién y/o demolicion.

“Gestores de RCDs”: titular de las instalaciones donde se efectien las operaciones de gestion de los residuos y/o
el titular de las instalaciones donde se efectua el vertido del desperdicio.

“Gestion de RCDs”: 1a recogida, el almacenamiento, el transporte, la valorizacion y el vertido, incluida la vigilancia
de estas actividades y la vigilancia de los lugares de depdsito o vertido después de su cierre.

“Vertedero”: Instalacion autorizada de eliminacidn de residuos mediante su depdsito subterraneo o en la superficie,
por periodos de tiempos superiores a dos afios.

Articulo 4. Concesion de Licencia de obras

Todo productor de RCDs deberé solicitar, junto a la licencia de obra, la autorizacién de generacion de RCDs.
Asimismo, el productor estard obligado a Ilevar un registro de la cantidad de RCDs generados, origen, método de
gestion y destino final.

La concesion de licencia municipal para la realizacion de obras de construccion, demolicion, rehabilitacion o
reforma llevard implicita la autorizacion para la generacion de tierras y escombros, el transporte de los mismos y
la descarga en vertedero autorizado.

El solicitante de una licencia de obra mayor deberd presentar, junto al proyecto técnico, una memoria relacionada
con la generacion de residuos de construccion y demolicion y en la que se incorporard, al menos, la siguiente
informacion:

= Datos de la persona fisica o juridica que va a generar RCDs (Nombre, direccion, teléfono, persona de contacto, etc.)
= |dentificacion de los residuos a generar segtn la Orden MAM/304/2002, o sus modificaciones posteriores.
= (antidad estimada de cada tipo de residuo que se generard. Las unidades a utilizar serdn toneladas y metros clbicos.



= Medidas de clasificacion/seleccion “in situ” previstas.
= Destino previsto de los residuos.

La documentacion presentada serd estudiada por los técnicos municipales quienes podrdn requerir al solicitante la
presentacion de documentacion adicional o aquella necesaria para subsanar deficiencias. Una vez analizada toda
lainformacion, y si todo es conforme, los técnicos informardn favorablemente y estableceran el importe de la fianza
que debe aportar el productor de RCDs.

La autorizacion otorgada llevara reflejada la cantidad de RCDs que el productor esta autorizado a generar. Esta
cantidad podrd ser modificada durante la ejecucion de la obra mediante la presentacion de una nueva solicitud en
la que se especificard el motivo de la modificacion.

Los RCDs generados en reformas domiciliarias cuyo volumen sea inferior a 1 m? quedarédn exentos de la solicitud de
autorizacion y podrdn ser transportados directamente por los poseedores hasta el Punto Limpio del municipio.

Articulo 5. Fianza

El solicitante de la autorizacion de generacion de RCDs deberd constituir la fianza establecida por los técnicos
municipales en funcion de la documentacion presentada, en el momento de obtener la licencia de obra.

La fianza podra ser efectiva mediante depdsito en efectivo o aval bancario.

El importe de la fianza seréd devuelto al interesado mediante la presentacion de un certificado del gestor en el cual
quede acreditada la correcta gestion a la que han sido destinados los residuos generados. La solicitud de la devo-
lucion de la fianza se debera realizar en el plazo méximo de tres meses a contar desde la fecha de la certificacion
del gestor.

Una incorrecta gestion de los RCDs serd motivo de ejecucion de la fianza por parte del Ayuntamiento para actuar
subsidiariamente, con independencia de las sanciones que puedan ser aplicadas de acuerdo con la normativa
vigente en materia de residuos.

El importe de la fianza que deberd ser depositada en el momento de obtener la licencia urbanistica municipal
quedara fijado anualmente en las ordenanzas fiscales.

Articulo 6. Almacenamiento de RCDs

Los RCDs dnicamente podrdn almacenarse en la via pablica mediante la utilizacion de contenedores o sacas de
tipo y dimensiones normalizadas internacionalmente.

La instalacion de contenedores 0 sacas queda sujeta a autorizacion municipal y al pago de la tasa correspondiente.

La solicitud de autorizacion municipal para la colocacion de contenedores 0 sacas para el almacenamiento de
RCDs debera incluir los siguientes datos:

= Nombre del titular o promotor de la obra

= Direccion

= Ubicacion de la obra

= | ugar de emplazamiento del contenedor o saca
= Tipo de contenedor y tamafio

= Fecha de colocacion

m Fecha prevista de retirada

= Empresa responsable de la retirada y el transporte

Con la autorizacion municipal se entregard una etiqueta con un ndmero de identificacion que deberd quedar colocada
en parte visible de cada saca o contenedor. Si carecen de este distintivo se entenderd que tampoco tienen autorizacion
municipal, siendo responsable de este incumplimiento el promotor y la empresa propietaria de los mismos.
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Todos los contenedores y las sacas deberan estar marcados con el nombre del titular y los correspondientes datos
de contacto. Por tltimo, el Ayuntamiento podrd modificar el tamafio, tipo y lugar del contenedor autorizado si asf
lo considera necesario.

Articulo 7. Colocacion de contenedores

Los contenedores deberan ubicarse en la via pdblica de tal manera que garanticen la seguridad y el transito de
vehiculos y peatones. Se situaran en las calzadas, en los lugares destinados al estacionamiento de vehiculos y en
las aceras siempre y cuando éstas tengan mas de tres metros de ancho.

Se situaran frente a la obra o lo mds proximo posible a ésta, en paralelo a la acera o en perpendicular si se trata de
una zona de estacionamiento en baterfa.

En ningun caso podrén situarse en pasos de peatones, vados, cruces, estacionamientos reservados para minusva-
lidos, sobre imbornales, alcorques de drboles o sobre tapas de servicios publicos (agua, telefonia, etc.).

Deberan disponer de elementos reflectantes en sus partes mas salientes de tal manera que se incremente su
visibilidad en las horas nocturnas.

Siempre que sea posible, los contenedores se colocaran en el interior de la zona vallada de la obra, en cuyo caso
no se requerird autorizacion del Ayuntamiento por ocupacion de la via publica.

Articulo 8. Utilizacion de contenedores

Los contenedores no podrdn estar instalados en la via pablica, sin proceder a su vaciado, por un espacio de tiempo
superior a 7 dias. En todo caso, deberan ser retirados los fines de semanay los dias festivos.

No podran almacenarse residuos en cantidad tal que rebase la capacidad maxima del contenedor.

Los contenedores deberan cubrirse, con los dispositivos adecuados, mientras no sean utilizados, para evitar que
sean depositados en ellos residuos ajenos a la obra a la que estan asignados.

Los contenedores, una vez llenos, deberdn ser retirados en un plazo no superior a las 24 horas; antes de la retirada
deberdn ser cubiertos por lonas para evitar la caida de materiales o su dispersion a causa de viento. En el caso
de que, aun habiendo adoptado las medidas adecuadas, se produjera una caida accidental a 1a via ptblica de los
materiales transportados, se procedera a la recogida inmediata de los mismos por parte del transportista.

Articulo 9. Empresas suministradoras de contenedores

Las empresas suministradoras de contenedores para almacenar RCDs deberdn constituir una fianza cuyo importe
serd fijado anualmente en las correspondientes Ordenanzas Fiscales. La fianza tiene como finalidad garantizar la
eliminacion de los residuos en los vertederos autorizados.

Las empresas deberan presentar, en la Concejalia competente y con una periodicidad trimestral, los documentos
de entrada en vertedero autorizado. Una vez verificado el destino de los RCDs a vertedero autorizado durante un
afio natural, la fianza depositada sera devuelta.

Las empresas suministradoras y transportistas de contenedores deberan estar inscritas en el Registro de Empresas
Transportistas de contenedores de RCDs de Ayuntamiento.

Articulo 10. Transporte y vertido de RCDs

Toda persona natural o juridica podrd realizar el trasporte de RCDs en vehiculos apropiados y debidamente autorizados que
relinan las condiciones adecuadas de higiene y seguridad y con las autorizaciones preceptuadas en la legislacion vigente.

Todo el material transportado deberd ir cubierto con una lona o malla para evitar su pérdida.



Se cumpliran con todas las prescripciones establecidas en la Ley de Seguridad Vial.

Los transportistas serdn los responsables de la suciedad que puedan ocasionar como consecuencia del transporte
de los RCDs, siendo responsabilidad suya la limpieza de las zonas afectadas.

Antes de abandonar las obras, las ruedas de los vehiculos y cualquier otra parte que lo requiera deberdn ser lim-
piadas para evitar la suciedad de la via publica.

Los transportistas de RCDs no podrdn recoger ningtn residuo si el poseedor de los mismos no cuenta con la
correspondiente licencia de obras.

Los transportistas estdn obligados a entregar los RCDs en vertederos autorizados.

El transporte de RCDs por el casco urbano podrd realizarse en el horario comprendido entre las 08:00 horas y las
20:00 horas; fuera de este horario, y siempre que esté suficientemente justificado, se requerird autorizacion expresa
del Ayuntamiento.

Articulo 11. Prohibiciones

En relacion con la generacion de los residuos de construccion y demolicion, quedan prohibidas las acciones
siguientes:

= Depositar escombros procedentes de obras menores de construccion y demolicion en los contenedores desti-
nados a la recepcion de residuos domiciliarios

= Depositar escombros y tierras procedentes del movimiento de tierras en solares, descampados, bordes de
caminos o carreteras, margenes de rios, lagunas, arroyos, vias pecuarias, aceras y en cualquier otro espacio no
destinado a tal fin. La persona que fuera sorprendida realizando esta accion serd obligada a recoger los residuos
y transportarlo a vertedero autorizado, independientemente de las sanciones que puedan ser aplicadas.

= Almacenar material de construccion en la via publica, fuera de los limites marcados por la valla de proteccion
de la obra.

= Utilizar, sin autorizacion del Ayuntamiento, tierras y escombros para relleno, nivelado o cualquier otra aplicacion.

Articulo 12. Vertederos y plantas de reciclaje de tierras y escombros

Se consideran vertederos de RCDs aquellas instalaciones autorizadas que por las caracteristicas de ubicacion y
topograficas pueden ser utilizadas para la recepcion de materiales procedentes de la construccion, demolicion,
reformas, etc. siempre que sean de naturaleza inerte.

Los vertederos podran ser municipales, si la gestion la realiza el propio Ayuntamiento directamente o mediante
concesion, o particulares, en cuyo caso Se requerird la correspondiente licencia municipal.

El Ayuntamiento contard con una relacion permanentemente actualizada de todos los vertederos de inertes exis-
tentes en su término municipal.

Los escombros procedentes de la construccion, reforma o demolicion de edificios deberan valorizarse, en la me-
dida de lo posible, en una planta de reciclaje.

La solicitud de licencia particular de vertederos y plantas de reciclaje se ajustara a lo dispuesto en la legislacion vigente.
El Servicio Municipal de Residuos controlard el exacto cumplimiento de las condiciones establecidas.

En los pliegos de condiciones de las obras publicas municipales se tendrd en consideracion la utilizacion de
materiales reciclados de RCDs siempre que sea posible.
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CAPITULO II. REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 13. Definicion de infraccion

Se considera infraccion cualquier actuacion que vulnere las prescripciones contenidas en la presente Ordenanza.

Articulo 14. Criterios de graduacion de las infracciones

A'la hora de imponer las sanciones debe tenerse en cuenta, para graduar la cuantia de las multas y 1a imposicion
de sanciones accesorias, si proceden, los siguientes criterios:

a) Naturaleza y gravedad de la infraccion.

b) Circunstancias del responsable de la misma, atendiendo a la importancia o categoria de la actividad econémica
del infractor, asf como a su capacidad econémica.

¢) Grado de culpabilidad, intencionalidad y participacion.

d) Reincidencia del infractor, teniendo en cuenta que se considera como reincidente aquel titular de la actividad
que hubiera sido sancionado anteriormente, mediante resolucion firme, una o mas veces por cualquiera de los
conceptos expresados en esta Ordenanza.

e) Perjuicio causado al medio ambiente, asi como el grado de incidencia respecto de los derechos de las personas
en materia de proteccion de la salud, seguridad, medio ambiente, entorno urbanistico e intereses economicos.

f) Beneficio obtenido con la infraccidn.
g) Peligro en que se haya puesto la salud de las personas.

h) La reparacion voluntaria de los perjuicios causados por el infractor y su colaboracion con el Ayuntamiento y/o
empresa gestora del servicio.

i) Otras circunstancias concurrentes que se estime oportuno considerar como atenuante 0 agravante.

En la propuesta de resolucion del expediente sancionador debera justificarse, expresamente, la concurrencia y
aplicacion de los citados criterios.

Articulo 15. Calificacion de las infracciones

Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.
1. Muy graves:
Se consideran infracciones muy graves:

1) Elejercicio de unaactividad de gestion de los escombros sin la preceptiva autorizacion o con ella caducada
0 suspendida.

2) El'incumplimiento de las obligaciones impuestas en las autorizaciones, asi como la actuacion en forma con-
traria a lo establecido en la Ley 10/1998 y en esta Ordenanza, cuando la actividad no esté sujeta a autorizacion
especifica, siempre que se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto
en peligro grave la salud de las personas o cuando la actividad tenga lugar en espacios protegidos.

3) El abandono, vertido o eliminacion incontrolados de residuos de construccion y demolicion siempre que
se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente 0 se haya puesto en peligro grave la
salud de las personas.

4) Laocultacion o la alteracion maliciosa de datos aportados a los expedientes administrativos para la obten-
cion de autorizaciones, asi como el incumplimiento de la obligacion de custodia y mantenimiento de dicha
documentacion relacionadas con el ejercicio de las actividades reguladas en esta Ordenanza.

5) La no realizacion de las operaciones de limpieza y recuperacion ambiental cuando un suelo haya sido
afectado por un vertido, tras el correspondiente requerimiento del Ayuntamiento o el incumplimiento, en
Su caso, de las obligaciones derivadas de acuerdos voluntarios o convenios de colaboracion.

6) La mezcla de residuos peligrosos con los residuos objeto de esta Ordenanza, siempre que como conse-
cuencia de ello se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente 0 se haya puesto en
peligro grave la salud de las personas.



7) Verter en los contenedores para escombros materiales que contengan elementos inflamables, explosivos,
nocivos, peligrosos, susceptibles de putrefaccion, de emitir olores desagradables o que por cualquier otra
causa puedan constituirse en insalubres, molestos, nocivos, incémodos, peligrosos o inseguros para los
usuarios de la via publica, vecinos o para la proteccion y estética del entorno donde estén ubicados.

8) Depositar, almacenar o verter todo tipo de residuos procedente de obras en los cauces de |os rios, arroyos,
lagunas, vias pecuarias, ramblas o cualquier cauce seco por donde pueda correr agua de luvia, sumideros,
alcantarillado, colector de aguas pluviales y cualquier otro tipo de desagile.

9) Lareiteracion de infracciones graves.

2. Graves:
Se consideran infracciones graves:

10) El ejercicio de la actividad de gestion de los RCDs sin la preceptiva autorizacién o con ella caducada o
suspendida.

11) El incumplimiento de las obligaciones impuestas en las autorizaciones, asi como la actuacion en forma
contraria a lo establecido en la Ley 10/1998 y esta Ordenanza, cuando la actividad no esté sujeta a autori-
zacion especifica, sin que se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente 0 sin que
se haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

12) El abandono, vertido o eliminacidn incontrolada de los residuos de construccion y demolicion sin que se
haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la
salud de las personas.

13) El incumplimiento de la obligacion de proporcionar documentacion o la ocultacién o falseamiento de
datos exigidos por la normativa aplicable o por las estipulaciones contenidas en la autorizacion, asi como
el incumplimiento de la obligacion de custodia y mantenimiento de dicha documentacion.

14) La falta de constitucion de fianzas o garantias, o de su renovacion, cuando sean obligatorias.
15) La obstruccion a la actividad inspectora o de control de las Administraciones Piblicas.

16) La mezcla de las diferentes categorias de residuos peligrosos con los residuos objeto de esta Ordenanza,
siempre que como consecuencia de ello no se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio
ambiente o se haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

17) No haber solicitado licencia oportuna, de forma previa a la produccidn de tierras y escombros, transporte
de tierras y escombros por la ciudad o descarga de dichos materiales en los vertederos autorizados para
tierras y escombros.

18) Situar contenedores de escombros en calzadas donde no esté permitido el estacionamiento, en las aceras
con menos de tres metros de ancho y en cualquier otra ubicacion que no cumpla con los requisitos de
paso establecidos con estas normas de colocacion.

19) Situar los contenedores de recogida de escombros en los pasos de peatones o frente a éstos, en los vados
0 en las reservas de estacionamiento.

20) Situar los contenedores de recogida de escombros de forma que cubran, total o parcialmente, las tapas de
acceso de servicios pablicos, los alcorques de los drboles o cualquier elemento urbanistico o estético que
dificulte su utilizacion normal o en caso de emergencia.

21) Situar los contenedores de recogida de escombros en las calzadas cuando el espacio que quede libre en
vias de un solo sentido de marcha sea inferior a 2'75 metros, o en vias de doble sentido de marcha sea
inferior a 6 metros.

22) No tapar los contenedores cada vez que finalice el horario de trabajo.

23) Exceder el nivel de llenado autorizado para cada contenedor de modo que no se pueda garantizar el trans-
porte en condiciones de seguridad.

24) No proceder a la colocacién de elementos reflectantes.

25) La entrega, venta o cesion de residuos no peligrosos a personas fisicas o juridicas distintas de las se-
flaladas en la Ley 10/1998, asi como la aceptacion de los mismos en condiciones distintas de las que
aparezcan en las correspondientes autorizaciones o en las normas establecidas en esta Ley.
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26) La comisidn de alguna de las infracciones indicadas en el apartado anterior cuando, por su escasa cuantia
0 entidad, no merezcan la calificacion de muy graves.

27) La reiteracion de infracciones leves.

3. Leves:
Se considerardn infracciones leves las siguientes:

28) El ejercicio de una actividad descrita en esta Ordenanza sin que se haya efectuado, en su caso, el corres-
pondiente registro administrativo.

29) El retraso en el suministro de la documentacion que haya que proporcionar al Ayuntamiento de acuerdo
con lo establecido por la normativa aplicable o por las estipulaciones contenidas en las autorizaciones.

30) No informar al municipio de las medidas de control correspondientes, en el caso de que los residuos se
destinen a labores de regeneracion.

31) La falta de control por parte del gestor de las actividades de recogida, transporte, valorizacién, tratamiento
y eliminacion de los RCDs.

32) No facilitar, los productores, gestores y poseedores de los residuos, la informacion que la Administracion
Ambiental requiera sobre el origen, caracterfsticas, cantidad y emplazamiento de RCDs.

33) La falta, por parte de los gestores correspondientes, de los registros de control de residuos (cantidad,
naturaleza, origen, destino, frecuencia de recogida, método de transporte y valorizacion/eliminacion).

34) Ocupacion indebida de las dreas publicas por parte de los contenedores de recogida de escombros.
35) La obstruccion al acceso de los contenedores por parte de vehiculos.
36) La no separacion en origen de los RCDs del resto de residuos de obras y reformas domiciliarias.

)
)
)
37) El deterioro de pavimentos y restantes elementos estructurales del municipio.
38) Ensuciar la via publica.

)

39) No retirar los contenedores por parte de la empresa transportista dentro de un plazo de 24 horas una vez
se encuentren llenos.

40) No tapar los contenedores para escombros con lonas o lienzos de materiales apropiados, una vez llenos,
de modo que se produzcan vertidos de materias residuales o dispersiones por accién del viento.

41) Cualquier infraccion de lo establecido en esta Ordenanza o en las estipulaciones contenidas en las auto-
rizaciones, cuando no esté tipificada como muy grave o grave.

Articulo 16. Sanciones

Sin perjuicio de exigir, cuando proceda, las responsabilidades de cardcter penal, civil o de otro orden en que
se pueda incurrir, las infracciones a la normativa y obligaciones contempladas en la presente Ordenanza seran
sancionadas de acuerdo a la gravedad de las mismas, pudiéndose tomar como modelo lo establecido por la Ley
10/1998, de 22 de abril, de Residuos:

= Infracciones muy graves: Multa desde ..... Euros hasta ..... Euros.
= |nfracciones graves: Multa desde ..... Euros hasta ..... Euros.
= Infracciones leves: Multa de hasta ..... Euros.

Ademés, podrd exigirse al infractor la reposicion de la situacion alterada a su estado originario, asi como con la
indemnizacion por los dafios y perjuicios causados.

Articulo 17. Prescripcion de infracciones y sanciones

Segun la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comdn, el régimen de prescripciones de las infracciones y sanciones administrativas sera
el siguiente:



= |nfracciones y sanciones muy graves: En el plazo de 3 afios.
= |nfracciones y sanciones graves: En el plazo de 2 afios.

= |nfracciones y sanciones leves: En el plazo de 6 meses.

Articulo 18. Responsabilidad

1,

Las acciones u omisiones que infrinjan lo previsto en esta Ordenanza generardn responsabilidad administrativa,
sin perjuicio de la que pueda exigirse por la via penal, civil u otro orden en que puedan incurrir.

. Son responsables de las infracciones expresadas en este capitulo las personas fisicas o juridicas, asi como las

comunidades de bienes y similares que, por accion u omision, hubieren participado en la comision del hecho
infractor por cualquier titulo y quienes se califican como tales en la presente Ordenanza.

Son responsables en concepto de autor aquellos que han cometido directa o indirectamente el hecho infractor, los
que hayan dado drdenes e instrucciones en relacion al mismo, los que resulten bengficiarios de la infraccion y
quienes se definan como tales en el contexto de la presente Ordenanza.

3. La responsabilidad serd solidaria, caso de pluralidad de responsables, en los siguientes supuestos:

a) Cuando el poseedor o el gestor de los residuos los entregue a persona fisica o juridica no autorizada.

b) Cuando sean varios los responsables y no sea posible determinar el grado de participacion de cada uno
en la realizacion de la infraccion.

. El'titular de un bien mueble o inmueble que haya sido utilizado o, de alguna forma, haya tenido incidencia en el

hecho infractor, deberd poner en conocimiento de la autoridad instructora del expediente, en su caso, la identi-
dad de la persona fisica o juridica responsable de los hechos, dentro del plazo de 15 dias. Caso de no hacerlo
asi, se le reputard responsable de la infraccion a todos los efectos.

. Cuando los dafios causados al medio ambiente se produzcan por acumulacion de actividades debidas a di-

ferentes personas, la Administracion competente podra imputar individualmente esta responsabilidad y sus
efectos econdmicos.

. Quedaran exentos de responsabilidad administrativa quienes cedan los residuos a gestores autorizados para

realizar 1as operaciones que componen la gestion de residuos y siempre que la entrega de los mismos se realice
cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley 10/1998 de Residuos y sus normas de desarrollo, asi como en
|a legislacién autondmica. En todo caso, la cesion ha de constar en documento fehaciente.

Articulo 19. Medidas complementarias

Podrén adoptarse las medidas siguientes:

a) Suspender de forma cautelar los trabajos de reciclado, valorizacion o vertido que contradigan las disposiciones

de esta Ordenanza o sean indebidamente realizadas.

b) Requerir al infractor para que, en el plazo otorgado, introduzca las rectificaciones necesarias al objeto de

ajustarlas a las condiciones del permiso o las prescripciones de esta Ordenanza y/o, en Su caso, proceder a la
restauracion de los espacios degradados.

¢) Ordenar laampliacion de las medidas técnicas adecuadas que garanticen el cumplimiento de Ias prescripciones

de esta Ordenanza y, en general, de la legislacion vigente en la materia.

d) Ordenar la reposicion de los dafios y perjuicios ocasionados a las instalaciones o cualquier otro bien del

dominio publico que resulte afectado.

Articulo 20. Régimen supletorio

En todo lo que no esté previsto en esta Ordenanza sera de aplicacion la Ley 10/1998, de Residuos y los Decretos
que la desarrollan, asi como las Disposiciones de Régimen Local que la complementen
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6.5. Campaiias de Sensibilizacion Ciudadana

En cualquiera de los ambitos de la gestion ambiental resulta ya imprescindible la utilizacion de instrumentos
sociales de educacion y concienciacion. En el caso de la gestion de los residuos municipales, donde se precisa
una cada vez mas importante colaboracion ciudadana, este particular adquiere mas validez si cabe. Los modelos
de gestion de residuos urbanos han sufrido un répido avance en los Gltimos afios, por lo que la colaboracion
ciudadana es un elemento clave para garantizar el éxito del sistema de gestion implantado en el municipio.

Por otro lado, ademds de resultar imprescindible la utilizacion de herramientas sociales, es necesario que su pla-
nificacion se acometa simultaneamente a la de la propia gestion de los residuos municipales. Los mejores indices
de recuperacion de residuos se logran en las ciudades donde se aplica este principio; ciudades donde existe un
impulso politico hacia la valoracion de los instrumentos sociales en la gestién de residuos y en las que las deci-
siones en la planificacion de esta gestion se toman teniendo en cuenta sus implicaciones sociales.

Tal como se muestra en el siguiente grafico, a la hora de disefiar una campafia de sensibilizacion ciudadana hay
que tener en cuenta una serie de aspectos claves que garanticen el éxito de la misma:

Figura 3. Aspectos claves de una campafia de sensibilizacion

( Una campaiia tendra éxito si: )

El Ayuntamiento tiene claro qué
quiere transmitir y a quién

Los ciudadanos valoran como positivas
las practicas que fomenta la campafia

Se realiza un diagndstico previo de los sectores
de la poblacion a los que se dirige la campafia y
se adapta la campafia a los mismos

Los ciudadanos toman conciencia de los beneficios
econdmicos, sociales y medioambientales de la campafia

La campana logra la implicacion del ciudadano utilizando las
herramientas de comunicacion adecuadas

Asi, la forma en que los ciudadanos perciben la problemdtica asociada a la generacion de residuos y a Su posterior
gestion debe constituir uno de los principales puntos de partida para la planificacion de cualquier intervencion
educativa en este campo. Es decir, es necesario conocer la opinién ciudadana, y contar con su participacion,
para lograr una mayor colaboracion por su parte. Por tanto, el disefio de una campafia de sensibilizacion ciudadana
debe tener en cuenta una serie de pautas para conseguir transmitir, educar, sensibilizar e informar a la poblacion.

Lo primero es tener muy claro lo se quiere transmitir a la poblacién con la campafa: instrucciones para la
correcta separacion en origen de los residuos domiciliarios, el concepto de consumo responsable, la importancia
de reducir la cantidad de residuos que se generan, etc. Al margen de que se transmitan unos u otros conceptos, no
se debe olvidar que las campafias deben plantearse para lograr la implicacion del ciudadano en los sistemas
de recogida de residuos, por lo que su fin debe ser lograr cambios en l0s usos y habitos ciudadanos en cualquiera
de estas cuestiones.



Antes de planificar una campafia de concienciacién ambiental es necesario realizar un diagndstico previo de
la poblacion a la que va destinada la misma. Es imprescindible averiguar qué piensan los ciudadanos, cudles
S0N Sus prejuicios o valores previos, como perciben el sistema de recogida y de tratamiento propuesto, la admi-
nistracion ambiental, etc.

Para realizar este diagndstico previo se pueden utilizar distintas herramientas de participacion ciudadana, como
son encuestas a la poblacion, entrevistas a lideres de opinidn (personas representativas de cada sector de la pobla-
cion) o jornadas de participacion ciudadana donde la gente exprese su opinion sobre todos estos aspectos.

Una vez conocidas las caracteristicas y necesidades de la poblacion sobre la que se quiere incidir, se debe adaptar
la campafia de concienciacion, y el modelo de gestion de residuos a su vez, a las caracteristicas especificas tanto
de la poblacién destinataria como del territorio donde se ubica. Se ha comprobado que las experiencias que mas
éxito tienen son aquellas que van dirigidas de forma segregada a sectores sociales concretos (comer-
ciantes, hosteleros, grandes productores, amas de casa, etc.), ya que resulta mas facil adaptar las campafias a los
intereses y necesidades de un colectivo concreto.

En este sentido, la formacion e informacidn de la comunidad escolar es un paso fundamental, ya que los nifios de
hoy son los que, con el paso de los afios, desempefiardn un papel fundamental en la gestion de los residuos, por
lo que, si estdn concienciados, frenardn la elevada tasa de generacion de residuos que se da en la actualidad.

La gestion de residuos no es una actuacion puntual, sino que se mantiene en el tiempo y requiere de la colaboracion
ciudadana de forma constante. Por ello, en el caso de campafias de sensibilizacion prolongadas, los intereses y valo-
res de la poblacion a la que va a ir dirigida la campafia cambiaran con el tiempo, por lo que es necesario utilizar ins-
trumentos de participacion ciudadana que nos revelen estos cambios durante todo el periodo que dure la campafia.

También se requerird durante todo ese tiempo de unos mecanismos de concienciacion y comunicacion
fluidos y permanentes entre el Ayuntamiento y la poblacion que busquen la corresponsabilidad y la colabora-
cion de los ciudadanos. Esto implica que las campafias que se pongan en marcha no puedan ser unidireccionales
(del Ayuntamiento a los ciudadanos), sino que es necesario que se utilicen herramientas de participacion ciuda-
dana que proporcionen de nuevo informacion a la poblacion. Establecer mecanismos que superen esta vision
unidireccional tan limitada de comunicacion es clave para conseguir la implicacion ciudadana.

Es importante que los propios técnicos municipales posean la formacion adecuada para poder desarrollar correc-
tamente una campafia de comunicacion y sensibilizacion ambiental, ya que van a ser ellos los responsables del
disefio de las mismas, decidiendo el momento adecuado, la duracion y el tipo de campafia. Por un lado, deberan
conocer las directrices y recursos generales que se deben seguir para desarrollar una campafia con éxito y, por
otro, deberdn adoptar un comportamiento adecuado y coherente con la campafia que anime a los ciudadanos a
adoptar posturas mas sostenibles en relacion con la gestion de residuos. Es decir, una campafia de sensibilizacion
ciudadana sobre separacion en origen pierde el sentido si la poblacién observa que los técnicos municipales no
clasifican la basura y que ellos mismos no creen en la campafa.

En los Gltimos afios, tanto en Espafia como en otros paises, se han multiplicado las campafias realizadas con el
fin de concienciar a los ciudadanos sobre los diversos problemas que conlleva una elevada tasa de generacion de
residuos, los sistemas de gestion existentes y la necesidad de colaboracion ciudadana para el correcto funciona-
mientos de los mismos.

La mayoria de estas campafias de comunicacion, concienciacion y sensibilizacion estan especialmente encamina-
das a la recogida selectiva de residuos. Hasta hace unos afios, pocas campafias estaban dirigidas a la minimiza-
cion y reduccion de los residuos generados y al consumo responsable, a pesar de que estos aspectos son claves
en la gestion de residuos. Actualmente estos aspectos también empiezan a cobrar importancia.

Se ha comprobado mediante numerosos estudios que, a la hora de desarrollar una campafia, lo que més valoran
los ciudadanos es que se les garantice que el comportamiento que se disponen a adoptar trae beneficios ambien-
tales. Por ejemplo, en el caso de la recogida selectiva es necesario que se muestre que cada residuo separado
en el origen recibe el tratamiento correcto. Sin embargo, se ha comprobado que los ciudadanos no valoran que
se utilicen argumentos econémicos en las campafias, por ejemplo, comunicar los beneficios econdmicos que
conlleva la separacion.
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Los ciudadanos deben estar constantemente informados tanto del sistema que e escoge para el tratamiento o eliminacion
de los residuos como de las ventajas que éste supone, es decir, de la importancia de su papel personal en este esfuerzo
comun. Todo esto requiere transparencia, por o que es necesario que se informe sobre el destino de cada residuo y se
demuestre que el modelo de recogida y tratamiento utilizado es el més adecuado desde el punto de vista ambiental.

Através de la evaluacion de diversas campafias realizadas con éxito, se ha comprobado que existen una serie de claves que
permiten mejorar la colaboracion ciudadana en la gestion de los residuos. Entre ellas se pueden destacar las siguientes:

= Proporcionar la formacion adecuada a los responsables de la campafia.

= Establecer un sistema de comunicacion que garantice una informacion de calidad, actualizada y fiable para toda
la poblacion. Para ello se tendrdn que utilizar los recursos o herramientas de comunicacion adecuados.

= Potenciar las nuevas tecnologias de la informacidn (Internet) y la creacion de foros estables de participacion ciudadana.

= Fomentar el protagonismo de los ciudadanos en la gestion de residuos utilizando frases o esléganes adecuados.

= Disefiar campafias dirigidas a los sectores claves de la sociedad (escolares, educadores, operarios municipales,
amas de casa, efc.).

= |nformar a la poblacién sobre los resultados que se van consiguiendo con la campafia.

= Promover actuaciones de educacion ambiental que fomenten el consumo responsable y la minimizacion de 1os residuos.

6.5.2. Herramientas de Comunicacion y Sensibilizacion

Actualmente se pueden utilizar maltiples recursos o herramientas para realizar una campafia de sensibilizacion que fo-
mente la colaboracion ciudadana en la gestion de residuos, dependiendo del fin que se quiera obtener con la misma.

En la siguiente tabla se representa el plblico destinatario, los recursos utilizados y el comportamiento buscado en
la poblaci6n segun las caracteristicas de la campafia.

Tabla 13: Herramientas de comunicacion y sensibilizacion
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Campaiia de
concienciacion

Piiblico objetivo

Publico en general

Distintivos de colaboracion, buzoneo,

Comportamiento
buscado

Separar correctamente en

Instrucciones sobre la : o o )
. . recicubos, visitas informativas, juegos el origen

recogida selectiva .

para ordenador, talleres educativos
Presentar las Pdblico en general, Campafias de television, radio, prensa, Conocer como avanza la
novedades del sistema COMErcios vallas publicitarias, buzoneo, distribucion gestion de residuos
de gestion de pegatinas, visitas informativas
Mostrar los beneficios Pdblico adulto Campafias de television, radio, prensa, Colaboracion ciudadana

obtenidos gracias a la
colaboracion ciudadana

Escolares, amas de

vallas publicitarias, exposiciones, visitas a

vertederos o plantas de reciclaje

Exposiciones, autobuses educativos,

Consumo responsable,

Maodificar actitudes y €asa, comerciantes, edicion de unidades didécticas sobre minimizar la generacion de

habitos domésticos empresarios consumo y residuos, juegos de residuos
ordenador, talleres educativos, concursos

Mostrar la importancia Pablico general Campafias de television, radio, prensa, Colaboracion ciudadana

de la colaboracién vallas publicitarias, exposiciones,

ciudadana autobuses educativos, buzoneo

Recoger quejas, Pablico adulto Teléfonos de informacion y atencion Adaptar y mejorar el

demandas y al publico, jornadas de participacion modelo de gestion actual a

sugerencias de los ciudadana, pagina Web las necesidades ciudadanas

ciudadanos

Mostrar el sistema de Pdblico en general Visitas a vertederos y plantas de reciclaje, ~ Transparencia en la gestion

gestion de residuos autobuses educativos, exposiciones de residuos

Reforzar una idea

Pdblico en general,
especialmente (il en
escolares

Imanes de la nevera, chapas, pins,
pegatinas, etc.

Recordar lo que se ha
transmitido con alguna otra
herramienta



Como se observa en la tabla, normalmente una camparia implica la utilizacion de varias herramientas o recursos
de comunicacion. En cada ocasion serd necesario utilizar un recurso u otro segun el tipo de publico al que va
destinada la campafia y los objetivos que se quieran alcanzar con la misma.

= Campaiias de television, radio, prensa, vallas publicitarias, etc.: Informan con mensajes cortos y
sencillos de alguna novedad del sistema de gestin (introduccion de un nuevo contenedor, nuevos horarios,
etc.), lanzan mensajes sencillos para recordar periddicamente sobre la necesidad de la colaboracion ciudadana,
apoyan otras actuaciones puestas en marcha en el marco de una campafia educativa o de comunicacion méds
amplia e informan a los ciudadanos de los beneficios obtenidos gracias a su colaboracion en la recogida selec-
tiva, reforzando los comportamientos positivos.

= Exposiciones: Aportan, de una formaatractiva y sugerente, informacién mas completa sobre la problemética ligadaa los
residuos, los sistemas de gestion y laimportancia de la colaboracion ciudadana. Puede constituir un soporte en el que los
educadores se apoyen para trabajar aspectos relacionados con la sensibilizacion, el cambio de actitudes y habitos.

= Distribucion de elementos recordatorios: imanes de la nevera, chapas, pins, etc. Apoyan otras
actuaciones puestas en marcha, refuerzan el eslogan o lema de una campafia o determinados mensajes muy
simples y mantienen viva la informacion dada por otras vias.

= Distintivos de colaboracion (Ej. Pegatinas para hosteleria “Aqui se recicla vidrio”): Incentivan la
participacion de determinados colectivos o sectores en la recogida selectiva de determinados tipos de residuos
y fomentan la sensacion de estar participando en un esfuerzo coman.

= Marketing directo (buzoneo): Informan con detalle y/o explican las razones para introducir alguna novedad
en el sistema de gestion, profundizan en la necesidad de la colaboracion ciudadana, aclaran las instrucciones
para la separacion selectiva, introducen en los hogares un elemento atractivo y perdurable que informe y con-
tribuya a modificar habitos domésticos de gestion de residuos e informan a los ciudadanos de los bengficios
obtenidos gracias a su colaboracion, reforzando los comportamientos positivos.

= Reparto domiciliario de recicubos (cubos para la separacion selectiva en el hogar): Ofrecen un
elemento Gtil y perdurable que contribuye a facilitar 1a separacion selectiva de residuos en el hogar y fomentan
el hdbito de la separacion selectiva en los hogares mediante la introduccion en los hogares de un elemento
estructural que permanentemente recuerda la necesidad de clasificar la basura.

= Visitas informativas (Ej. a comerciantes): Explican con detalle y persona a persona los motivos y los
beneficios de la recogida selectiva.

= Teléfonos de informacion y atencion al piblico: Explican con detalle y persona a persona los motivos y 10s
beneficios de la recogida selectiva, resolviendo las dudas que puedan surgir. Supone un medio para recoger quejas,
demandas y sugerencias en relacion con el sistema de gestion de residuos y canaliza las criticas al mismo.

= Autobuses educativos: Aportan a los ciudadanos, de forma atractiva y sugerente, informacion mas completa
sobre la problematica ligada a los residuos, comunica procesos complejos y conceptos abstractos mediante
sistemas interactivos o multimedia, proporciona una imagen visible, un espacio fisico y una “cara” a programas
y proyectos de gestion de residuos. Ademds permite acceder a localidades o barrios de poca poblacion y gene-
ralmente marginados de las campafias de comunicacion mas generales.

= Edicion de unidades didacticas sobre consumo y residuos: Complementa el curriculo escolar con
material didactico especifico, acercando la gestion de residuos a los escolares y proporcionando informacion
técnica y recursos diddcticos a los docentes.

= Juegos por ordenador: Aportan un enfoque IUdico a la gestion de residuos, acercando de forma atractiva
aspectos complejos de la misma e interviniendo sobre sectores de la poblacion menos accesibles (jovenes).

= Talleres educativos: Capacitan a los participantes en las buenas practicas y habitos relacionados con los
residuos domésticos, fomentando su minimizacion y reduccion, promueven una reflexion individual y colectiva
sobre el papel del consumo en la generacion de residuos, demuestran en la practica la realidad del reciclado y
fomentan desde la accion la colaboracion con los sistemas de recogida selectiva.
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= QOrganizacion de visitas a vertederos y plantas de reciclaje: Aprovecha las potencialidades didacticas
de las infragstructuras de gestion de residuos, ayuda a comprender in situ la relacion directa entre el com-
portamiento ciudadano y la generacion de residuos y permite profundizar en el conocimiento del sistema de
tratamiento/eliminacion de residuos.

= Concursos: Permiten premiar la correcta separacion de residuos por parte de los vecinos o los porteros de
fincas urbanas, los trabajos periodisticos que sensibilicen y promuevan el reciclaje, etc. En todo caso sirven
para incentivar una conducta o accion que favorezca la correcta gestion de residuos.

= Mecanismos de participacion ciudadana: Mejoran el sistema de gestidn de residuos urbanos de un mu-
nicipio con las aportaciones, ideas y sugerencias de los ciudadanos, promueve la reflexion individual y colectiva
y Se consigue una gran implicacion ciudadana al comprenderse mejor el modelo de gestion.

En varias Entidades Locales de nuestro pais se han llevando a cabo con éxito actuaciones destinadas a la comunicacion y
sensibilizacion ambiental. Normalmente estas actuaciones se basan en la combinacion de varias herramientas de comuni-
cacion distintas.

A continuacion se recogen los principales tipos de campafias realizadas por los municipios espafioles:

= Organizacion de charlas-reuniones con los ciudadanos, en las que al menos intervengan un técnico del Ayun-
tamiento y un educador ambiental que expongan un tema determinado relacionado con la gestion de los residuos, por
gjemplo explicando las caracteristicas del sistera de recogida selectiva existente en el municipio. Tras la reunién se puede
proceder a la distribucion de cubos y bolsas compostables y a la instalacion de puntos informativos donde se anime a los
ciudadanos a coger uno de estos cubos o0 se proceda a repartirlos. Todo esto debe apoyarse en otros recursos como de la
presencia de medios de comunicacion, banderolas y pancartas en cada barrio, visitas a escolares y a comerciantes, efc.

Campaiias que tienden a buscar la complicidad del ciudadano, al crear un sentido de pertenencia respecto a
un colectivo. La campafia consiste en la firma de un acuerdo entre el Ayuntamiento y asociaciones o colectivos ciudadanos
(asociaciones de vecinos, ecologistas, empresarios, efc.) por el que ambas partes se comprometan a realizar acciones con
el fin de mejorar la recogida de residuos en la ciudad. La relacion entre ellos tiene que ser fluida y bidireccional, adaptando
los mensajes y las campafias a las necesidades o carencias detectadas y a las caracteristicas de los diversos destinatarios.
En estos casos la sociedad comparte colectivamente el reto de la sostenibilidad.

Campaiias mediante las cuales se insta a la ciudadania a participar en la reduccion, la reutilizacion y el
reciclado de los residuos. El objetivo final de estas campafias se basa en el beneficio comuin que van a conseguir todas las
partes implicadas en la gestion de residuos si se siguen estas tres directrices. Para ello tiene que haber una comunicacion
clara con los ciudadanos de los resultados alcanzados, en cifras, y su traduccién ambiental. Se podrd utilizar cualquier tipo
de recurso para este fin: folletos, camisetas, bolsas plegables, talleres sobre consumo responsable y residuos, puntos de
informacion en la calle, efc.

Realizacion de actuaciones teatrales en la calle. Mediante pequefias actuaciones realistas y originales, un per-
sonaje puede ensefiar a los viandantes la forma correcta de separar los residuos, las distintas maneras de reutilizarlos y
la importancia de realizar un consumo mas responsable para minimizar los residuos, entre otros. Esta representacion se
realizard en un entorno urbano utilizando contenedores reales, con el fin de que los ciudadanos se identifiquen con lo
que estan observando. En los lugares y horarios adecuados se podran adaptar los contenidos de estas actuaciones a los
intereses de los mas pequerios.

Campaiias completas que inciden fundamentalmente en ofrecer instrucciones claras sobre la separacion selectiva de
residuos y los sisternas de gestion implantados, aportando informacion sobre los beneficios que se obtienen de la recogi-
da selectiva. El objetivo principal de estas campafias es cambiar los hdbitos de la poblacion y las claves del éxito se basan
en que el tipo de mensajes utilizados refuerzan la implicacion de los ciudadanos y les convierte en protagonistas (“Entre
todos lo estamos consiguiendo”, “Juntos para conseguir la ciudad que merecemos” y otros).

= Presencia de un elemento identificador y homogenizador de todos los elementos y materiales de comunicacion
de la campafia, por ejemplo un logotipo o personaje que otorgue coherencia a la campafia. Las campafias que incluyen



este elemento suelen ser mas efectivas porque los ciudadanos entienden que las diferentes acciones emprendidas tienen
un mismo objetivo.

Originalidad de los recursos utilizados, de forma que no dejen indiferentes a la poblacion. Por ejemplo, una
lata que al abrirla contieng imanes de nevera e informacion sobre la correcta gestion de los recursos domiciliarios, una
baraja donde cada palo hace referencia a algtn tipo de contenedor especifico con mensajes en torno a su gestion, bolsas
de residuos de diferentes colores que indican el tipo de residuo que se debe depositar en ellas, etc. Las campafias que
incluyen estos elementos tienen un eco social y medidtico considerable y hacen que la gente recuerde el contenido que
Se fransmite con las mismas.

Campaiias que promueven el uso de holsas compostables en colaboracion con los mercados, donde
los comerciantes distribuyen este tipo de bolsas (rotuladas con mensajes de promocidn de la correcta separacion) entre
sus clientes. Esta actuacion tiene el objetivo de que la poblacion entienda que es responsabilidad de todos y cada uno de
nosotros, como generadores de residuos, poner freno al actual aumento de la generacion de residuos.

Pégina Web actualizada peri6dicamente sobre la evolucion en la recogida de residuos en el municipio y todo tipo de
informacion relacionada con la gestion de los mismos. Debe incluir un foro donde los ciudadanos pueden exponer sus
preguntas y sugerencias, las cuales seran respondidas periddicamente por técnicos municipales y educadores.

Programa de radio local que recoge demandas y sugerencias de los ciudadanos contestadas en directo por los
técnicos municipales.

= Ejecucion de campaiias “discretas” dirigidas a tematicas muy concretas y con una clara segmentacion de los
destinatarios. Si estas campafias se prolongan durante un amplio periodo de tiempo, aunque los contenidos sean distintos
(cada afio se pueden tratar temas diferentes), se puede conseguir incrementar el nimero de estimulos que recibe el ciuda-
dano. Se basan en actuaciones fluidas, bidireccionales y estables en el tiempo.

Campaiias que implican directamente a la poblacion. El contacto personal y la relacion directa entre el educador
y el ciudadano es vital, sobre todo en los momentos en los que se introduce una novedad en el servicio de recogida o se
quiere transmitir alguna nueva instruccién de funcionamiento del sistema.

Convocatoria de un concurso entre porteros y conserjes responsables del depdsito separado de los residuos.
Tras una fase informativa se aborda una fase de comprobacion en la que un grupo de inspectores determinan aquellos
edificios en los que se realiza una mejor separacion de residuos. En una de estas campafias, se realizo un sorteo de 100
viajes de fin de semana a Canarias para dos personas y de una bolsa de 6.000 euros para mejoras comunitarias en el
edificio vecinal entre los conserjes de este tipo de fincas.

En otros paises se han utilizado con éxito otro tipo de campafias de concienciacion. Por ejemplo en Londres se ha incidido
en la importancia de la separacion en el origen a través de la entrega de vales de comida y recompensas econémicas. En
Finlandia han dado un paso mds y sus campafias van encaminadas a frenar el rapido crecimiento del consumo. En Australia
han desarrollado campafias encaminadas a mejorar la comunicacion con la poblacion y entender sus actitudes y motivacio-
nes en todo momento para poder tener éxito con otras camparias en el campo de la gestion de residuos: a través de estas
campafias se observe la necesidad de poner en marcha un sistemna de reciclaje de pafiales usados (comentado en el capitulo
‘3.6. Buenas Précticas en Materia de Gestion de Residuos”).

En Estados Unidos se realizé una campafia a través de la que se preparabaa un grupo de Boy Scouts y a vecinos de diferentes
urbanizaciones para que fuesen puerta a puerta por las viviendas de sus vecinos preguntando por qué no reciclaban y expli-
candoles la importancia de hacerlo. Para aumentar su motivacion les regalaban pegatinas, chapas o pins que recordaban lo
facil que resulta reciclar. Esta campafia fue un éxito ya que aumentd en gran medida la tasa de separacion domiciliaria.

El Ayuntamiento de Padova (Italia) instal6, como original recordatorio sobre la necesidad de reducir la produccion
de residuos domésticos, una escultura situada en una zona peatonal del centro urbano con forma de enorme
cubo. La escultura estaba formada por grandes bolsas transparentes que contenian los residuos mas habituales,
clasificados por tipos, que representaban la cantidad media de basura producida por cada ciudadano en un afio. La
escultura era visualmente muy atractiva y conseguia llamar la atencion sobre el mensaje.
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6.6. Financiacion de los Sistemas de Gestion de Residuos

En este apartado de van a dar a conocer, de forma general, los mecanismos que actualmente se estdn utilizando
para la financiacion de la gestion de residuos municipales. En su mayoria estos mecanismos estan basados en el
pago de tasas y canones por parte de los ciudadanos y entidades generadoras de residuos asimilables a urbanos.

Para la elaboracion de este apartado se han estudiado tanto las medidas contempladas en los Planes Autonémicos
de gestion de residuos, como las recogidas en el Plan Nacional de Residuos Urbanos. Asimismo, se ha consultado
con técnicos municipales expertos en este campo.

En este sentido cabe destacar que el Plan Nacional de Residuos Urbanos, en lo concerniente a |a financiacion de
gestion de residuos, hace referencia a lo siguiente: “el Ministerio de Medio Ambiente impulsard la utilizacion del
Fondo de Cohesién como el principal instrumento para la Financiacién del Plan Nacional de Residuos Urbanos,
de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Dentro del marco financiero establecido en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la Conferencia Na-
cional de Administracion Local, se maximizara la cuantia del Fondo de Cohesidn que se destine a financiar las
actuaciones del Plan Nacional de Residuos Urbanos.

2. La Administracion General del Estado priorizara todas la propuestas de financiacion de actuaciones con cargo
al Fondo de Cohesion que sean presentadas por las Comunidades Auténomas y por las Corporaciones Locales
y que estén incluidas en el Plan Nacional de Residuos urbanos”.

La financiacion de la gestion de los residuos municipales y limpieza viaria depende, principalmente, de las Enti-
dades Locales, las Comunidades Auténomas y los productores de determinadas fracciones de residuos urbanos.
Por ello, los municipios tienen una parte de responsabilidad en la puesta en marcha de los correspondientes
mecanismos de financiacion que permitan disponer de 10s recursos econémicos necesarios.

Para lograr una correcta gestion de los residuos municipales es necesario destacar, en primer lugar, que tanto las
inversiones iniciales como los costes de explotacion de los sistemas de recogida y de las instalaciones de trata-
miento han de ser financiados teniendo siempre en cuenta el principio de transparencia de costes.

Este principio supone, por una parte, la voluntad politica de aplicar los principios de “quien contamina paga”
y “responsabilidad del productor” a la gestion de las distintas fracciones de residuos generados. Asi, la finan-
ciacion de la gestion de determinadas fracciones de los residuos municipales (como los residuos de envases, los
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, los medicamentos, etc.) no es obligacion de las Entidades Locales
sino de los correspondientes productores o Sistemas Integrados de Gestion.

Ademés, dicha transparencia supone optar por una estructura real de los costes que permita materializar el criterio
de incentivacion de la prevencion y la valorizacion frente a la eliminacidn, de acuerdo con los principios y objetivos
del Plan Nacional de Residuos Urbanos. Con todo ello se pretende conseguir un sistema de gestién econémica-
mente equilibrado que permita la financiacion de la totalidad de los costes.

Actualmente existen varios mecanismos de financiacion para la gestion de los residuos urbanos, los cuales no se
pueden utilizar de forma independiente puesto que no cubririan todas las necesidades de la gestion de residuos.
Por lo tanto, se utiliza una combinacion de los mismos que incluye los ingresos procedentes de las tasas de resi-
duos y de la financiacion presupuestaria municipal y autondmica.

Los mecanismos propuestos para conseguir, mediante una combinacion de estos medios de financiacion, un
sistema que financie la gestion de residuos de forma equilibrada y completa se recogen en la siguiente figura:



Figura 4. Mecanismos de financiacion
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A continuacion se describen cada uno de estos sistemas de financiacion:

= Tasa municipal de recogida de residuos urbanos. Esta tasa es un tributo que las Entidades Locales
cobran a los ciudadanos por la prestacion del servicio de recogida de residuos.

El interés de las tasas recae en el hecho de que no s6lo deberian ser una fuente de ingresos para las Entidades
Locales que les ayude a cubrir los costes del sistema de gestion de residuos, sino también un incentivo para los
ciudadanos que los estimule a modificar sus conductas ambientalmente més perjudiciales.

El establecimiento de esta tasa se puede basar en alguno de los siguientes criterios:

Tasa municipal vinculada a una cuota fija, s la més extendida actualmente y consiste en una el pago
de una cuota fija por hogar. Sin embargo, esta tasa no crea ningtn incentivo de reduccion, ya que cuantos
mas residuos se generen, menos se paga por kilo producido. En contra de lo que pueda parecer, el hecho de
que todos los ciudadanos paguen lo mismo no es equitativo, ya que aquellos que generan menos residuos
subvencionan a los que generan més.

Tasa municipal vinculada a la generacion de residuos, este tipo de tasa intenta incentivar la reduccion de
residuos, ya que el importe de la tasa varfa en funcion de la cantidad de residuos generados.

Tasa municipal proporcional al nimero de habitantes por hogar, esta tasa se establece asignando una
cuota fija por habitante, por lo que cada hogar paga en funcion del ndmero de habitantes que tenga. Este tipo
de tasa tampoco genera ningtn incentivo de reduccion.

Otros modelos de tasas municipales no tan extendidos son la Tasa municipal ligada al consumo de
agua, ya que existe una cierta correlacion entre el consumo de agua y 1a generacion de residuos, la Tasa mu-
nicipal ligada a los metros cuadrados del domicilio o Ia Tasa municipal ligada al valor catastral
de cada vivienda. Ninguna de estas tres opciones genera un incentivo para la reduccion de residuos.

= Tasa regional de tratamiento de residuos urbanos. Esta tasa se aplica sobre la cantidad de residuos urbanos
en masa recogidos en cada municipio. El importe de la misma ha de ser el igual para todos los municipios en
los que se aplique, sea cual sea su tamafio y distancia a los centros de tratamiento.

Esta tasa estd destinada a financiar la totalidad de los costes de las operaciones de reciclaje, valorizacion y
eliminacion de las distintas fracciones de residuos urbanos, en la parte no cubierta por otros mecanismos de fi-
nanciacion, como son los sistemas integrados de gestion o los ingresos obtenidos por la venta de materiales.
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= Ingresos procedentes de Sistemas Integrados de Gestion. Estos sistemas se crearon a raiz de la aproba-
cion de la Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases y su finalidad es cubrir los costes adicionales de
la recogida selectiva de determinadas fracciones de residuos, como es el caso de los residuos de envases. La
participacion de los SIGs en la gestion de estas fracciones de residuos urbanos se realiza mediante la firma de
convenios con las Entidades Locales o las Comunidades Autonomas.

= Ingresos obtenidos por la venta de materiales recuperados. La venta a recuperadores de los materiales re-
cuperados en las plantas de seleccion y clasificacion es otra de las fuentes de ingreso con las que pueden contar
las Administraciones Locales y Autonémicas con el fin de financiar los costes de la gestion de residuos.

= Ingresos obtenidos por la energia eléctrica generada en incineradoras con recuperacion de energia o en
plantas de biogas. Existe ademas una prima por generacion de energia eléctrica producida a partir de fuentes
renovables y residuales, segun establece el Real Decreto 2818/1998, de 23 de diciembre, sobre produccién
de energia eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables, residuos y
cogeneracion.

= Financiacion Comunitaria, en particular, y con cardcter prioritario, con cargo a los Fondos de Cohesion y
FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional).

= Financiacion privada, de especial importancia para algunas fracciones de los residuos urbanos, como son
los neumaticos usados y los vehiculos fuera de uso, ya que en estos sectores puede abrirse un mercado de
los materiales recuperados que permita la financiacion de la gestion de estos residuos a un coste razonable
para el usuario.

6.7. Simulador Calculo de Costes y Emisiones

La presente Guia se complementa con un simulador informético que permite estimar, de forma aproximada, los
costes de la gestion de residuos municipales, asi como las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas
a esta gestion.

Con este simulador se pretende proporcionar a las Entidades Locales de una herramienta de facil uso que les permita:
= Calcular el coste de la gestion de sus residuos municipales.
= Estimar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) asociadas a la gestion de estos residuos

= Comparar las diferentes alternativas de gestion de residuos municipales con respecto a los costes y las
emisiones de GEI.

= (Obtener graficos de costes y emisiones de GEI para la evaluacion y el seguimiento de la gestion de residuos
municipales.

= (alcular costes estandar, como los costes por tonelada de cada tipo de tratamiento, en los que incurren la
Entidades Locales.

Para facilitar su uso, el Anexo Il de la presente Guia incluye un manual de usuario en el que se explica paso a
paso como se ha de utilizar este simulador, el tipo de datos que debe introducir el usuario y los resultados que se
pueden obtener.

Estimacion de los costes de gestion

El' modelo permite a las Entidades Locales espafiolas estimar el coste de la gestion de residuos municipales depen-
diendo del modelo de gestion que utiliza actualmente y observar las posibles variaciones en los costes totales en
funcion de la modificacion de los pardmetros de gestion elegidos en cada caso e introducidos en el modelo.

La Figura 5 muestra el esquema de funcionamiento del modelo de costes:



Figura 5. Modelo de costes
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Para obtener resultados en mayor o menor medida fiables es necesario introducir en el simulador una serie de
datos que han de aportar los técnicos municipales.

Los municipios de mayor tamafio generalmente tienen un sistema muy desarrollado de gestion de residuos muni-
cipales y disponen de muchos datos, mientras que los de menor tamafio tienen un sistema mucho més sencillo y
pueden no tener acceso a todos los datos necesarios. Por ello, y con el fin de que el modelo sea Util en el mayor
nimero de casos posibles, éste ha de ser lo suficientemente sencillo para que los municipios pequefios puedan
utilizarlo, pero a la vez ha de ser lo suficientemente sofisticado para poder recoger todas las variantes existentes
en los municipios mds grandes.

Por tanto, el modelo se ha desarrollado de forma que puede funcionar introduciendo un reducido ndmero de datos
basicos, al tiempo que permite que se le introduzcan mas datos si el municipio dispone de ellos. Hay que destacar
que cuantos mas datos se introduzcan en el modelo, mas precisos seran los resultados.

En el caso de que las Entidades Locales no dispongan de los datos necesarios para alimentar el modelo, pueden
utilizarse una serie de datos medios que se han establecido utilizando como fuente el Plan Nacional de Residuos,
varios Planes Autonémicos de Gestion de Residuos, diversos informes ambientales de gestion de residuos y los
datos procedentes de las encuestas remitidas a un total de 126 municipios y Entidades Locales de la Red Espafiola
de Ciudades por el Clima en el proceso de elaboracién de la presente Guia.

En todo caso, hay que tener presente que el modelo no tiene en cuenta determinadas partidas, ya que la elevada
casuistica de los municipios esparioles hace recomendable no introducir dichas partidas para evitar errores en los
resultados obtenidos. Por ejemplo, en el calculo de los costes de gestion de los residuos envases o de |os aparatos
eléctricos y electrénicos, que son imputables a los SIG correspondientes, no son han tenido en cuenta partidas tan
relevantes como los gastos del personal del Ayuntamiento dedicado a la recogida selectiva.

Por todo ello, este modelo serd perfeccionado a la luz de los resultados obtenidos con su aplicacion préctica en la
gran variedad de Entidades Locales existentes en nuestro pais.

Estimacion de las emisiones de gases efecto invernadero

Este modelo permite estimar las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a la gestion de residuos
municipales, incluyendo las derivadas de las actividades de recogida, transporte y tratamiento de los mismos.

La Figura 6 muestra el esquema de funcionamiento del modelo de estimacion de las emisiones de GEI:
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Figura 6. Modelo de estimacion de las emisiones de GEI
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Para su desarrollo se ha utilizado como base el modelo WARM (Waste Reduction Model), desarrollado por la
Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de Estados Unidos (EPA en sus siglas en inglés). Este modelo incluye
una serie de factores que calculan las emisiones de GEl'y el gasto energético para cerca de 30 materiales diferentes.
Los materiales incluidos en el modelo se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 14. Materiales considerados en el modelo WARM

Cartén

Césped

Guifas telefénicas

Hormigan reciclado como agregado
Latas de acero

Libros de texto

Material organico mezclado
Metales mezclados

Ordenadores personales

Papel mezclado

PEBD (polietileno de baja densidad)
Plasticos mezclados

Residuos de jardineria

Revistas/correo comercial

Vidrio

Cenizas de incineracion
Conglomerado de fibras de madera de densidad media
Hojas

Ladrillos

Latas de aluminio

Madera en trozos grandes
Materiales reciclables mezclados
Moqueta

Papel de oficina

PEAD (polietileno de alta densidad)
PET

Ramas

Restos de comida

RSU (residuos sélidos urbanos)



Ademés la EPA ha calculado, para cada uno de los materiales mencionados, cinco factores que determinan el
ahorro o la generacion de GEI. Estos factores son:

= Emisiones de GEI por tonelada de residuos no generados

= Emisiones de GEI por tonelada de residuos reciclados

= Emisiones de GEI por tonelada de residuos compostados

= Emisiones de GEI por tonelada de residuos incinerados

= Emisiones de GEI por tonelada de residuos eliminados en vertedero

Estos factores se pueden consultar en el manual de usuario del simulador de costes y emisiones, que se incluye
en el Anexo Il de esta Gufa. Los valores negativos implican una reduccion de las emisiones de GEI, mientras que
los positivos conllevan un aumento de las mismas.

La metodologia empleada por el modelo WARM permite comparar la situacion actual de generacion de emisio-
nes de GEI en un municipio con otra situacion hipotética en funcioén de los residuos no generados, reciclados,
compostados, incinerados o eliminados en vertedero, permitiendo visualizar el aumento o la reduccion en la ge-
neracion de emisiones de GEI dependiendo de las alternativas de gestion de residuos municipales seleccionadas.

En la adaptacion del modelo WARM al simulador utilizado en esta Gufa se han intentado identificar cada uno de los
residuos que se contemplan en la misma con alguno de los materiales identificados por el WARM

Para poder interpretar correctamente los resultados obtenidos por el simulador hay que tener presente que el aho-
rro energético y de CO, que calcula el modelo WARM estd basado en datos de los Estados Unidos. Como existen
ciertas diferencias en la gestion de residuos y el gasto energético entre EEUU y Espafia, los resultados del modelo
solamente pueden dar una aproximacion de la realidad.

Por ello, y debido a la importancia que tiene a la hora de interpretar los datos obtenidos con el uso de este modelo,
hay que recordar que los resultados obtenidos son s6lo aproximaciones y que su principal valor esta en poder
visualizar la reduccion o el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero al comparar diferentes
alternativas de gestion.

Breve descripcion del simulador

El modelo se ha realizado en formato Excel y estd dividido en 17 hojas de célculo. A continuacion se incluye una
breve descripcion del contenido de cada una de las hojas que componen el modelo.

101



102

Guia Técnica para la Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria

IHiki

Tabla 15. Hojas de datos que componen el modelo

N° de
hoja

10

11

12

13

14

15

16

17

Municipio Info. Bésica
Residuos Info. Basica

Recogida Costes Fijos

Costes Fijos Envases
Recogida Costes Variables

Costes Variables Envases

Costes Tratamiento

Ingresos

Resultados de Costes

Composicion Residuos

Gestion Actual

Composicion Alternativa

Alternativa de Gestion

Resultados CO, y Energia

Calculo CO, y Energia
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Informacidn basica del municipio
Informacidn basica de la cantidad de residuos recogidos y tratados
Informacidn de los costes fijos de la recogida

Informacidn de los costes fijos correspondientes tnica y exclusivamente a la
recogida de residuos de envases ligeros

Informacidn de los costes variables de la recogida y el transporte a la(s) planta(s) de
clasificacion o tratamiento

Informacion de los costes variables de la recogida y el transporte a la(s) planta(s)
correspondientes dnicamente a residuos de envases ligeros

Informacidn de los costes de tratamiento. Incluye un apartado en el que se pueden
ver de forma independiente los costes del tratamiento de los residuos de
envases ligeros

Informacidn de los ingresos obtenidos por la venta de materiales recuperados y de
energia eléctrica generada. Incluye un apartado en el que se pueden ver de forma
independiente los ingresos procedentes de la recuperacion de los residuos de
envases ligeros

Resumen de los costes y pardmetros que se pueden comparar con otros municipios.
Incluye un apartado con el resumen de los costes asociados a la gestion de los
residuos de envases ligeros

Incluye la composicion tipo de la fraccion resto y de la fraccidn de envases ligeros
Incluye datos més precisos sobre la gestion de residuos

Se puede incluir una composicion alternativa de I fraccion resto y de la fraccion de
envases ligeros

Presenta resultados para una alternativa de gestion de residuos, con el fin de poder
comparar el ahorro de GEl y de energia

Resultados del ahorro energético y de toneladas de CO,
Muestra el calculo de emisiones de CO, y el consumo de energia

Muestra los factores utilizados en el modelo para el cdlculo de las emisiones de CO,
y el consumo de energia

Los factores originales utilizados por la EPA

Ademés se incluyen 11 hojas de gréficos mediante los cuales se puede realizar el seguimiento de la gestion de
residuos municipales, haciendo comparaciones entre diferentes afios.

En el manual de usuario que se incluye en al Anexo Il de esta Guia se detalla el contenido de cada una de estas
hojas, asi como toda la informacién necesaria para su correcto uso.
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ANEXO I:
Relacion de normativa vigente en materia de residuos urbanos

1. Comunidad Europea
= Directiva 75/442/GEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos.

= Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre de 1991, sobre la normalizacién y la racionalizacion de
los informes relativos a la aplicacion de determinadas directivas referentes al medio ambiente.

= Directiva 94/62/CE del Parlamento y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y los
residuos de envases.

= Decision 96/350/CE de la Comision, 24 de mayo de 1996, por la que se adaptan los anexos Il Ay Il B de la
Directiva 75/442/CEE del Consgjo relativa a los residuos.

= Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y control integrados de
la contaminacion.

= Directiva 1999/31/CE del Consgjo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos.

= Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2000, relativa a la incine-
racion de residuos.

= Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

= Decision 2003/33/CE del Consejo, de 19 de diciembre de 2002, por a que se establecen los criterios y procedimientos
de admision de residuos en los vertederos con arreglo al articulo 16 y al anexo Il de la Directiva 1999/31/CEE.

= Directiva 2004/12/CE del Parlamento y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, por la que se modifica la Directiva
94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases.

= Directiva 2005/20/CE del Parlamento y del Consejo, de 9 de marzo de 2005, por la que se modifica la Directiva
94/62/CE relativa a envases y residuos de envases.

= Decision 2005/270/CE de la Comision, de 22 de marzo de 2005, por la que se establecen los modelos relativos al
sistema de bases de datos de conformidad con la Directiva 94/62/CE relativa a envases y residuos de envases.

= Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril, relativa a residuos.

= Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre, relativa a pilas y acumuladores
y a los residuos de pilas y acumuladores, y por la que se deroga la Directiva 91/157/CEE.

2. Estado Espaiiol

= Decreto, de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales.

= ey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.

= Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental.

= Real Decreto 72/1988, de 5 de Febrero, por el que se aprueba la ordenacidn y control de fertilizantes y afines.
Modificado por el Real Decreto 877/1991, de 31 de mayo.



= Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986,
Bésica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

= Resolucion de 24 de julio de 1989, que dispone la publicacion del acuerdo del Consejo de Ministros de 10
marzo 1989 por el que se aprueba el Plan Nacional de Residuos Industriales.

Resolucion de 28 de abril de 1995, por la que se aprueba el Plan Nacional de Residuos Peligrosos 1995-2000,
con el objetivo de orientar la Actuacidn del Gobierno de la Nacién en materia de residuos peligrosos.

Resolucidn de 28 de abril de 1995, por la que se aprueba el Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Conta-
minados (1995-2005).

Real Decreto 45/1996, de 19 de enero, por el que se regulan diversos aspectos relacionados con las pilas y los
acumuladores que contengan determinadas materias peligrosas.

Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, modifica el reglamento para la Ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de
mayo, Bésica de Residuos Toxicos y Peligrosos, aprobado mediante el Real Decreto 833/1988, de 20 de julio.

Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y ejecucion de la
Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

= (Orden de 28 de mayo de 1998, sobre fertilizantes y afines.

Resolucidn de 25 de noviembre de 1999, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que
se dispone la publicacion del acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 22 de noviembre de
1999, por el que se da conformidad al Programa Nacional de Pilas y Baterfas Usadas.

Resolucion de 13 de enero de 2000, de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se dispone la pu-
blicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 7 de enero de 2000, por el que se aprueba el Plan Nacional
de Residuos Urbanos.

= QOrden de 25 de octubre de 2000, por la que se modifican el anejo 1 del Real Decreto 45/1996, de 19 de enero,
por el que se regulan diversos aspectos relacionados con las pilas y los acumuladores que contengan determi-
nadas materias peligrosas.

Real Decreto 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pablicas.

Resolucion de 9 de abril de 2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se dispone la publicacion del
Acuerdo de Consejo de Ministros, de 6 de abril de 2001, por el que se aprueba el Plan Nacional de Descontaminacion
y Eliminacién de Policlorobifenilos (PCB), Policloroterfenilos (PCT) y aparatos que los contengan (2001-2010).

Resolucidn de 14 de Junio de 2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se dispone la pu-
blicacion del acuerdo del Consejo de Ministros, de 1 de junio de 2001, por el que se aprueba el Plan Nacional
de Lodos de Depuradoras de Aguas Residuales (2001-2006).

Resolucidn de 14 de Junio de 2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se dispone la pu-
blicacién del acuerdo del Consejo de Ministros, de 1 de junio de 2001, por el que se aprueba el Plan Nacional
de Residuos de Construccion y Demolicién (2001-2006).

Resolucidn de 25 de septiembre de 2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de agosto de 2001, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Vehiculos al final de su vida atil (2001-2006).

Resolucidn de 8 de octubre de 2001, de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se dispone la pu-
blicacidn del Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de octubre de 2001, por el que se aprueba el Plan Nacional
de Neuméticos Fuera de Uso (2001-2006).



= Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

= Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depésito
en vertedero.

= Real Decreto-Ley 4/2001, de 16 de febrero, sobre el régimen de intervencion administrativa aplicable a la
valorizacion energética de harinas de origen animal procedentes de la transformacion de despojos y caddveres
animales.

= Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencidn y Control Integrados de la Contaminacion.
= Real Decreto 1385/2002, de 20 de diciembre, Sobre Gestién de Vehiculos Después de su Vida Util.

= (Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y eliminacion de
residuos y la lista europea de residuos.

= Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal.

= | ey 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

= Real Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre Incineracion de Residuos.

= Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre Aparatos Eléctricos y Electronicos y la Gestion de sus Residuos.
= Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre Gestién de Neuméticos Fuera de Uso.

= Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos de reciclado y valorizacion estableci-
dosen laLey 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, y por el que se modifica el Reglamento
para su desarrollo y ejecucion, aprobado por el Real Decreto 782/1998, de 30 de abril.

3. Comunidades Autonomas

= Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccién Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

= Decreto 283/1995, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de la Comunidad
Auténoma Andaluza.

= Acuerdo de 9 de diciembre de 1997 del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del Plan
Director Territorial de Gestion de Residuos de Andalucia.

= Decreto 218/1999, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director Territorial de Gestion de Residuos
Urbanos de Andalucfa.

= Decreto 104/2000, de 21 de marzo, por el que se regulan las autorizaciones administrativas de las actividades
de valorizacion y eliminacion de residuos y la gestion de residuos plésticos agricolas.

= Acuerdo de 11 de enero de 2005, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan de Gestion Integral de
los Residuos de la Comunidad Auténoma de Aragdn (2005-2008).

= Decreto 58/2005, de 29 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se crea la Comision de Seguimiento del
Plan de Gestion Integral de Residuos de la Comunidad Auténoma de Aragon (2005-2008).



= Plan Basico de Gestion de Residuos en Asturias, aprobado por el Consejo de Gobierno el 14 de junio de 2001.

= Decreto 76/1991 de 14 de Julio de aprobacion del Plan Director de Residuos Sélidos de la Isla de Menorca.

= Decreto 21/2000, de 18 de febrero, de Aprobacion definitiva del Plan Director Sectorial para la Gestion de los
Residuos Urbanos de Mallorca.

= Resolucion de la Conselleria de Medio Ambiente de 20 de noviembre de 2000, de desarrollo y ejecucion del
Plan Director Sectorial para la Gestion de los Residuos Urbanos de Mallorca, y de medidas transitorias para el
triaje de residuos de envases.

= Decreto 46/2001, de 30 de marzo, de aprobacién definitiva del Plan Director Sectorial para la Gestion de los
Residuos Urbanos de Eivissa y Formentera.

= QOrden de la Conselleria de Medi Ambient, de 26 de abril de 2001, de desarrollo y ejecucion del Plan Director
Sectorial para la Gestion de los Residuos Urbanos en Mallorca relativa al tratamiento de los residuos de origen
animal y de los residuos sanitarios grupo II.

= Resolucion de la Conselleria de Medi Ambient de 30 de abril de 2001, por la que se aprueba el Programa de
Medidas y Vigilancia Ambiental de las instalaciones contempladas en el Plan Director Sectorial para la Gestion
de los Residuos Urbanos de Mallorca en desarrollo del mismo.

= ey 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias.
= Decreto 161/2001, de 30 de julio, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de Canarias.

= Decreto 64/2001, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Canario de Residuos.

= Decreto 29/2002, de 25 de marzo, por el que se regula el funcionamiento de las instalaciones denominadas
Puntos Limpios.

= Decreto 41/2004, de 30 de marzo, por el que se acuerda iniciar el procedimiento de elaboracion de las Directri-
ces de Ordenacion de Residuos.

= Decreto 9/1988, de 1 de marzo, por el que se regula el Control, Inspeccion y Vigilancia de los Residuos Sélidos
Urbanos.

Decreto 51/1988, de 16 de septiembre, por el que se modifica el Decreto 9/88, de 1 de marzo, por el que se
regula el control, inspeccion y vigilancia de los residuos sélidos urbanos, en lo referente a sanciones.

Decreto 22/1990, de 7 de mayo, sobre Gestion de los Residuos Hospitalarios.

Ley 8/1993, de 18 de noviembre, del Plan de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos de Cantabria.

Decreto 105/2001, de 20 de noviembre, por el que se crean y regulan los Registros para las actividades en las
que se desarrollen operaciones de gestion de residuos no peligrosos distintas a la valoracion o eliminacion y
para el transporte de residuos peligrosos en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Cantabria.



= Qrden MED 3/2005, de 7 de marzo, por la que se fijan las cuantias de los Precios Piblicos por la prestacién de
los servicios de recogida, transporte y tratamiento de residuos sélidos urbanos de origen municipal, hospitala-
rio y asimilados para el afio 2005.

= Decreto 70/1999, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Castilla-La
Mancha.

= Decreto 158/2001, de 5 junio, por el que se aprueba el Plan Regional de Residuos Peligrosos de Castilla-la
Mancha.

= Decreto 90/1990, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Plan Director Regional de Gestién de Residuos
Solidos Urbanos.

= Decreto 50/1998, de 5 de marzo, por el que se modifica el Plan Director Regional de Gestion de Residuos S6li-
dos Urbanos de la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 90/1990, de 31 de mayo, y se ordena
|a revision del citado Plan.

= Decreto 74/2002, de 30 de mayo, por el que se aprueba la Estrategia Regional de Residuos de la Comunidad de
Castillay Ledn 2001-2010.

= Acuerdo de 30 de agosto de 2002, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el Plan de Residuos
Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y Leén 2002-2010.

= Decreto 18/2005, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos
Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y Leon 2004-2010.

= ey 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los Residuos.
= Decreto 201/1994, de 26 de julio, regulador de los escombros y otros residuos de la construccion.

= Resolucion de 16 de octubre de 1995, por la que se hace publico el Acuerdo de Gobierno de aprobacién del
Programa General de Residuos de Catalufia.

= Decreto 27/1999, de 9 de febrero, de la gestion de los Residuos Sanitarios.

= Decreto 93/1999, de 6 de abril, sobre procedimientos de Gestion de Residuos.

= ey 11/2000, de 13 de noviembre, reguladora de la Incineracion de Residuos.

= Decreto 80/2002, de 19 de febrero, regulador de las condiciones para la incineracion de Residuos.

= Ley 15/2003, de 13 de junio, de modificacion de la Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los Residuos.

= Resolucion de 16 de enero de 2002, de la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental, por la que se
dispone la publicacion del Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Ciudad de
Ceuta para la aplicacion de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos y la Gestién de los Residuos Urbanos
de la Ciudad de Ceuta.



= Resolucion de 6 de octubre de 2003, de la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental, por la que
se dispone la publicacién del Convenio de colaboracidn entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Ciudad de
Ceuta para la aplicacion de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos y la Gestion de los Residuos Urbanos
de la Ciudad de Ceuta durante el ejercicio 2003.

= (Orden de 9 de febrero de 2001, por la que se da publicidad al Plan Director de Gestion Integrada de Residuos de
la Comunidad Auténoma de Extremadura.

= ey 10/1997, de 22 de agosto, de Residuos Solidos Urbanos de Galicia.
= Decreto 154/1998, de 28 de mayo, por el que se publica el Catalogo de Residuos de Galicia.

= Resolucion de 28 de octubre de 1998, por la que se acuerda hacer piblica la adaptacion del Plan de Gestidn de
Residuos Selidos Urbanos de Galicia.

= Resolucion de 10 de noviembre de 2000, por la que se acuerda la publicacion de la Estrategia Gallega de Gestion
de Residuos.

= Decreto 46/1994, de 28 de julio, por el que se regula la Gestion de los Residuos Sélidos Urbanos.
= Acuerdo de 4 de diciembre de 2000, sobre el Plan Director de Residuos de La Rioja.

= (Orden 32/2001, de 27 de diciembre, del Consejero de Turismo y Medio Ambiente, por la que se regulan los
documentos de control y sequimiento para la recogida y gestion de residuos no peligrosos.

= Decreto 70/1997, de 12 de junio, por el que se aprueba el Plan Autondmico de Gestion de Residuos Urbanos de
la Comunidad de Madrid (1997-2005).

= Decreto 93/1999, de 10 de junio, sobre Gestion de Pilas y Acumuladores Usados en la Comunidad de Madrid.

= Acuerdo de 21 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan de Gestion Integrada de los
Residuos de Construccion y Demolicion de la Comunidad de Madrid, 2002-2011.

= Decreto 83/1999, de 3 de junio, por el que se regulan las actividades de Produccion y de Gestion de Residuos
Biosanitarios y Citotoxicos en la Comunidad de Madrid.

= ey 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid. (BOCM 31 de marzo)

= Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.

= Resolucion de 26 de junio de 2001, por la que se publica el acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia de fecha 22 de junio de 2001, en la que se acuerda aprobar el Plan de los
Residuos Urbanos y de los Residuos No Peligrosos de la Region de Murcia.



= Resolucion de la Secretaria General de la Consejerfa de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, por la que se
publica el Anexo Il al Plan de los Residuos Urbanos y de los Residuos No Peligrosos de la Region de Murcia.

= Resolucion de 10 de enero de 2003, por la que se hace publico el acuerdo del Consejo de Gobierno 13 de
diciembre de 2002, por el que se aprueban las Directrices de Proteccion del Medio Ambiente.

= Decreto 48/2003, de 23 de mayo de 2003, por el que se aprueba el Plan de Residuos Urbanos y de Residuos No
Peligrosos de la Region de Murcia.

= Resolucion de 17 de junio de 2005, de la Direccion de la Agencia Regional de Recaudacion Convenio de Recau-
dacion suscrito entre la Agencia Regional de Recaudacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
y el Gonsorcio para la Gestion de Residuos Sélidos de la Regién de Murcia.

= Acuerdo de 25 de octubre de 1999, del Gobierno de Navarra, por el que se aprueba el Plan Integrado de Gestion
de Residuos de Navarra.

= |ey 3/1998, de 27 de febrero, de Proteccion General del Medio Ambiente.

= Decreto Foral 164/2004, de 28 de septiembre, de la Diputacion Foral de Bizkaia, por el que se establece el
procedimiento de aprobacion del Plan de Residuos Urbanos del Territorio Histdrico de Bizkaia.

= Decreto 202/1997, de 1 de julio, del Gobierno Valenciano, por el que se regula la tramitacion y aprobacion del
Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana.

= Decreto 32/1999, de 2 de marzo, del Gobierno Valenciano, por el que se modifica el Plan Integral de Residuos.

= (Qrden de 4 de mayo de 2001, de la Conselleria de Medio Ambiente, por la que se regula la asignacion de con-
tenedores especificos a los municipios para la recogida selectiva de papel, cartén y vidrio.

= Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana.

= Orden de 4 de octubre de 2001, del conseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de la Zona .

= (Qrden de 12 de noviembre de 2001, del conseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de la Zona XV.

= (Orden de 18 de enero de 2002, del conseller de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan Zonal de Resi-
duos de las Zonas Il y VIII.

= (Qrden de 29 de octubre de 2004, del conseller de Territorio y Vivienda, por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las Zonas VI, VIl y IX.

= (Orden de 29 de octubre de 2004, del conseller de Territorio y Vivienda, por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las Zonas X, XI, y XII.

= Qrden de 2 de diciembre de 2004, del conseller de Territorio y Vivienda, por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de las Zonas II, IV y V.

= (Orden de 2 de diciembre de 2004, del conseller de Territorio y Vivienda, por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de la Zona XIII.



= (Orden de 29 de diciembre de 2004, del conseller de Territorio y Vivienda, por la que se aprueba el Plan Zonal
de Residuos de la Zona XIV.

= (Orden de 29 de diciembre de 2004, del conseller de Territorio y Vivienda, por la que se aprueba el Plan Zonal
de Residuos de la Zona XVI.

= Orden de 29 de diciembre de 2004, del conseller de Territorio y Vivienda, por la que se aprueba el Plan Zonal
de Residuos de la Zona XVIII.

= Orden de 15 de abril de 2005, del conseller de Territorio y Vivienda, por la que se aprueba el Plan Zonal de
Residuos de la Zona XVII.



ANEXO II:

Manual del Modelo de Simulador de Calculo de
Costes y Emisiones

1. Introduccidon

El modelo de simulador de célculo de costes y emisiones asociadas a la gestion de residuos municipales tiene
los siguientes objetivos:

1. Célculo de los costes de la gestion de residuos municipales.
2. Estimaci6n de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

3. Comparacion de diferentes alternativas de gestion de residuos municipales con respecto a los costes y las
emisiones de GEI.

4. Generacion de graficos de costes y emisiones de GEI para la evaluacion y el seguimiento de la gestion de
residuos municipales.

5. Célculo de costes estdndar, como los costes por tonelada de cada tipo de tratamiento, incurridos por las Enti-
dades Locales.

Esta herramienta consta de dos modelos de calculo, uno que permite determinar los costes de la gestion de los
residuos municipales y otro que estima las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a dicha gestion.

El apartado 6.7 de la guia de Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria describe las lineas generales del
modelo.

2. General

En cada una de las hojas que conforman el modelo de simulador de costes y emisiones existen tres tipos de celdas
de datos:

Tabla 1: Formato de celdas del modelo

Tipo Color de celda

Celda para introducir datos 1.234
Celda con datos de ejemplo 1.234
Celda de célculo 1.234

Celda con informacién adicional “

Unicamente se pueden manipular las celdas destinadas a la introduccién de datos (el primer tipo de la tabla), el
resto de celdas se encuentran protegidas frente a escritura.

A continuacion se muestra una tabla resumen con el contenido de cada una de las hojas que conforman este
modelo:



Tabla 2: Contenido de las hojas del modelo

e e e

1

2

3

10

11

12

13

14

15

16

17

Municipio Info Basica
Residuos Info Bésica
Recogida Costes Fijos

Costes Fijos Envases

Recogida Coste Variables

Coste Variable Envases

Coste Tratamiento

Ingresos

Resultados Costes

Composicién Residuos
Gestion Actual

Composicion Alternativa

Alternativa Gestion

Resultados CO, y Energia

Caleulo CO, y Energia

Factores

Factores originales

Informacion basica del municipio

Informacion basica de la cantidad de residuos recogidos y
tratados

Informacion de los costes fijos de la recogida

Informacion de los costes fijos correspondientes tnica y exclusi-
vamente a la recogida de residuos de envases ligeros
Informacion de los costes variables de la recogida y el transporte
a la(s) planta(s) de clasificacion o tratamiento
Informacion de los costes variables de la recogida y el transporte
a la(s) planta(s), correspondiente exclusivamente a los residuos
de envases ligeros
Informacion de los costes de tratamiento. Incluye un apartado
en el que se pueden ver de forma independiente los costes del
tratamiento de los residuos de envases ligeros
Informaci6n de los ingresos obtenidos por la venta de materiales
recuperados y de energia eléctrica generada. Incluye un apartado
en el que se pueden ver de forma independiente los ingresos pro-
cedentes de la recuperacion de los residuos de envases ligeros
Resumen de los costes y parametros que se pueden comparar
con otros municipios. Incluye un apartado con el resumen de los
costes asociados a la gestion de los residuos de envases ligeros
Incluye la composicidn tipo de la fraccion resto y de la fraccion
de envases ligeros
Incluye una tabla resumen con los principales datos introducidos.
En esta hoja no se pueden modificar datos
Se puede incluir una composicién alternativa de la fraccion resto
y la fraccion de envases ligeros
Presenta los resultados obtenidos para una alternativa de gestion
de residuos, con el fin de poder comparar el ahorro de energia y
la reduccion de las emisiones de GEI
Resultados del ahorro energético y de toneladas de CO,

Muestra el cdlculo de las emisiones de CO, y el consumo de
energia

Muestra los factores utilizados en el modelo para el célculo de las
emisiones de CO, y el consumo de energia

Los factores originales de la EPA.

Al abrir el modelo con el programa Excel de Microsoft Office aparece una opcidn preguntando por la habilitacion
de los macros. Tal y como muestra la imagen que se adjunta, se debe elegir la opcién “Habilitar macros”, ya
que el modelo contiene este tipo de figuras.



Figura 1: Habilitacion de macros en Excel

Advertencia de seguridad @

Algunas macros pueden contener virus, Generalmente es mas sequro
deshabilitarlas, pero si las macros son de confianza y las deshabilita, puede
perder funcionalidad.

Deshabilitar macros i Habilitar macros i' Més informacidn

Al'iniciar el simulador pueden aparecer ciertos problemas de uso, como son los siguientes.
= Excel no acepta macros

Podria ocurrir que Excel no aceptara ningn macro. A través del menu de Excel “herramientas”, entrar en “macro” y
en “seguridad”. En dicho men( elegir el nivel medio de seguridad para que el programa acepte el uso de macros.

= Excel no puede abrir el modelo

El modelo se ha realizado con la version Excel 2000 y funciona con las siguientes versiones: Excel 2000, XP, 2003
0 mas reciente. Si tiene una version més antigua de Excel, por ejemplo Excel 97 0 95, puede que el programa no
pueda abrir el modelo.

3. El Modelo

A continuacion se describen las hojas que conforman este modelo de simulador y las funciones de cada una de las
hojas. El modelo se encuentra dividido en tres partes:

= Parte 1: Célculo de costes
= Parte 2: Calculo de emisiones de gases efecto invernadero
= Parte 3: Gréficos

3.1.1. Hoja 1: Municipio Info Basica

La primera hoja del modelo se debe rellenar con informacion basica del municipio en cuanto a la gestion de resi-
duos. Los datos de esta hoja se utilizan para calcular varios pardmetros utilizados en el modelo.

Uno de los datos mas importantes es el afio considerado; este dato debe introducirse antes que cualquier otro. El
modelo no acepta afios anteriores al 2004 (incluido). Se pueden introducir datos hasta el afio 2027.

A continuacidn se muestra, a modo de ejemplo, una figura de esta hoja de calculo.

11
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Figura 2: Hoja 1 Municipio Info. Basica

Instrucciones: introduce datos de tu municipio en las celdas azules

INFORMACION BASICA DEL MUNICIPIO

Aiio 2006 Unidad
Normbre del municipio
N de habitantes de derecho ) 1} habitantes de derecha -
MN® max de habitantes en periodos estacionales* 0 habitantes en periodo estacional
Duracidn de periodo estacional * 0 meses
Promedio de n°® de habitantes 0
Extensidn del municipio 1 hectareas
Distancia al vertedero ™ 0 kmn
Distancia (promedio) a la{s) planta(s) de reciclaje = 0 km
Distancia a la planta incinedora ™ 0 km
Distancia a la planta de compostaje *=* 0 km
km
Densidad 0 hab Jkm®

* N® maximo de habitantes que tiene el municipio en periodos estacionales.
** La duracién minima del periodo estacional se considera que es un mes.

*** Distancia desde el centro de la ciudad/pueblo. Si no existe rellenar con un cero.

Si no hay habitantes estacionales, se pueden rellenar con un 0 las celdas “N° max de habitantes en periodos esta-
cionales” y “Duracion del periodo estacional”.

= El uso del botdn “Actualizar y guardar datos del afio actual”

Una vez que se han sido introducidos todos los datos de un afio se debe pulsar el boton “actualizar y guardar datos
del afio actual” (ver Figura 3). Con este bot6n se guardan los datos correspondientes a cada afio.

Figura 3: Boton actualizar datos

Actualizar y guardar
datos del afio actual

Importante: Antes de introducir los datos correspondientes a otro afio diferente al inicial, primero es necesario
cambiar el afio en la primera hoja. Una vez introducidos los datos del nuevo afio considerado, se debe pulsar este
botdn, con el fin de guardar los datos del nuevo afio introducido.

La introduccion de datos de varios afios permite observar, en una escala temporal, los cambios que se han produ-
cido en cada una de los pardmetros considerados (costes fijos, emisiones de CO,, etc.).
3.1.2. Hoja 2: Residuos Info Basica

En esta hoja se ha de introducir informacion bésica sobre la cantidad de residuos recogidos y su tratamiento
posterior.



Figura 4: Hoja 2 Resiauos Info. Basica

tos enla tabla “Datos de gestién conocid ponde “na” el modelo utilizard el promedio de

Tipo de Residuo A esascaai Datos propios de gestién conocidos Datos de gestion utilizados por el modelo
destino de Vartegere | InoEnerseicin|  Recielsfe Lompeostyie lisesogiers | AROIErSOitn|  Recielsfe Lompostsie
1 idsa? I 1
ton.faﬁul sote resideet | e tonishe | tondsho ton fafio tondio | tonike | towiks | tondsio

Fraccién rasto 0,00} no 0.00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0.00] 0,00 0.00}
000 e 0,00 0.00 0,00 000 0,00} 0,00 0,001 0,00

0,00 no 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00]

0.00 no 000 0,00 0,00 opol | 000 [ 0.00)

0,00} no 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00}

0,00 no 0,00 000 0,00 1 oo 0,00

0,00 no 000 0,00 0,00 0,00 0.00)

G uminozes : 0,00 no 0,00 0,00 0,00 om0 0,00}
Textiles (inclupe ropa uzads] 0,00 no 0,00 000 000 0,00 0,00
Pilos y bateriaz 0,00 no 0.00 0,00 000 0,00/ 0.00)
Aceiter de sutomocidn 0,00} no 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
Aceites domésticos il 0,00 no 0,00 000 0,00 1 oeo 000
Neumsticos fuers de use. 0,00 no 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
o207 ds origen doméztice 0,00 no 000 0,00 0,00 0,00 0.00)

v,y demelicién de obry menor 0,00} no 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]

Gt  dowiztica g 0,00 aE 0,00 0,00 0,00 B 0,00/ 0,00
Aparatos elickricas y electrdnicos 0,00 no 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
Windars 0,00 no 000 0,00 000 0,00 0.00)
Metsles 0,00} no 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
Reziduos agricolis y gunaderos 0,00 no 0,00 000 0,00 00| 0,00 .00
Animales mucrkos 0,00 no 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00]
 ehiculos fuern e usa (fa poblics) 0,00 no 000 0,00 0,00 0,00 0.00] 0.00)
Total 0 0 o o 0 o 0 o of

= Recogida

La hoja muestra los distintos tipos de residuos que un municipio puede recoger. Para cada fraccion de residuos
se deben introducir las toneladas recogidas en el afio considerado. Si no se realiza una recogida selectiva de
determinada fraccion, se deberd introducir un “0” en la fila correspondiente.

= Gestion
Todo al vertedero

Una vez introducidos los datos de recogida es necesario indicar como se gestionan estos residuos. En primer
lugar, si todos los residuos se eliminan en vertedero, se deberd introducir un “si” en la celda situada al lado de
la pregunta 2, en la parte superior de la hoja de calculo.

Destino conocido de los residuos

Si se conoce el destino de una fraccién de residuos, se deberd introducir un “si” en la columna titulada “¢Co-
noce el destino de este residuo?”. A continuacion se deberd introducir la cantidad de toneladas al afio de dicha
fraccion de residuos que se destinan a vertedero, incineracion, reciclaje y/o compostaje. La suma de estas
cuatro cifras debe coincidir con la cantidad de residuos recogidos para dicha fraccion.

Destino desconocido de residuos

Sino conoce el destino de los residuos, se deberd indicar un “no” en la columna “;Conoce el destino de este
residuo?”. En este caso, el modelo utiliza las cifras promedio de Espafia para la gestion de esta fraccion de
residuos.

3.1.3. Hoja 3: Recogida Costes Fijos

En esta hoja se introducen los datos relativos a los contenedores utilizados para la recogida de residuos en el
municipio.

Se han considerado cinco tipos de contenedores:
= Contenedor de carga trasera < 360 litros

Contenedor de carga trasera > 360 litros

Contenedor de carga lateral

Contenedor tipo igld
Contenedor metalico

13
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El modelo asume que el periodo de vida del contenedor es igual al periodo de amortizacion del mismo. Por tanto,
los costes de adquisicion de cada contenedor estdn repartidos entre los afios de vida dtil del mismo.

Figura 5: Hoja 3 Recogida Costes Fijos (1)

Instrucciones: introduce
1 s

|COSTES FIJOS DE RECOGIDA

datos de tu municipio en las celdas azules:
| ncimes

Costes fijoe de recogida

Datos Datos medios | Datos utiizados
por el modelo

introducidos

de referencia

|Parametros de coste

CONTEHEDORES CARGA TRASERA < 360 litros por contenedor
o

cortenediores

Coste de reposicidn (Slitro v afio)
Coste de reposicion (€fafin)

Datos generales ra (= 360 liros) 0 | o
[l or (ltros) &l 1} 240 o
Amortizacidn de los Precio promedio unitario del cortenedor (€fcont.) si £ 65,00 € =t I
cortenedores Periodo de amortizacion (afios) si 00 s oo
Interés de amortizacion (%) sl 0,00% 4,00% 0,00%]
“alor de amortizacidn (Sicont. y afio) H - €]
Coste de amorizacidn € Mitro v afio) H £]
Coste de amorlizacion (£fario) | £
Mantenimiento (incl. limpiezs [Coste unitario de lavado (Sicont. y vez) =i = 4,00 € €
Y lavado) de los MUmero de veces de lavado en verano (veces/semestre) S o 45 oo
cortenedores rUmero de veces de lsvado en invierno (veces/semestre) si 0 2 oop
Coste de mantenimiento (ex. limpieza y lsvado) (Scont.) =i £ 6,00 € - £
Coste de limpieza ¥ mantenimiento (Sfoord. y afio | - €]
Coste de linpieza v mantenimiento (£1. v afio) - €]
Coste de limpieza v mantenimiento (£fafio) - £
Reposicidn de lns Porcentaje de reposicidn &l afio (%) El 0,0% 13,0% 0,0%|
Coste de reposicidn (Soord.) si - - - = ]

Costes totales de contenedores de carga trasers < 360 Mros (Eiafio)

Existe un apartado especifico para introducir los datos relativos a la recogida neumatica de residuos, en caso de
que el municipio cuente con este sistema de recogida, y otro en el que se pueden introducir los costes de amorti-

zacion y mantenim

iento del Punto Limpio municipal.

El dato mas importante de esta hoja es el nimero de contenedores instalados, ya que es el tnico dato sobre el que
no se pueden utilizar medias nacionales. Esto implica que el modelo no puede funcionar sin este dato.

Por tltimo, no se debe olvidar introducir, al final de esta hoja, los gastos generales y el beneficio industrial de la
empresa contratada para prestar el servicio de recogida de residuos, en el caso de que se haya externalizado dicho

SErvicio.

Figura 6: Hoja 3 Recogida Costes Fijos (/)

|RECOGIIM HEUMATICA

Amartizacién de la
instalaciones

a3 instalaciones

(COSTES PUNTO LIMPIO

(Costes lotales de recogida neurndtica (€iano

Amortizacién de la
instalaciones

Mantenimianto v Iavado de
las instalacionas

(Costes lotales de 5

(Ciros

|GASTOS GEMERALES ¥ BENEFICIO INDUSTRIAL

Inversién para las instalsciones L L]
Periodo de amortizackin (afios: 1] 15 0|
Interés de amoizacion (%) 0,00% 4,00% 0,00%,
Walor de amartizacidn (€lafio) €
Manteraniento v lavado da  |Coste de mantenimisnto sl afio (€) | L €
Coste de limpieza ol affo (€ L} €
Coste de impeeza y mantenimiento (@iafio) L
€

Inversidn para las instalaciones € €
Periodo de amortizacidn (afios) 1] 15 0|
Interds da amontizacidn (%) 0,00% 4,00% 0,00%
Walor de amortizacién (@iafio) - @
Coste ds mantanimisnta al afio (@) L] L]
Coste de lavado al afic (€) L L
Coste de mantenimiento (€/ahio) €
i(s) (€afio €
Gastos generales de Ia recogida (%) 0,00% 13,00% 0,00%
Benaficio industrial de 1a empraza de recogida (%) 0,00% 6,00% 0,00%|
Total gastos y beneficlo industrial (&afio) - &

3.1.4. Hoja 4:

Costes Fijos Envases

Esta hoja es similar a la anterior pero especifica para el calculo de los costes fijos asociados a los contenedores de
la recogida selectiva de envases y residuos de envases.

3.1.5. Hoja 5:

Recogida Costes Variables

Esta hoja permite calcular los costes variables de la recogida de residuos, asi como los costes de transporte a la
planta de tratamiento correspondiente.



En la parte superior de la hoja se debe introducir el precio medio del combustible utilizado por los camiones de
recogida y transporte, asi como el salario medio de los operarios (incluyendo todos los costes salariales) para el
afio considerado.

Al'igual que en el caso de los costes fijos, es necesario introducir los datos correspondientes a los gastos genera-
les y el beneficio empresarial de la empresa contratada (si procede).

Se han considerado cinco tipos de camiones de recogida de residuos:

= Camidn de carga trasera sin compactador

Camion de carga trasera con compactador simple

Camion de carga trasera con compactador doble

Camion de carga lateral

Camidn de pluma

Figura 7: Hoja 5 Recogida Costes Variable (1)

|COSTES VARIABLES DE RECOGIDA Y TRANSPORTE A PLANTA

oduce datos de tu municipio en las celdas azules:

o &l modelo utilizara

Costes variables de recogida y transporte ala planta SCeREEE et Datos Datos medios | Datos utilizados |.
informacién? | introducidos | de referencia | por el modelo
Datos Generales Parametros de coste ’ | i
Precio del combustible (€litro) si 096 € £
Salario medio y Seguridad Social de personal (€fafio/operario]
sl 28.000,00 € £
ICamién de carga trasera sin compactador |
Datos generales de los vehiculos M de vehiculos a 1]
Amortizacion de los vehiculos de Precio unitario del vehicula (Shveh.) sl 120000 £ £
recogida Periodo de amorizacion (arios) si 10 ol
Interés de amarizacin (361 sl 4,00% 0,00%
I Walor de la amartizacion (Siveh. y afio) | - £]
Coste de amortizacion (€afio) £
Consumo resl de combustible (liveh. ¥ |Consumo real de combustible ditrossveh. v afio i 0|
afion) Coste del combustible (€iveh v afin) €]
Coste del combustible para este tipo de camidn (Siario £
hiantenimiento de los vehiculos de Coste de mantenimiento del vehiculo (Ehveh. v afio) s 13.00000 € £
recogida Coste de mantenimiento (fafio) | | | £
Segurns e impuestos Sequrns & impuestos (Siveh. y arfio) si 260000 € €]
Coste seguros & inpuestos (Shafio) | | £
Personal Mdmero de operarios por vehiculo si 3 1]
Coste de personal por camidn (Efafio) £
Coste de personal (€fario) £
cCoste variable total de camiones de carga trasers sin compactador [ Efario) £

En la parte inferior de la hoja se puede introducir el porcentaje de los gastos variables que se destina a la recogida y
al transporte de residuos, en el caso de que se conozca este dato y difiera en gran medida de la media nacional.

Figura 8: Hoja 5 Recogida Costes Variables (1)

Costes variables de recogida y transporte a la plama SCavics ot Datos Datos medios | Datos wlilizados

informacién? | introducidos  de referencia | por el modelo

Totres |Gastos generales de la recogeda (%) ] 13.00% 0,00%
[Beneticio industris da |a amprezs de racogids (% £ ] 6.00% 0,00%

|To!al aastos y beneficio industrial (o) I - €

Trangporte a la plamta Porcentsje del gasto total de rec a + transporte (%) = 50,0% 0,00%

3.1.6. Hoja 6: Coste Variable Envases

Esta hoja es similar a la hoja anterior, pero especifica para el calculo de los costes variables y de transporte de la
recogida de envases y residuos de envases.

3.1.7. Hoja 7: Coste Tratamiento

Esta hoja permite el calculo del coste de tratamiento por tonelada y afio para cada una de las fracciones de residuos
consideradas.
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Se han distinguido dos tipos de gestién:

= Contrato

Si se ha firmado un contrato para el tratamiento de alguna fraccion de residuos, se debe introducir “si” en la
columna “; Tiene contrato para la clasificacion y tratamiento?”. Para el calculo del coste total el modelo utilizara
las cifras introducidas en la columna “Contrato”. Los datos introducidos deberdn expresarse en euros por
tonelada.

= Propia gestion
Si el municipio realiza el tratamiento de los residuos utilizando sus propias instalaciones, se debe introducir
“no” en la columna “; Tiene contrato para la clasificacion y tratamiento?”. Para el calculo del coste total el mo-
delo utilizard las cifras introducidas en la columna “Propia gestién”. Los datos introducidos deberan expresarse
€n euros por tonelada.

En ambos casos los costes totales de tratamiento de cada fraccién quedardn reflejados en la columna “COSTE TOTAL”.

Figura 9: Hoja 7 Coste Tratamiento

Residuo :Tiene
Recogida | contrato para |Propia gestion Contrato Coste Total
(ton./aiio) la clasif. y (€tonelada) (£tonelada) (€/ano)
tratamiento ?**

Residuos agricolas y ganaderos
Animales muertos
‘ehiculos fuera de uso (via pdblica)

Fraccidn resto i si € 5 £
Fraccidn organica 0 si € € €
Restos de poda y jardineria 1] si € € €
Residuos limpieza viaria 0 si € £ £
Papely cardn 1] si - € € €
Envases * 0 si - & & €
Vidrio 1] si € £ £
Residuos valuminosos 0 si € € €
Textiles (incluye ropa usada) 1] si £ € €
Pilas y baterias B 1] si € €| €
Aceites de automocion 0 si € € €
Aceites domeésticos 1] si - € £ €
MNeumnaticos fuera de uso 0 si € € €
Residuos peligrosos de origen doméstico 0 si € € €
Res. de constr. y demolicidn de obra menor o si € £ €
Medicamentos de arigen doméstico a si € €| €
Aparatos eléctricos y electronicos 0 si € € €
Madera 0 si = € €
Metales 0 si =2 € €

a € £ £

a € € €

a £ £ £

Coste total de clasificacion y tratamiento Efaﬁo]

-~

La segunda tabla de esta hoja, relativa a los envases y residuos de envases, es meramente informativa, ya que los
datos utilizados en ella son introducidos en la tabla general de esa hoja. Su objetivo es mostrar de forma separada
los costes especificos del tratamiento de esta fraccion.

3.1.8. Hoja 8: Ingresos

En esta hoja se deben introducir, si procede, los ingresos que el municipio recibe por la venta de subproductos,
indicando para cada fraccion de residuos la cantidad de subproductos comercializados y el precio de venta por
tonelada.

La hoja esta dividida en dos tablas: una para subproductos en general y otra especifica para subproductos de
gnvases y residuos de envases.



Figura 10: Hoja 8 Ingresos

INGRESOS POR VENTA DE SUBPRODUCTOS DE EN 2006

j Instrucciones: si recibe un incentivo de Ecoembes, introduzca "si" en la columna correspondiente.
Si no recibe un incentivo, introduzca "no" en la columna correspondiente y rellene la cantidad y precio de venta.

Subproducto

iRecibe
incentivo de
Ecoembes?

Cantidad
(ton./afio)

Precio de

de B

e

venta
(£tonelada)

Ecoembes

(€/aiio)

El

Compost
Acero

Alurninio
Cobre
Widrio
PEAD

Mix de {otros) metales |

PEBD

PET
Mezcla de plasticos
Papelfcarton
Madera

Bricks

Textiles

Subproducta 1
Subproducto 2
Subproducta 3

(== = R R = R = =

dh dh dh dh dh dhodh b dh dhodhodh oAb dh b dhy

Total

[ | A A A a0 | A A ) an| b man] ) an

INGRESOS POR VENTA DE SUBPRODUCTOS DE ENVASES

Subproducto

Recibe
incentivo de
Ecoembes?

Cantidad
(ton./aiio)

Precio de
venta
(€onelada)

ntive de

Ecoembes

(€/aiio)

=i - €&

Acero

Aluminio

Mix de {otros) metales
Vidrio

PEAD

PEBD

PET

Mezcla de plasticos
Papelicarton

Bricks
Subproducto 1
Subproducto 2

| Subproducto 3
Total

(= = O T N
'
dh dh dh dho b dhodh dhodh dh A dhodn

o]t o | dfh| dh | b dh ) dh o) b dh

Al rellenar esta hoja hay que tener en cuenta que:

= Sj se recibe incentivo de Ecoembes por la recogida y tratamiento de residuos, hay que contestar “si” a la
pregunta “;Recibe incentivo de Ecoembes?”, ¢ introducir el importe del incentivo en la casilla sombreada de la
columna “Incentivo de Ecoembes”.

= Sino se recibe incentivo de Ecoembes, hay que contestar “no” a la pregunta ;Recibe incentivo de Ecoembes?.

= Sj se obtienen ingresos por la venta de subproductos, hay que introducir la cantidad de subproducto vendido
y el precio de venta.

3.1.9. Hoja 9: Resultados Costes

Esta hoja muestra los costes totales para el conjunto de todos los residuos gestionados por el municipio, especi-
ficando los relativos a la fraccion de envases y residuos de envases.

Esta hoja tiene cardcter informativo por lo que estd protegida frente a escritura y no se puede introducir ningtn
dato en ella.
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Figura 11: Hoja 9 Resultados Costes

'RESUMEN DE LOS COSTES DE GESTION TOTAL DE RESIDUOS DE FUENRESIDUO EN 2005
TOTAL ENVASES
COSTES TOTALES [Euros por afio 3.982.944,18 € (=100%) 1.093.469,84 € (=100%)
[Euros por dia 10.912,18 € 2.995,81 €
Euros por afio y tonelada de residuos 2229€ | | 3645 €
Euros por afio v habitarte 63,73 € 17,50 €
Euros par afio y hectarea 1632354 € 4481 43 €
Costes fijos de recogida Euros por afio 212821,38 € 5,34% 4 E3425 € 351%
Euros por dia 583,07 € | | 114,07 €
Euros por afio y tonelada de residuos 119€ 1,39€ |
Euros par afio v habtarte 341 € 057 €
|
Costes variable de recogida [Euros por afio 1.734.061 40 € 43 56% 53516751 € 48 ,94%
Euros por dia 475332€ | | 1.486,21 € |
Euros por afio y tonelada de residuos 9,71 € 17,64 €
Euros por ano y habitarte 2776 € 8,56 €
[
Costes del transporte hasta Euros por afio 173496140 € 43,56% 93516761 € 48,94%
planta de Euros por dia 475332 € 146621 € |
i ionitr i Euros por afio v tonelada de residuos 971 € 17,64 €
Euros por afio ¥ habitarte 2776 € 8,56 €
[
Costes de clasificacion y lgurus por afio 320.200,00 € 8,04% 1.500,00 € | 014%
tratamiento (€1t) Euros por dia BI7T 26 € | | 411 €
Euros por afio y tonelada de residuos 1,79€ | 005 €
Euros por afio y habitarte 512 € 002€
Ingresos lgurus por afio 20,000,00 € 0,50% 20.000,00 € 1,83%
Euros por dia 5479 € | | 5479 €
Euros por afio v tonelada de residuos 0,11 € 07 €
Euros por afio y habitarte 032€ 032€
Costes Netos Furus por afio 3962.944,18 € 99,50% 1.073.469 84 € 98,17%
Euros por dia 10857 38 € | 28941 M €
Euros por afio ¥ tonelada de residuos 2218 € IETEE |
Euros por afio y habitarte 6341 € 17,16 €

3.2.1. Hoja 10: Composicion Residuos

Para el calculo de las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) es necesario conocer la composicion de los
residuos que se encuentran en la fraccion resto y en la fraccion de envases y residuos de envases.

De manera general el modelo utiliza el promedio de la composicion de residuos urbanos en Espafia, segun datos
del Ministerio de Medio Ambiente. Sin embargo, se puede introducir, si se conoce, la composicion de los residuos
de un municipio concreto. Para ello, es necesario introducir un “si” en la columna “;Conace la composicion de
los residuos?” y a continuacion introducir los porcentajes correspondientes. EI modelo notifica si la suma de los
porcentajes no es el 100%.



Figura 12: Hoja 10 Composicion Residuos

\COMPOSICION DE LA FRACCION RESTO Y ENVASES DE EN 2006

Composicion

Composicion de estas | Recogida :Conoce la Datos Promedio de Datos a a utilizar por
fracciones | (ton/aiio) | composicion propios de  composicion utilizar el modelo
de esta fraccion? icio en E: por el modelo (ton/aiio)
Fragcion resto 0 no
Resto 0,00% 4,90% 4,90% 0
Materia organica 0,00% 48,90% 48,90% 0
Acero 0,00% 2,50% 2,50% 0
Aluminio 0,00% 0,00% 0,00% 0
Mix de (otros) metales 0,00% 1,60% 1,60% 0
Vidrio 0,00% 7,60% 7,60% 0
PEAD 0,00% 0,00% 0,00% 0
FEBD 0,00% 0,00% 0,00% 0
PET 0,00% 0,00% 0,00% 0
Mezcla de plasticos 0,00% 11,70% 11,70% 0
Papelicartdn 0,00% 18,50% 18,50% 0
Madera 0,00% 0,60% 0,60% 0
Bricks | 0,00% 0,00% 0,00% 0
Textiles | 0,00% 3,70% 3,70% 0
Subproducto A 0,00% 0,00% 0,00% 0
Subproducto B 0,00% 0,00% 0,00% []
Emvases 0 no
Acero 0,00% 0,00% 0,00% 0
Alurinio | 0,00% 0,00% 0,00% 0
Mezela de (otros) metales| 0,00% 5.18% 6,18% 0
Vidrio 0,00% 22,07% 22,07% [
PEAD 0,00% 0,00% 0,00% 0
PEBD 0,00% 0,00% 0,00% 0
PET 0,00% 0,00% 0,00% 0
Mezcla de plasticos 0,00% 19,67% 19,67% 0
Papelicartdn 0,00% 21,01% 21,01% 0
Bricks 0,00% 21,01% 21,01% 0
Madera 0,00% 10,05% 10,05% 0
Subproducto C 0,00% 0,00% 0,00% 0
Subproducto D 0,00% 0,00% 0,00% 0

3.2.2. Hoja 11: Gestion Actual

Esta hoja muestra la gestion actual de cada fraccion de residuos municipales en base a los datos introducidos an-
teriormente (en las hojas 2 y 10). No se pueden introducir ni cambiar datos en ella, ya que se encuentra protegida

frente a

gscritura.

3.2.3. Hoja 12: Composicion Alternativa

Para conocer de forma comparativa el ahorro en emisiones de GEI 'y en energfa, el modelo necesita que se intro-
duzca una gestion alternativa de los residuos de un municipio. Dicha gestion alternativa puede ser consecuencia
de una composicion alternativa, por ejemplo debido a una mejor separacion en origen de los residuos o al aumen-

to/disminucion de una fraccion concreta.

Esta hoja permite introducir una composicion alternativa y su disefio es practicamente igual al de la hoja 10 “Com-
posicion Residuos”. La composicién alternativa se compara en esta hoja con la composicion actual, introducida

en la hoja 10.
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Figura 13: Hoja 12 Composicidn Alternativa

COMPOSICION ALTERNATIVA DE LA FRACCION RESTO Y ENVASES DE EN 2006
|
=i = 20uiere Composicion Composicion
Cﬂ:gg‘;f;:z;:::’,f;mde | Recogida | introducir una Composicion que utiliza Datos a a utilizar por
(t fio) | composicién alternativa el modelo utilizar el modelo
alternativa? por el model (i o)
Fraccion resto 0 no | - o
Resto 0,00% 4,90% 4,90% ]
|Materia organica 0,00% 48,90% 48,90% 0
|Acero 0,00% 2,50% 2,50% 0
Aluminio 0,00% 0,00% 0,00% 0
Mix de (otros) metales 0,00% 1,60% 1,60% 0
Vidrio 0,00% 7.60% 7.60% 0
PEAD 0,00% 0,00% 0,00% 0
|PEBD | - 0,00% 0,00% 000% | 0
\PET 0,00% 0,00% 0,00% 0
Mezcla de plasticos 0,00% 11,70% 11,70% 0
Papelicarion 0,00% 18,50% 18,50% 0
Madera 0,00% 0,60% 0,60% 0
Bricks 0,00% 0,00% 0,00% 0
| Texiles 0,00% 3,70% 3,70% 0
|Subproducto A 0,00% 0,00% 0,00% 0
Subproducto B 0,00% 0,00% 0,00% 0
|
Envases 0 no |
|Acero 0,00% 0,00% ~ 0,00% o
Aluminio 0,00% 0,00% 0,00% 0
Mezcla de (ofros) metales| 0,00% 6,18% 6,18% 0
Midrio 0,00% 22,07% 22,07% 0
PEAD 0,00% 0,00% 0,00% 0
\PEBD 0,00% 0,00% 0,00% 0
|PET 0,00% 0,00% 0,00% 0
Mezcla de plasticos 0,00% 19,67% 19,67% 0
|Papelicarton | . 0,00% 2101%  nm% | 0
\Bricks 0,00% 21,01% 70M% | 0
| |Madera 0,00% 10,05% 10,05% 0
Subproducto C 0,00% 0,00% 0,00% 0
|Subproducto D 0,00% 0,00% 0,00% 0
‘ ]

3.2.4. Hoja 13: Alternativa de Gestion

Esta hoja permite introducir una alternativa de la gestion de residuos, comparandola con la gestion actual del
municipio. Esto permite visualizar el aumento o disminucion de las emisiones de GEI o el ahorro de energfa en
el caso de que varie Ia cantidad de residuos de una fraccion determinada que se destina a reciclaje, compostaje,

incineracion o eliminacion.

Laalternativa de gestion incluye la posibilidad de reducir en origen la cantidad de residuos producidos, con el fin de tener

en cuenta una menor generacion de determinadas fracciones de residuos en términos de emisiones de GE y energfa.

Figura 14: Hoja 13 Alternativa de

Gestion

iALTERNATIVA DE GESTION DE_EN 2006
|

Instrucciones: rellena la tabla con un modelo alteisn.

* Nota: Los distintos tipos de residuos se encuen en negrita.
RESIDUOS" | Helo Alternativo de Gestion de residuos Maodelo Actual de Gestion de Residuos
Recogida |
Vertedero | Incineracién | Reciclaje | Compostaje Vertedero | Incineracién | Reciclaje | Compostaje
tontafio | tontaio | tontao | tontafio ton.tafia ton taiio tontafio | tontaio | tontaio
Fraccién resto 000 000 000 0,00 000 [ 00 0 00
_ oo | e | I 00 o LU} 00
Materia oigénica 000 000 [ [ 00 (Y] 00
Acero 000 000 00 [ 00 o 00
Aluminio I 000 000 000 00 0 o 00
| 0,00 0,00 0,00 0,0 00 00 00
Widiio | 000 000 000 00 00 00 oo
PEAD | oon | 000 | 000 00 o 00 00
PEED L 000 000 0.00 00 00 LL} o
PET | 000 000 00 [ o0 oo 00
Mezela de plisticos | 000 | oo 000 [ 00 00 00
Papelfcartén | 000 000 000 (1] 00 o 00
taders | 000 000 000 00 00 [ 00
uihs I 000 000 0.00 0 oo o0 1 00
Tenies | oon | ooo | 000 09 00 oo | 00
Subproducto & | 000 000 000 [ o o0 | 00
Subproducto B | 000 000 000 [ 00 o | 00
Fraccién orginica | (1) 000 000 LI 2] 0 o 00
Restos de poda y jardineria | 000 000 000 000 000 00 00 0p 00
| Residuos limpieza viaria | 000 000 000 0,00 000 00 00 o 00
| Papel y canén I 00 000 0,00 000 00 00 o
Envases ] 000 000 1] 00 0
Aceto 000 000 [ 000 00 00 Ll
Aluminic | 000 000 000 [ 00 oo
Mezcla de [alios]) metales | 000 000 00 [ o0 0o
Widiio | 000 000 000 00 00 o
PEAD 000 000 0,00 [T 0 [}
PEED 000 000 000 o0 | o0 | oo |
PET oon | 000 000 [ o [
Mezela de plésticos 000 0,00 000 [ 00 0
Papelfcancn 000 000 000 [ 00 0o
Bricks 000 000 000 [ oo 00
Madera | 000 000 000 00 [ o
| 000 000 0,00 ] 00 08
=) [ - 000 000 000 [ [ [
Vidrio ] 000 000 000 000 [ o o
Residuos voluminosos | 000 000 0,00 000 [ 00 00
Tentiles (incluge ropa usada) | 000 000 000 000 00 00 0



El modelo notifica al usuario si las cantidades introducidas no corresponden con la cantidad total de residuos
recogidos en el municipio.

3.2.5. Hoja 14: Resultados CO, y Energia

En esta hoja se muestra el ahorro de energia y emisiones de GEI (en términos de CO,) a través de una tabla donde figuran
todas las fracciones de residuos consideradas junto con los resultados de los calculos realizados por el modglo.

La columna “ahorre” recoge, para cada fraccion de residuos, el aumento o la reduccion de las emisiones de CO,,
comparando |a gestion actual de residuos con la gestion alternativa. Para el consumo de energia, el modelo fun-
ciona de la misma manera. Los valores positivos corresponden a una reduccion de las emisiones o del consumo
energético, mientras que los valores negativos simbolizan un aumento de las mismas.

La Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de América (EPA) subraya que no se debe dar de-
masiada importancia a las cifras obtenidas en términos absolutos con la aplicacién del modelo, sino que lo més
relevante es la comparacion entre diferentes alternativas de gestion. Asf, el ahorro de emisiones de GEI y energia
permite tener una idea del orden de magnitud de las consecuencias ambientales derivadas de los cambios que se
pueden realizar en el modelo de gestion de residuos municipales.

Con el fin de traducir, de forma aproximada, estos resultados ambientales en cantidades econdmicas, esta hoja
permite introducir dos datos:

= El precio que se paga por una tonelada de CO, en el mercado internacional de emisiones
= El precio que se paga en Espafia por un Kwh. de energia

Figura 15: Precio de mercado de la energia y el CO,

Precio tonelada CO, actual * 1250€
Precio energia (€7 KWh) ™ 00731 €

Con todos estos datos, el modelo permite mostrar el ahorro de emisiones de CO, en términos de:
= Toneladas de CO,; sila cifra es positiva la gestion alternativa emite menos GO, que la gestion actual

= Euros; en el caso de que se tuvieran que comprar o vender esas toneladas de CO, en el mercado internacional
de emisiones

= Ndmero de coches eliminados de la circulacion

Por su parte, el ahorro energético estd expresado en:

= Kwh.; si la cifra es positiva la gestion alternativa consume menos energia que la gestion actual

Euros; en el caso de que se vendiera o comprara esos Kwh. en el mercado espafiol de la energia

Nudmero de hogares al que equivale dicho ahorro energético logrado

Cantidad de barriles de petréleo al que equivale el ahorro energético logrado

Litros de gasolina equivalentes el ahorro energético logrado

Figura 16: Ahorro en energia y reduccion de emisiones de CO,

Emision de CO, | Energia

TOTAL 77.497 123.993 46.496 300.787.137 412.765.651 | 111978513
Expresado en euros al afo - 96! € 1.549.914€ | 581.199€)- 219387.540€ |- 30173.169€ | 8.185.629€

11.624

Expresado en la emision de COp de Xcogf  -1°

Consumo de energia anual de X familias 3.361
Barriles de petrdleo | B5.877
Litros de gasolina 11.562972
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3.2.6. Hoja 15: Calculo CO, y Energia

Esta hoja permite visualizar e imprimir los resultados obtenidos. Es meramente informativa y no se pueden intro-
ducir datos, ya que se encuentra protegida frente a escritura. .

En esta hoja se puede observar, tanto para la gestion actual como para la gestion alternativa, el ahorro energético y
de emisiones de GO, en funcion de la cantidad de residuos generados de cada fraccion, y el tratamiento al que se
les somete (reciclaje, compostaje, incineradora o vertedero).

3.2.7. Hoja 16: Factores

En esta hoja se pueden observar los factores de emisiones de CO, y energia para las diferentes fracciones de
residuos consideradas en el modelo. Estos datos son los correspondientes a Espafia y se han obtenido mediante
la adaptacion de los originales utilizados por la EPA.

3.2.8. Hoja 17: Factores Originales

Esta hoja recoge los factores originales que utiliza el modelo WARM de la Agencia EPA.

La siguiente tabla recoge una descripcion breve de las gréficas que estan incluidas en el modelo y que correspon-
den a las hojas 18 en adelante.

Tabla 3: Grdficos incluidos en el modelo

’ . . . :

18 Grdf N° Hab N° de hab|~tantes de derecho, en periodos estacionales y el promedio
de cada afio

19 Graf Recogida Cantidad de residuos recogidos por fraccion

Cantidad total de residuos recogidos y cantidades que se han desti-

20 Graf Gestion o o - :
nado a vertedero, incineracion, reciclaje y/o compostaje

21 Graf N° Conten Nimero de contenedores instalados en el municipio por tipo
22 Graf Coste Fijo Costes fijos por tipo de contenedor instalado
23 Gréf Coste Var. Costes variables por tipo de camidn utilizado

Proporcion entre los costes variables y de transporte dentro del mu-
24 Graf Coste Trans nicipio frente a los costes de transporte desde el municipio a las
plantas de tratamiento

25 Graf Coste trat Costes totales de tratamiento

% Grdf Coste Gestion Rgsumen de los costes fijos, variables, de transporte, tratamiento
e ingresos

27 Graf Comp Resto Composici6n de la fraccion resto de los residuos municipales
Cantidad de toneladas de CO, emitidas correspondientes a la gestion

28 Graf CO, actual y la gestion alternativa, asf como la diferencia entre ambas

(ahorro de emisiones)



ANEXOS 1li

ALMACENAMIENTO : Depdsito temporal de residuos, con cardcter previo a su valorizacion o eliminacion, por
tiempo inferior a dos afios 0 a seis meses Si se trata de residuos peligrosos, a menos que reglamentariamente se
establezcan plazos inferiores.

APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS : Todo proceso industrial cuyo objetivo sea la recuperacion o transformacion
de los recursos contenidos en los residuos.

BALDEO : Tratamiento de limpieza que Se basa en proyectar agua a presion contra los residuos depositados en la
superficie viaria con objeto de arrancarlos y transportarlos por la corrignte de agua hasta el imbornal de alcanta-
rillado mas préximo.

BIODEGRADABLE : Capaz de ser asimilado (descompuesto y metabolizado) por el ambiente gracias a su naturaleza
quimica.

BIOGAS : Gas producido por la descomposicion de los residuos biodegradables. Presenta un alto contenido de
metano y es susceptible de ser utilizado para la produccion de energia eléctrica o térmica.

CALENTAMIENTO GLOBAL/EFECTO INVERNADERO : Aumento de la concentracion en la atmosfera de los deno-
minados gases de efecto invernadero (principalmente didxido de carbono y, metano), provocando un aumento de
la temperatura planetaria y otras alteraciones climaticas como cambios en los patrones de precipitacion global,
modificacion de las corrientes marinas, pérdida de glaciares, etc.

CLASIFICACION : Seleccionar o separar los residuos (o sus componentes) por su procedencia y/o por su peligro-
sidad, de manera que se puedan desarrollar estrategias de gestion adaptadas a las particularidades de cada tipo.

COMPOST : Material atil para el acondicionamiento de los terrenos agricolas, obtenido a través de la transforma-
cion bioquimica de un sustrato orgdnico mediante un proceso que ocurre naturalmente o controlado.

COMPOSTAJE : Proceso mediante el cual los residuos organicos son bioldgicamente descompuestos, bajo con-
diciones controladas, hasta el punto en el que el producto final puede ser aplicado al suelo, sin que afecte nega-
tivamente al medio ambiente.

CONCIENCIA AMBIENTAL : Conviccion de una persona, organizacion, grupo o una sociedad entera, de que los
recursos naturales deben protegerse y usarse racionalmente en beneficio del presente y el futuro de la humanidad.
Estd fundada en eco-valores que determinan una conducta o un comportamiento ecoldgico positivo.

CONTAMINACION : Liberacion de sustancias que, de manera directa o indirecta, causan efectos adversos sobre el
medio ambiente y 10s seres vivos.

CONTENEDOR : Recipiente en el que se depositan los residuos sélidos para su almacenamiento temporal o su
transporte.

DESARROLLO SOSTENIBLE : Modelo de desarrollo que permite satisfacer las necesidades actuales sin compro-
meter las necesidades de las generaciones futuras, abordando de forma integrada los aspectos medioambientales,
econdmicos, sociales y territoriales.

DESECHO : Cualquier materia liquida, sélida o gaseosa que es descargada, emitida, depositada, enterrada o dilui-
da en volimenes tales que puedan, tarde o temprano, producir alteraciones en el ambiente.

ECOEMBES : Sociedad anénima sin dnimo de lucro, cuya mision es el disefio y desarrollo de sistemas encaminados a la
recogida selectiva y recuperacion de envases usados y residuos de envases, a fin de garantizar el cumplimiento de los ob-
jetivos de reduccion, reciclaje y valoracidn definidos en la Ley 11/97, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.

ECOEFICIENCIA : Aumento en la produccion de insumos y servicios, paralelo a una disminucion en el consumo
de recursos naturales y de energia, y a una disminucion de los residuos y emisiones.
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ECOVIDRIO : Asociacion sin animo de lucro encargada de la gestion del reciclado de los residuos de envases de
vidrio en toda Espafia. En Ecovidrio estén representados todos los sectores relacionados con el reciclado de vidrio:
envasadores, embotelladores, recuperadores y fabricantes.

EDUCACION AMBIENTAL : Cauce o instrumento encaminado a conseguir los objetivos de proteccion y preserva-
cion del medio ambiente, y que alcanza a todos los niveles y edades de la poblacion.

EMAS : Reglamentacion de la Unién Europea relacionada con los Sistemas de Gestion Medioambiental; permite la partici-
pacion voluntaria de las compafifas de los sectores industriales en un Programa Europeo de Ecogestion y Ecoauditorias.

EMISION : Lanzamiento de materiales al aire, ya sea por un foco localizado (emision primaria) o como resultado de
reacciones fotoquimicas o cadena de reacciones iniciadas por un proceso fotoquimico (emision secundaria).

ENVASE : Todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se utilice para contener, proteger,
manipular, distribuir y presentar mercancias, desde materias primas hasta articulos acabados, en cualquier fase de
la cadena de fabricacion, distribucion y consumo. Se consideran también envases todos los articulos desechables
utilizados con este mismo fin. Dentro de este concepto se incluyen dnicamente los envases de venta o primarios,
los envases colectivos o secundarios y los envases de transporte 0 terciarios.

ELIMINACION : Todo procedimiento dirigido, bien al vertido de los residuos o bien a su destruccién, total o parcial, rea-
lizado sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente.

ESCOMBROS : Restos de derribos y de construccion de edificaciones, constituidos principalmente por tabiques,
cerdmica, hormigon, hierros, madera, pldsticos y otros, y tierras de excavaciones en la que se incluyen tierra
vegetal y rocas del subsuelo.

ESCORIA : Residuos que quedan en ciertos procesos industriales como ser en los Altos Hornos

ESTACION DE TRANSFERENCIA : Instalacion donde se efecttia la concentracién de residuos con el fin de conse-
guir condiciones de idoneidad para su traslado conjunto a las plantas de tratamiento.

ESTRATEGIA : Marco referencial que fundamenta las decisiones que determinan la naturaleza y direccion de las
organizaciones.

EVALUACION : Proceso de interpretacion de resultados efectuado en el marco de normas preestablecidas, que
permite formular juicios a partir del andlisis de los objetivos previamente fijados.

GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI) : Gases que producen el Efecto Invernadero (vapor de agua, diéxido de
carbono, metano, etc.). Estan presentes en la atmasfera, algunos de ellos, de forma natural. Pueden ser generados
a partir de los residuos vertidos.

GESTOR : Persona o entidad, puablica o privada, que realice cualquiera de las operaciones que componen la gestion
de los residuos, sea 0 no el productor de los mismos.

GESTION DE RESIDUOS : Conjunto de actividades encaminadas a dar a los mismos el destino mas adecuado
y de acuerdo con sus caracteristicas, para la proteccion de la salud humana, los recursos naturales y el medio
ambiente. Comprende las operaciones de recogida, almacenamiento, transporte, tratamiento y elaboracion, y las
transformaciones necesarias para su reutilizacion, su recuperacion o su reciclaje.

IMPACTO : Efecto que una determinada actuacion produce en los elementos del medio o en las unidades ambien-
tales y que puede ser beneficioso, es decir positivo, o perjudicial, negativo.

INCINERACION : Es un proceso de oxidacion térmica a alta temperatura en el cual los residuas son convertidos
en presencia de oxigeno en gases y residuales sélidos incombustibles. Los gases generados son emitidos a la
atmosfera previa limpieza de los mismos y los residuales soélidos son depositados en un relleno de seguridad.

LIXIVIADO : Liquido que se ha infiltrado o drenado a través de los residuos sélidos y que contiene materiales o
componentes de los mismos que son solubles, total o parcialmente, o se encuentran suspendido y que pueden
contener sustancias dafiinas.



MATERIA INERTE : Vidrio, papel y cartén, tejidos, metales (férricos y no férricos) plasticos, maderas, gomas,
cueros, lozas y cerdmica, tierras, escorias, cenizas y otros. A pesar de que puedan fermentar el papel y carton, asf
como la madera y en mucho menor medida ciertos tejidos naturales o el cuero, se consideran inertes por su gran
estabilidad en comparacion con la materia organica.

MATERIA ORGANICA : Sustancia constituyente o procedente de los seres vivos, que puede ser descompuesta por
microorganismos aerébicos o anaerdbicos con mucha rapidez.

MEDIO AMBIENTE : El agua, el aire, el suelo, el subsuelo, 1a flora, la fauna y las personas, asi como las relaciones
de estos elementos entre si.

MINIMIZACION : Reduccién, hasta donde sea posible, de los residuos generados. Incluye cualquier actividad de
reduccion en la fuente de origen o de reciclaje.

POSEEDOR : EI productor de los residuos o la persona fisica o juridica que los tenga en su poder y que no tenga
la condicion de gestor de residuos.

PREVENCION : Conjunto de medidas destinadas a evitar la generacion de residuos o a conseguir su reduccion, o
la de la cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes presentes en ellos.

PRODUCTOR : Cualquier persona fisica o juridica cuya actividad, excluida la derivada del consumo doméstico,
produzca residuos o que efectde operaciones de tratamiento previo, de mezcla, o de otro tipo que ocasionen un
cambio de naturaleza o de composicién de esos residuos. Tendra también carécter de productor el importador de
residuos o adquirente en cualquier Estado miembro de la Unién Europea.

PUNTO VERDE : Identifica los envases que cumplen con la Ley mediante su adhesién al Sistema Integrado de
Gestion de Ecoembes. EI punto verde representa la aportacion econdmica de los productores para garantizar la
correcta gestion del envase, una vez que se ha convertido en residuo.

RECICLADO : Transformacion de los residuos, dentro de un proceso de produccion, para su fin inicial o para otros
fines, incluido el compostaje y la biometanizacién, pero no la incineracion con recuperacion de energa.

RECOGIDA : Toda operacidn consistente en recoger, clasificar, agrupar o preparar residuos para su transporte.

RECOGIDA SELECTIVA : Sistema de recogida diferenciada de materiales organicos fermentables y de materiales
reciclables, asi como cualquier otro sistema de recogida diferenciada que permita la separacion de los materiales
valorizables contenidos en los residuos.

RECUPERACION DE ENERGIA : Uso de residuos de envases combustibles para generar energfa mediante incine-
racion directa con o sin otros residuos, pero con recuperacion de calor.

RECUPERADORES : Agentes econdmicos dedicados a la recogida, clasificacion, almacenamiento, acondiciona-
miento y comercializacion de residuos para su reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion.

RESIDUO : Cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las categorfas que figuran en el anejo de la
Ley 10/98, del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la intencion u obligacion de desprenderse. En todo
caso, tendrdn esta consideracién los que figuren en el Catalogo Europeo de Residuos (CER), aprobado por las
Instituciones Comunitarias.

RESIDUO DE ENVASE : Todo envase o material de envase del cual se desprenda su poseedor o tenga la obligacion
de desprenderse en virtud de las disposiciones en vigor.

RESIDUOS DE CONSTRUCCION O DEMOLICION : Aquellos que resultan de la construccién, remodelacion y
reparacion de edificios o de la demolicion de pavimentos, casas, edificios comerciales y otras estructuras.

RESIDUOS URBANOS O MUNICIPALES : Residuos generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas
y servicios, asi como todos aquellos que no tengan la calificacion de peligrosos y que por su naturaleza o compo-
sicion puedan asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o actividades.
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RESIDUOS PELIGROSOS : Residuos que figuren en la lista de residuos peligrosos, aprobada en el Real Decreto
952/1997, asi como los recipientes y envases que los hayan contenido. Los que hayan sido calificados como
peligrosos por la normativa comunitaria y los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido
en la normativa europea o en convenios internacionales de los que Esparia sea parte.

RESIDUOS VOLUMINOSOS : Son aquellos materiales de origen doméstico que por su forma, tamafio o peso, son
dificiles de ser recogidos o transportados por los servicios de recogida convencionales.

REUTILIZACION : Empleo de un producto usado para el mismo fin para el que fue disefiado originariamente.

SIGRE : Sistema de recogida selectiva de envases de medicamentos, que ha puesto en marcha la industria farma-
céutica espafiola, con la colaboracion de las farmacias y del sector de la distribucion, para facilitar que los ciuda-
danos puedan desprenderse de los envases vacios o con restos de medicamentos, asi como de los medicamentos
caducados que tienen en sus hogares.

SISTEMA DE DEPOSITO, DEVOLUCION Y RETORNO : Modelo de gestion de los envases y residuos de envases
mediante el que el propio envasador establece un sistema para recuperar fisicamente sus envases. A fin de garan-
tizar este retorno, el envasador cobra un importe en concepto de depdsito al cliente; este importe se retorna en el
momento de hacer efectiva la devolucion del envase. Este proceso se reproduce en toda la cadena de distribucion
y comercializacion, hasta llegar al consumidor final.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION : Modelo de gestién de los envases y residuos de envases mediante el que
toda empresa envasadora paga a la sociedad gestora de este Sistema Integrado de Gestion (SIG) un importe pro-
porcional a la cantidad en peso de los envases puestos en el mercado nacional. Estos recursos econdmicos sirven
para financiar la recogida selectiva, el transporte y la seleccion de los diferentes materiales. El SIG es actualmente
el modelo de gestion mas utilizado por parte de los envasadores de productos destinados al consumo doméstico.

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL : Sistema global de gestion que incluye la estructura organizativa, las activi-
dades de planificacion, las responsabilidades, las précticas, los procedimientos, 10s procesos y oS recursos para
desarrollar, implementar, lograr, revisar y mantener la politica ambiental.

SUELO CONTAMINADO : Todo aquel cuyas caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas han sido alteradas ne-
gativamente por la presencia de componentes de cardcter peligroso de origen humano, en concentracion tal que
comporte un riesgo para la salud humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estdndares que se
determinen por el Gobierno.

TRATAMIENTO : Conjunto de operaciones encaminadas a la eliminacién de los desechos y residuos o al aprove-
chamiento de los recursos contenidos en ellos.

VALORIZACION : Todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos
sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que puedan causar perjuicios al medio ambiente.

VERTEDERO : Instalacion de eliminacién que se destine al depdsito de residuos en la superficie o bajo tierra.

VERTIDO : Efluente residual evacuado fuera de las instalaciones de los establecimientos industriales y/o especia-
les, con destino directo o indirecto a colectoras, cloacas, conductos pluviales, cursos de agua y el suelo, ya sea
mediante evacuacion o depésito.






ISBN: 84-87432-68-9
Disefio y produccidn editorial: www.bagtica.net

Imprime: Gréficas JUMA - C/ Montes de Toledo, 19
28830 - San fernando de Henares (Madrid)

Depésito legal: M - 6272 - 2007



*
** **
*;FEMPI
* K

FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Red Espaiiola de Ciudades por el Clima
Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

¢/ Nuncio 8
28005 Madrid
Tel: 91 364 37 00
Fax: 91 365 54 82

Correo electronico; red.clima@femp.es
Péagina Web: www.redciudadesclima.es






