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Aclaraciones metodologicas

Aunque este proyecto puede aportar una meto-
dologia flexible y de facil uso que permita a los
municipios tener una primera aproximacion sobre
su situaciéon y evolucidn en materia de cambio
climatico, ha de considerarse como una aproxi-
macidn a su inventario de emisiones.

Debe tenerse en cuenta que la metodologia segui-
da difiere de la metodologia oficial del Inventario
Nacional de Emisiones, en varios aspectos y por
varios motivos, como son:

« Elmunicipio puede tener en ocasiones acceso a
una informacion con un nivel de detalle al que el
Inventario Nacional no llega. La desagregacion
del Inventario llega a nivel provincial pero en
numerosas ocasiones esto se realiza extrapo-
lando resultados globales mediante el uso de
variables indicativas.

* Determinados sectores concretos del Inventario
Nacional se calculan siguiendo una metodologia
muy compleja, con altos requerimientos de in-
formacién en materia de variables de actividad
a los que el municipio puede no tener acceso.

* En el caso de emisiones en el sector eléctrico,
la desagregacion territorial actual del Inventario
Nacional considera el lugar donde se genera la
electricidad y no donde se consume, sin consi-
derar las emisiones evitadas por las energias
renovables.

* Ellnventario Nacional, en las emisiones del sec-
tor industrial, tanto combustién como procesos,
consideran todas las instalaciones y no sélo las
que aparecen en el registro PRTR. Ademas, no
usa siempre la misma informacién de base.

* El Inventario Nacional considera otros gases y
sectores, como el uso de disolventes o los gases
fluorados.

* EllInventario Nacional considera otras variables
de actividad en el transporte como velocidades
medias por tipo de pauta de circulacion, etc.

Por ello:

* En préximas ediciones, se tratara de profundizar
en uniformizar ambas metodologias. Actualmen-
te, desde el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino se esta profundizando en
este sentido con las comunidades auténomas,
pero los municipios suponen un nivel de detalle
aun mayor, con su problematica propia.

» Se profundizara en la metodologia sugerida para
la estimacion de los sumideros, asi como en la
propuesta para la estimacion de las emisiones
derivadas de la agricultura. La propuesta actual
resulta limitada y escasamente representativa.

» Se actualizaran los datos notificados conforme
al ultimo inventario oficial, tanto en lo referido
a las emisiones de anos determinados como a
las emisiones del ano base. Esa actualizacion
y profundizacién también tendra lugar a nivel
técnico en lo referido a planes y programas
para la reduccion de emisiones en los sectores
difusos, en el calculo del mix de emisiones, en
la valorizacidn de residuos recogidos selectiva-
mente, y en determinados aspectos referidos
a los indicadores de movilidad, de gestidon de
recursos hidricos, de contratacion con criterios
ambientales, asi como en la incorporacion de
indicadores referidos a eficiencia energética y
renovables.




Prologo

Los ciudadanos somos cada vez mas conscientes
de que el cambio climatico es una de las principales
amenazas para el desarrollo sostenible y uno de
los principales retos ambientales por sus efectos
sobre la economia global, la salud y el bienestar
social. La poblaciéon se siente mas vulnerable a
los efectos, cada vez mads visibles e intensos del
cambio climatico. A medida que los efectos del
cambio climatico son mas evidentes, se aprecia
un mayor grado de informacién y concienciacién
de la ciudadania en general, en la reduccion de
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero. El
cambio climatico ha dejado de ser ya un asunto
de precaucion y es una realidad.

En Espafna, en los ultimos anos, los Gobiernos
Locales van adquiriendo un papel cada vez mas
importante en la lucha contra el cambio climatico
y es posible augurar que su actuacioén en el futuro
sera aun mas determinante. Esto es debido a que
la sociedad cada vez es mas receptiva a iniciativas
en favor del clima mundial y estd comenzando a
demandar este tipo de actuaciones a todos los ni-
veles. Asimismo, la evolucidn de las emisiones de
GEl refleja un mayor protagonismo de los sectores
difusos como el transporte, sobre los cuales la ac-
tuacion de los Gobiernos Locales y las ciudades es
sumamente importante, asi mismo, los Gobiernos
Locales por su proximidad a la ciudadania, pueden
promover los cambios de habitos necesarios para
reducir las emisiones procedentes de esas fuentes
difusas.

El Gobierno espafnol ha sido consciente del papel
protagonista de las ciudades y entes locales en la
lucha contra el cambio climatico y de la necesidad
de impulsar este tipo de politicas. Por ello, desde
la Red Espanola de Ciudades por el Clima, se han
acometido importantes iniciativas de diagndstico
y definicion de medidas, recogidas en el “Primer

Informe sobre politicas Locales de Lucha contra el
Cambio Climatico” y en “La Estrategia Local de
Cambio Climatico”.

En ambos proyectos se contemplaba la necesidad
de definir un sistema de indicadores de seguimien-
to que fuera a la vez suficientemente descriptivo de
las emisiones de gases de efecto invernadero gene-
rados por los municipios y entes locales y a la vez
manejable y cercano a los técnicos municipales.

La Metodologia que aqui se presenta responde a
ambas necesidades. Supone un paso mas para
llevar a acabo un seguimiento de las medidas de
lucha contra el cambio climatico a nivel local y
para establecer y potenciar aquellas que supongan
mayores reducciones.

Finalmente, indicar que el desarrollo de las poli-
ticas ambientales ha de contemplar unas previ-
siones y una consecucion de objetivos concretos
que no podrian conseguirse sin los adecuados
mecanismos de seguimiento y control. Ese es el
papel prioritario que se ha de conseguir con esta
Metodologia que por otro lado, ha de estar abierta
y ser flexible a los continuos avances y conoci-
mientos que vamos adquiriendo en relacion con el
cambio climatico, los gases que intervienen y sus
factores de emisién. De esta manera los responsa-
bles municipales y locales tendran en sus manos
una herramienta practica, agil y actualizada para
conocer su implicacion en el cambio climatico.

Desde el Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino apoyaremos todas estas iniciati-
vas, de manera que los ciudadanos conozcan las
actividades que conllevan emisiones de gases de
efecto invernadero y los efectos y las reducciones
asociadas a los cambios de habitos o medidas im-
plantadas en su municipio en materia de cambio
climatico.

Dna. Teresa Ribera Rodriguez
Secretaria de Estado
de Cambio Climatico




Presentacion

Espana, en los ultimos ahos, ha consolidado la
lucha contra el cambio climatico como una prio-
ridad en las acciones de gobierno a nivel estatal,
autonémico y sobre todo local. Es este un claro
sintoma de concienciaciéon sobre la envergadura
del reto que afrontamos, un problema que requiere
para su resolucion de la participacion de las insti-
tuciones y de todos los ciudadanos.

La proactividad de los Gobiernos Locales, en este
sentido, estd logrando que se comiencen a adoptar
medidas dirigidas a mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero y a incluir la adaptacion al
fendmeno del cambio climatico dentro de nuestras
prioridades. Los compromisos adquiridos por los
estados de cara a la reduccion de emisiones a corto,
medio y largo plazo se ven reflejadas y reforza-
das a nivel municipal; las politicas locales deben
plantear soluciones en aquellos &mbitos donde el
municipio tiene mayores posibilidades de actuar,
los denominados sectores difusos.

La Red Espafnola de Ciudades por el Clima, adscrita
a la Federacion Espanola de Municipios y Pro-
vincias, implementa y certifica este compromiso
medioambiental. Consciente de la magnitud de
la tarea, y mediante el ejemplo documental que
el lector tiene en sus manos, la Red se configura
como un agente dinamizador bésico en el panora-
ma actual, inmerso en el periodo de cumplimiento
de los objetivos trazados en el Protocolo de Kioto
y mas recientemente actualizados en Poznan y
Copenhague.

La presente “Metodologia para el Célculo del
Sistema de Indicadores de Diagndstico y Segui-
miento del Cambio Climatico” pretende facilitar a

los municipios el calculo de indicadores basicos
en materia de cambio climatico. La herramienta
planteada se postula como un instrumento eficaz
y util para establecer y analizar el cumplimiento
de los objetivos marcados por el municipio dentro
de su politica contra el cambio climatico, desde la
realizacion del inventario de emisiones de gases de
efecto invernadero -basico para la disposicion de
una metodologia y trazabilidad en las emisiones,
el establecimiento de tendencias y la adopcion de
medidas-, hasta el calculo de indicadores relacio-
nados con el agua o la gestién local.

El documento profundiza en metodologias basicas
de calculo, aquellas que permiten al municipio
comenzar a disponer de datos aproximados sobre
sus propias emisiones, y que tratan de instruir en
los procedimientos basicos para la disposiciéon de
los datos que dan origen al mismo. El camino avan-
zado por los municipios espanoles en este sentido
es heterogéneo, y por dicha razén se plantea en
las paginas que acompanan una metodologia
que permite iniciar cualquier inventario, desde el
principio. Sirva este documento, por dicha razén,
de impulso a los que se plantean el comienzo, y
de acicate para la mejora a aquellos que ya llevan
camino recorrido.

D. Abel Caballero Alvarez
Alcalde de Vigo

Presidente de la Red Espanola de
Ciudades por el Clima
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Introduccion

El cambio climatico tiene aroma local. Pudiera
parecer el reclamo publicitario de un estreno cine-
matografico, pero se trata de un resumen expresivo
de la importancia del papel municipal para afron-
tar los efectos del cambio climatico y gestionar
la dimensiéon de sus causas mas importantes. Y
qué mejor manera de hacerlo que partir del pa-
pel protagonista de la accidon, de conocer donde
estamos, de examinar la fotografia del estado del
municipio; en definitiva, de realizar el diagndstico,
el inventario sobre la situacion —en nuestro caso,
en términos de emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEI)- del municipio.

Este documento sirve precisamente para esta
labor. Propone una metodologia que facilite la
adquisicion de los datos mas importantes que
dan origen al célculo de las emisiones de GEl en
el municipio. Y pretende también calcularlas, por
supuesto. Para ello ha sido necesario revisar el
contenido y metodologia propuesta en el Primer
Informe sobre Politicas Locales de Lucha contra el
Cambio Climatico (el cual aporté un primer valioso
diagndstico sobre los avances de los Gobiernos
Locales en la reduccidon de emisiones de GEI) para
adaptar, ampliar, reducir la complejidad y facilitar
el uso de la herramienta de calculo hacia una
perspectiva basica, una perspectiva que permita
al municipio evaluar su propia evolucion, que le
posibilite una comparacién de sus datos a nivel
intramunicipal (que no intermunicipal) y calcular
todos los indicadores de la Estrategia Local de
Cambio Climatico desarrollada por la Red Espafnola
de Ciudades por el Clima.

Metodologia general

La presente metodologia profundizay se introduce
en diversos aspectos:

1. El analisis de las fuentes de datos: el documento
pretende profundizar en las fuentes de datos
(datos de actividad, factores de emision, etcétera)
necesarias para disponer de un calculo razonable
de las emisiones de GEI a nivel municipal.

2. El planteamiento de alternativas de calculo:
se plantean para el calculo de las emisiones
de GEI, especificamente para el Indicador de
Cambio Climatico Global, ciertas alternativas
de calculo, con el objetivo de incluir separada-
mente sectores especificos (transporte, indus-
tria, residuos, sumideros), todo ello orientado
hacia la disposicion de una metodologia mas
usable y que genere distorsiones limitadas en
los resultados.

3. La herramienta incluye el calculo de diversos
indicadores adicionales, en la linea de los reco-
gidos por los Indicadores Comunes Europeos, y
un nuevo elemento o variable los sumideros.

4. La introduccion de objetivos de reduccion a
través del cuadro de mando, lo que permite
al municipio monitorizar el cumplimiento de
aquellos que hubiera adoptado.

5. Elinventario de emisiones esta planteado como
instrumento orientado a la acciéon y, como tal,
recoge de manera cuantificada reducciones de
emisiones procedentes de la ejecucion de bue-
nas practicas o proyectos de reduccion a nivel
municipal. Tal es el caso de la notificacion como
emisiones evitadas de la generacion eléctrica
renovable a nivel municipal, o la contabilizacién
de las absorciones procedentes de la ejecucion
de proyectos de forestacion.

Para el cumplimiento del citado objetivo, el do-
cumento se ha estructurado como se refleja a
continuacion:




Bloque |

Contribucion de los municipios: de
lo global alo local
como europea.

Se plantea la situacion en términos de emisiones de GEl en Espafia y se expone
1 el papel de los municipios hacia el cumplimiento de los objetivos de reduccién
suscritos. Asimismo, se recogen distintas iniciativas relevantes en materia de
cambio climatico a nivel municipal, desde una perspectiva tanto internacional

Contenido

2.
Fuentes de datos y metodologia
propuesta

Se presenta la serie de indicadores, algunos ya expuestos en el Primer Informe
sobre las Politicas Locales de Lucha contra el Cambio Climatico, de la Estrategia
Local de Cambio Climatico elaborada por la Red Espafiola de Ciudades por el
Clima, y se propone una determinada metodologia de célculo.

La mayor coherencia en la comprension del calculo de cada indicador vendria
determinada por una lectura previa del apartado “Fuentes de datos” para el
calculo de un parametro concreto, y la posterior lectura del apartado relativo al
mismo parametro en la “Guia de usuario”, con el objetivo de captar exactamente
el sentido del procedimiento de célculo propuesto.

En definitiva, en este apartado se refleja la metodologia propuesta para el calculo
de cada indicador, asi como las fuentes de datos necesarias para dicho célculo.
Los Indicadores Comunes Europeos se publicaron oficialmente y fueron adop-
tados por las autoridades locales europeas en la Tercera Conferencia Europea
sobre las Ciudades Sostenibles celebrada en Hannover (Alemania) en febrero

de 2.000. Los indicadores se plasmaron en el documento “Hacia un perfil de la
Sostenibilidad Local —Indicadores Comunes Europeos”.

3. Guia de usuario

correspondientes.

Esta guia pretende hacer accesible a cualquier usuario la comprension de la
herramienta informatica dirigida a calcular cada indicador. Se presenta a través
de capturas de pantalla que faciliten el seguimiento y razonamientos de calculo,
y reitera parte de la informacion contenida en el apartado “Fuentes de datos”,
con el objetivo de que el usuario pueda familiarizarse con los procedimientos

1. Contribucion de los
municipios: de lo global a
lo local

El esfuerzo planteado en estas paginas a los mu-
nicipios pudiera no ser comprensible de no con-
textualizarse en los compromisos suscritos por
Espana en el plano internacional. En términos
generales, estos municipios disponen de ciertas
competencias en materia de los conocidos como
sectores difusos, aquellos que no estan bajo el
ambito de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el comercio europeo de derechos
de emisioén, y que por tanto no disponen de un
mecanismo especifico de reduccién ni de un marco
concreto e incentivo para reducir.

En todo caso, ;por qué es necesario reducir? Pres-
cindiendo de respuestas relativamente obvias,
pretendemos responder a la pregunta haciendo

una somera descripcién de los objetivos de Espana,
con el foco dirigido a la comprension de la situacion
general, perspectivas y acciones necesarias para
lograr el cumplimiento de los objetivos suscritos
internacionalmente.

1.1. Los objetivos de Espana

La ratificacion del Protocolo de Kioto por Espana
en el ano 2002 implica que las emisiones de GEl en
el pais han de ser como maximo un 15% superior
a las registradas en el ano base (1990 6 1995, para
determinados gases) en el periodo 2008-2012. Pero,
en términos generales, la realidad de la situacion
choca con el objetivo marcado por el Protocolo.
Ya en el ano 2004 las emisiones fueron de 427,9
millones de toneladas de CO:-equivalente, lo que
supone un aumento del casi 48% de las emisiones
en comparacioén con el afno base. En el aho 2007 las
emisiones fueron de 441,36 millones de toneladas
de CO2-equivalente, lo que supone que estas emi-
siones siguieran aumentando hasta situarse en un
53% por encima de las experimentadas en el ano
base (en este sentido, las emisiones del aho base




1990 fueron de 287,68 millones de toneladas de
CO2z-equivalente).
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Esta situacion constante, consecuencia de un cre-
cimiento rapido y mantenido, asociado a una in-
tensa fase expansiva de la economia, determina la
necesidad, no sélo de conseguir el cumplimiento
de los objetivos de reduccion, sino también com-
patibilizar dicho logro con el mantenimiento de

la competitividad de la economia espanola y del
empleo, la estabilidad econdmica y presupuestaria.

En el Plan Nacional de Asignacion de Derechos de
Emision 2008-2012, norma fundamental por cuanto
que sirve de marco para el establecimiento de la
politica espanola que pretende dar cobertura a
los compromisos de reduccion bajo el periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto, se presenta
el objetivo de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero en Espana. A través de la
aplicacion de las diferentes politicas en él recogi-
das, se pretende situar a Espana, en términos de
emisiones, en un 37% sobre las emisiones del aho
base. Ese porcentaje quedaria dividido, a efectos
de cumplimiento, de la siguiente manera:

* Un 15% corresponderia al aumento de emisiones
permitido por el Protocolo de Kioto.

 Un 20% corresponderian a la utilizacién de
mecanismos de flexibilidad .

* Un dltimo 2%, que corresponderia a la absorcién
por sumideros ?

En este contexto, y con el animo de lograr que Eu-
ropa cumpliera sus objetivos de reduccion bajo el

Protocolo de Kioto, se publicé en 2003 la Directiva
2003/87/CE; por la que se regula un régimen de
comercio de derechos de emision (European Union
Emissions Trading Scheme 6 EU ETS, en inglés)
entre instalaciones pertenecientes a los sectores de
la energia y la industria (fundamentalmente, gran-
des consumidores de energia). Dicha Directiva fue
transpuesta al ordenamiento interno en Espana,
en términos generales, con la Ley 1/2005, de 9 de
marzo. Su objetivo fue poner en marcha un sistema
para la internalizacién del coste del carbono dentro
de la actividad diaria de las citadas instalaciones.

De esta manera, los sectores cubiertos por su
ambito (pertenecientes a la generacion eléctrica,
cogeneracion e instalaciones de combustion, ins-
talaciones de refino, coquerias, siderurgia, vidrio,
cemento, cal, ceramica y papel), que tienen la
denominacién general de sectores regulados,
disponen de ciertos “limites” en sus emisiones en
forma de permisos negociables llamados derechos
de emision. La asignacion, por tanto, determina el
esfuerzo de reduccion que Espana quiere adoptar,
introduciendo asi la senal de precio correspon-
diente a los esfuerzos de reduccién que se quieran
implementar.

Al disponer, por tanto, de un mecanismo regulador
para lareduccion de emisiones en ciertos sectores
(y consecuentemente, que cubre un porcentaje
relevante de las emisiones totales del pais, aproxi-
madamente el 40%), el problema se centra en
lograr la reduccion de emisiones en los sectores
no regulados, también llamados indistintamente
difusos o no cubiertos por la Directiva 2003/87/CE
6 la Ley 1/2005 (entre los que se encuentra, pre-
cisamente y como ejemplo, el sector transporte,
el residencial, o el sector servicios). En ellos, la
tendencia de crecimiento de emisiones ha sido cier-
tamente importante, y ello resulta de considerable
relevancia, vista la importancia del porcentaje que
sobre el total de emisiones del pais representan. La
Administracion, en este sentido, ya ha elaborado
diversos planes y ha tomado medidas para tratar
de conseguir que las emisiones de estos sectores
no superen el +37% proyectado para los sectores
industriales y energético.

1 El Protocolo de Kioto establece tres mecanismos para aumentar la flexibilidad y reducir el coste asociado al alcance de los objetivos de
reduccion. Dichos mecanismos son el Mecanismo de Desarrollo Limpio (Clean Development Mechanism ¢ CDM, en inglés); la Aplicacion
Conjunta (Joint Implementation 6 JI, en inglés), y el Comercio de Emisiones (Emissions Trading ¢ ET, en inglés). La aplicacion de los
mecanismos flexibles es suplementaria a las medidas nacionales adoptadas En el glosario situado al final del documento se reitera la

definicion recogida en estas lineas.

2 Esunreservorio que absorbe o almacena carbono como parte del ciclo natural del carbono. Los sumideros mas comunes son el océano,
la atmosfera, el suelo y la vegetacion. En la presente definicion se recoge el concepto de sumidero de carbono en el sentido adoptado por
la regulacion internacional aplicable, asociado a los Usos de la Tierra, el Cambio en los Usos de la Tierra, y la Silvicultura. En el glosario
situado al final del documento se reitera la definicién recogida en estas lineas.
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Las emisiones correspondientes a los sectores
difusos presentan una tendencia a alejarse del
cumplimiento de los objetivos de Kioto pese a
que desde la implantacién de medidas dirigidas
a mitigar las emisiones de GEI hayan moderado
esa tendencia a partir del ano 2005. A continua-
cion se expone la situacidon concreta de algunos,
precisamente aquellos en los que el papel de los
Gobiernos Locales tiene una mayor relevancia.
Las medidas asociadas a cada uno sirven de an-
tesala a un mayor analisis que, de las medidas
actualmente puestas en marcha, se recoge en el
epigrafe siguiente:

» El sector transporte es el gran responsable de
las emisiones de GEIl en los sectores difusos,
ya que este sector supuso el 50% de sus emi-
siones en el ano 2006. La evolucion del sector,
precisamente, explica el aumento de emisiones
registrado desde el afno base (1990), y ha sido
muy notable en esta Ultima década. Con mayor
crecimiento en modos de transporte como la
carretera y la aviacion, a los que se asocia un
alto consumo energético y, consecuentemente,
de emisiones (el trafico de mercancias y viaje-
ros por carretera consumio6 el 80% de los 37,5
millones de toneladas equivalentes de petroleo
consumidos por el sector transporte en 2004),
las emisiones del sector habian aumentado un
89% respecto al ano base en 2006. Diferentes
actuaciones en su ambito se han plasmado en
documentos, planes y programas como el Plan
Estratégico de Infraestructuras de Transporte
2005-2020 o el Plan Nacional Asignacion de De-
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rechos de Emision 2008-2012; no son las Unicas
iniciativas. En diferentes niveles institucionales
se han desarrollado medidas complementarias
centradas, a modo de ejemplo, en entornos ur-
banosy en la mejora de la eficiencia energética
y en el uso de combustibles alternativos.

En los sectores residencial, comercial e institu-
cional, la tendencia en términos de emisiones
es igualmente ascendente, siendo el aumento
en el ano 2006 del 79% respecto al ano base
(1990):

* Las emisiones del sector doméstico y edifi-
cacion supusieron un 25% de las emisiones
de GEI de estos sectores en el afno 2006, pese
a tener un potencial de ahorro importante.

* En el sector servicios las emisiones han ido
en aumento pese a que el potencial de re-
duccion también puede considerarse amplio.
Entre las actuaciones previstas por el Plan
Nacional de Asignacion 2008-2012, entre
otras, se recoge como ejemplo la reforma
del Codigo Técnico de la Edificacion.

El sector primario ha experimentado un incre-
mento en las emisiones de GEl de mas de un
18% entre 1990 y 2006, si bien durante gran
parte de la década de los 90 se empezaron a
aplicar medidas agroambientales que orientaron
una cierta reduccion de emisiones. Dentro del
marco de la Politica Agraria Comun, a partir del
2003 se incluyeron requisitos legales de caracter
ambiental que han ayudado de forma apreciable
en la mitigacion de emisiones.

Las emisiones derivadas de la gestion de los
residuos también han experimentado un acu-

3 Transporte colectivo; residencial, comercial e institucional; agrario y gestion de residuos.




sado crecimiento, cifrable en un 73% entre
1990 y 2006. Las medidas legislativas dirigidas
a reducir las emisiones comenzaron a tomarse
a partir de 2001, lo que puede haber influido de
manera determinante en la actual tendencia a la
baja de las emisiones reflejadas por las ultimas
proyecciones.

1.1.2. Planes y programas para
la reduccion de emisiones en los
sectores difusos

No son pocas las propuestas, los programas, los
documentos y planes que disponen de objetivos,
medidas e iniciativas orientadas a la mitigacion
de las emisiones de GEI en Espana, con singular
repercusion especialmente en los sectores difusos.
A continuacion se esbozan algunos de ellos:

» LaEstrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
en Espaina 2004-2012, que tiene como finalidad
garantizar el suministro de energia, mejorar la
competitividad mediante el uso eficiente de los
recursos energéticos y fomentar la proteccion
del medio ambiente. A través de su Plan de
Accion 2005-2007, algunos éxitos apuntan al
establecimiento de un marco técnico de co-
gestion relativamente eficaz a nivel territorial,
y en la profundizaciéon de la implantacién del
ahorro y la eficiencia energética en diferentes
sectores. El numero de medidas aplicadas ha
ido en progresivo aumento, pasando de las ocho
implementadas en 2005 a las 24 en 2007.

* EI Plan de Energias Renovables en Espana
2005-2010, aprobado en 2005 como revisién del
Plan de Fomento de las Energias Renovables en
Espana 2000-2010. Con esta revision se quieren
lograr diversos objetivos:

1. Que al menos el 12% de la energia total
consumida en Espana en el ano 2010 sea de
origen renovable.

2. Que la produccion eléctrica mediante fuentes
renovables alcance el 29,4% de la produccion
total.

3. Que el consumo de biocarburantes supere el
5% sobre el consumo de gasolina y gasoéleo
para el transporte.

Los dos ultimos objetivos tendrian caracter
indicativo.

* Uno de los hitos fundamentales, por su alcance,
ha resultado ser el Plan Nacional de Asignacion
2008-2012, conocido por reducir a los sectores

regulados la asignacién de derechos de emision
de manera notable respecto al periodo anterior
(2005-2007). Este Plan Nacional de Asignacion
(6 PNA), no obstante, no contempla inicamente
medidas dirigidas a estos sectores regulados:
el documento recoge las aportaciones de otros
programas en materia de fomento de las energias
renovables y de biocarburantes, asumiendo el
compromiso recogido en cada uno de ellos.

* Instrumento de referencia resulta ser también la
Estrategia Espaiola contra el Cambio Climatico
y Energia Limpia, aprobada a finales de 2007.
El documento pretende servir al objetivo de
cumplir con los compromisos de Espana en
materia de cambio climatico, y también para el
impulso de las energias limpias. La Estrategia
recoge 198 medidas y 75 indicadores para su
seguimiento.

Las medidas de la Estrategia Espafnola contra el
Cambio Climatico y Energia Limpia se agrupan
en dos areas:

Area 1. Cambio climatico: dispone a su vez de
11 areas de actuacion:

Cooperacion institucional

Mecanismos de flexibilidad

Cooperacion y paises en desarrollo
Comercio de derechos de emisiéon
Sumideros

Captura y almacenamiento de CO:
Sectores difusos, adaptacion al cambio cli-
matico

8. Difusion y sensibilizacion

9. Investigacion

10.Desarrollo e innovacion tecnoldgica
11.Medidas horizontales

SER2RCIEERCONISEES

Area 2. Energia limpia: dispone de 4 areas de

actuacion:

1. Eficiencia energética

2. Energias renovables

3. Gestion de la demanda

4. Investigacion, desarrollo e innovacion en el
desarrollo de tecnologias de baja emision
de CO..

Con la Estrategia, Espana asume los objetivos
marcados por la Union Europea, y se compromete
en la elaboracion de un nuevo Plan de Energias
Renovables 2011-2020 que la coloque en una po-
sicion de liderazgo respecto a sus compromisos
ambientales.




Estos compromisos europeos se plasmaron en el
paquete de medidas sobre energia y cambio cli-
matico presentados por la Comisiéon Europea el 23
de enero de 2008, y que pretende establecer varios
objetivos clave que se deberian conseguir en 2020:

1. El compromiso independiente de la UE de
conseguir, para 2020, una reducciéon minima
de al menos el 20% de las emisiones de gases
de efecto invernadero en comparaciéon con los
niveles de 1990, manteniendo el objetivo de
lograr una reduccion del 30% para esa misma
fecha, a condicién de que se concluya un acuerdo
internacional mundial y completo sobre cambio
climatico.

2. El objetivo vinculante para la UE, también para
2020, de obtener un 20% de la energia a partir
de fuentes renovables, y de elevar el porcentaje
de los biocarburantes al 10%.

3. Aumentar un 20% la eficiencia energética.

* Enelambito local, desde la Federacion Espanola
de Municipios y Provincias (FEMP) también se
ha elaborado la Estrategia Local de Cambio
Climatico, un instrumento integrador de las
iniciativas municipales para la lucha contra el
cambio climatico. La Estrategia Local asigna
responsabilidades y propone medidas de ac-
cion concretas para los municipios. Especifi-
camente orientada al logro de reducciones de
GEI generadas por las fuentes bajo influencia
municipal, también recoge la adaptacion como
hito que los municipios deben considerar ante
los previsibles impactos del cambio climatico
sobre su territorio.

» Otro esfuerzo derivado de la accion de la FEMP
viene representado por el Primer Informe sobre
las Politicas Locales de Lucha contra el Cambio
Climatico. Como documento elaborado para su
aplicacion especifica en el ambito local, el Primer
Informe presenta una metodologia y herramienta
de calculo estructurada para la estimacion de
dos indicadores europeos, el Indicador A2 sobre
Cambio Climatico Global, que permite calcular
las emisiones de GEIl a nivel municipal, y el
Indicador A3 sobre Movilidad Sostenible, que
permite capturar una imagen sobre las pautas
de movilidad en el propio municipio. El Informe
también incluia una serie de indicadores cua-
litativos para evaluar el estado de las politicas
municipales de cambio climatico.

1.2. El papel de los
Gobiernos Locales

La contribucion en la lucha contra el cambio clima-
tico desde las diferentes escalas de la Administra-
cién exige de los municipios que emprendan actua-
ciones con el objetivo de reducir sus emisiones de
GEI. Y es en el caso de los sectores no regulados
donde se encuentra el verdadero potencial de ma-
niobra, dado que es precisamente en ellos donde
se concentra gran parte del crecimiento de las
emisiones en los ultimos anos. La importancia de
las medidas tomadas desde el ambito local son el
factor clave para el cumplimiento de los objetivos
acordados en Kioto, circunstancia que, de hecho,
ya se recoge hasta en el propio Plan Nacional de
Asignacién 2008-2012. Las medidas dirigidas a
los sectores no regulados se centran en medidas
horizontales y en medidas dirigidas a los sectores
del transporte; residencial, comercial e institucional
agrario y gestion de residuos.

El sector del transporte es uno de los sectores en
los que el municipio pueden incidir mas directa-
mente, mediante la toma de decisiones dirigidas
a la mitigacién de las emisiones, y considerando
que mas del 50% de las emisiones del sector trans-
porte se centran en areas urbanas. Mediante los
planes de movilidad, la reordenacién urbanistica
y del trafico, las peatonalizaciones o fomento del
transporte colectivo se pueden lograr importantes
reducciones de emisiones, facilitando de una ma-
nera sustancial el cumplimiento de los objetivos
detallados en el Protocolo de Kioto.

Es muy importante asimismo resaltar la posibilidad
de incidir en la mitigacion de emisiones en los
sectores residencial, comercial e institucional. Me-
didas como la elaboracion de normas en el ambito
de la edificacion, la incorporacion de las energias
renovables para el abastecimiento energético, las
campanas de sensibilizaciéon en materia de consu-
mo responsable, o el fomento de la modernizacion
del equipamiento con menor consumo energético
en los hogares, son algunos ejemplos.

En el sector de la agricultura algunas medidas rele-
vantes pueden venir caracterizadas por el fomento
de los programas de forestacion, el uso energético
de la biomasa o el control de fertilizantes, entre
otras. Precisamente, en el ambito de la forestacion,
y considerando el objetivo, ya expuesto, reflejado




en el PNA 2008-2012 sobre la posibilidad de que
Espana cumpla sus objetivos de reduccion a través
de, entre otros instrumentos, la computacién de
absorciones en un 2% a través de los sumideros,
la labor de los gobiernos locales puede basarse
en el establecimiento de incentivos encaminados
a aumentar la captaciéon de carbono mediante este
mecanismo. Si en el Protocolo de Kioto se consi-
deran sumideros ciertas actividades de Uso de la
Tierra, Cambios en el Uso de la Tierra y Selvicultura
(LULUCF por sus siglas en inglés), en el cuadro se
detallan aquellas que resultan normativamente
relevantes a efectos de contabilizacion de absor-
ciones. En ellas, el papel de la Administracién Local
puede considerarse crucial:

Actividades LULUCF recogidas en articulos 3.3. y
3.4. del Protocolo de Kioto

» Forestacion

» Reforestacion

» Deforestacion

» Gestion de tierras agricolas

* Gestion de bosques

* Gestion de pastos

* Restablecimiento de la vegetacion

La gestion de los residuos es otro ambito en el que
el papel de los Gobiernos Locales puede resultar
de considerable importancia. El fomento de la
recogida selectiva, la recuperacion y reutilizacion
de los materiales, el compostaje o la valorizacion
energética de residuos que inicialmente hubieran
ido destinados a vertedero son ejemplos de ac-
tuaciones con considerables efectos en términos
de reduccion.

Pero, por encima de estos ambitos de actuacion
sectorial, o quizd como criterio de actuacion hori-
zontal, comun a todos ellos, la cercania del munici-
pio a los ciudadanos determina que actuaciones de
muy considerable relevancia vengan determinadas
por la sensibilizacién y el impulso al movimiento y
actuacion particular. La falta de elasticidad social
y la dificultad de modificar y readaptar habitos de
vida y consumo ciertamente arraigados, requiere
de esfuerzos adicionales para extender la concien-
cia sobre la magnitud del fendmeno y la necesidad
de actuacion atribuible a cada persona. No hay que
olvidar que la demanda energética puede definirse
a nuestros efectos como la suma de funciones de
demanda particulares, por lo que un cambio en
la tendencia agregada siempre dependera de la
modificacion de las funciones particulares que la
componen.

1.3. La importancia de cuantificar
las emisiones

1.3.1. Razones fundamentales

Como si de un andlisis clinico se tratara, llevar
a cabo actuaciones eficaces dirigidas a reducir
emisiones de GEIl hace necesario tener elaborado
un diagndstico previo, en nuestro caso, un inven-
tario. El paso ulterior vendria determinado por
la elaboracién de una estrategia de desarrollo e
implementacién de las medidas correspondientes,
seleccionadas y priorizadas de conformidad con el
analisis realizado.

El analisis de las emisiones en el ambito muni-
cipal presenta distintos desafios. La obtencion y
el andlisis de las fuentes de informacién pueden
resultar de cierta dificultad dado que, al reducir el
area de andlisis del nivel nacional al nivel regional
o municipal, ello a menudo se traduce en un me-
nor nivel de exactitud en los registros necesarios
para disponer de datos de actividad y factores de
emision utilizables. Por esta razon, la necesidad de
analizar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero a un nivel municipal exige lacombinacion de
datos municipales, regionales y nacionales.

En los siguientes epigrafes se analizan diferentes
iniciativas y metodologias de contabilizacién de
emisiones emprendidas por distintas organiza-
ciones y aplicables a nivel local. El objetivo es
contextualizar el esfuerzo concreto desplegado
para plantear una metodologia propia en el 4mbi-
to local, y disponer de una somera idea sobre la
existencia de distintos estandares que pretenden
objetivos similares al recogido en estas paginas.
Son metodologias utilizadas tanto a nivel interna-
cional, como europeo y local.

1.3.2. Algunas referencias a nivel
internacional

La experiencia aportada por el ICLEI
I C L E I El comienzo: el ICLEl y la
campaia Ciudades por la

Local Proteccion del Clima

Governments Nacido en 1990 bajo el

for Sustainability auspicio de las Naciones
Unidas, ICLEI cuenta con

mas de 1.000 miembros entre ciudades y mu-
nicipios de todo el mundo. Como asociacion de
apoyo a los gobiernos locales en materia de sen-




sibilizacion ambiental, el ICLEI puso en marcha su
programa internacional Ciudades por la Proteccion
del Clima (Cities for Climate Protection o CCP,
por sus siglas en inglés) en 1993, con el objetivo
de apoyar los municipios adheridos que querian
comenzar a actuar en iniciativas para la reduccion
de GEI. El proceso planteado inicialmente por el
ICLEI pretendia:

Ciudades por la Proteccion del Clima

1. Establecer inventarios de partida a nivel muni-
cipal.

2. Establecer objetivos de reduccion de GEl a nivel
municipal.

3. Desarrollar e implementar planes de accién para
la mitigacion de las emisiones de GEI.

4. Monitorizar la evolucion de las emisiones de
GEl a nivel municipal.

Tomando dichos compromisos como base, la
intencion ulterior de ICLEI era lanzar una herra-
mienta informatica con base en Internet, usable por
distintos paises y disponible en diversos idiomas,
que permitiese apoyar la labor para el logro de
estos objetivos.

La primera herramienta planteada en el marco
expuesto se denomind HEAT, acrénimo de Harmo-
nised Emissions Analysis Tool. Probada en paises
como India, Indonesia, Sudafrica y Brasil, no pasé
del periodo de pruebas ni pudo estar disponible
para las ciudades europeas, debido fundamen-
talmente a insuficiencias técnicas que hubieran
permitido el desarrollo de versiones nacionales
de la herramienta. La entrada de ICLEI en 2007 en
la Fundacién Clinton, como actor principal de la
Clinton Climate Initiative, ha permitido la identifi-
cacion de sinergias y la disposicion de una nueva
oportunidad para desarrollar la herramienta HEAT.
Con el apoyo de ICLEI, Microsoft, la Fundacion
Clinton y el grupo C40 Cities, se ha conseguido
elaborar una herramienta para el calculo de las
emisiones asociadas tanto a las actividades de la
Administracion Local como a la actividad de todo
el municipio, usable asimismo por las corporacio-
nes europeas.

EL GHG Emissions Analysis Protocol

El International Local Government GHG Emissions
Analysis Protocol es, tal y como su propia denomi-
nacion indica, un protocolo desarrollado por ICLEl y
publicado en enero de 2008, en proceso de mejora
continua, que pretende asistir a los municipios
para la disposicion de las fuentes de datos funda-
mentales que dan origen al calculo de emisiones
tanto a nivel municipal como de la Administracién
Local, proceso facilitado por la herramienta HEAT.

Objetivos del International Local Government GHG
Emissions Analysis Protocol

* Promover en los gobiernos locales la compren-
sion sobre los impactos del cambio climatico,
y la sensibilizaciéon sobre las iniciativas que
pueden emprenderse para reducir las emisiones
de GEI.

» Habilitar profesionales que desarrollen analisis,
diagndsticos e inventarios de emisiones com-
pletos y precisos.

» Fomentar la disposicion de un amplio abanico
de acciones y buenas practicas llevadas a cabo
por diferentes municipios en materia de lucha
contra el cambio climatico.

» Posibilitar la accién para cumplir con los objetivos
de reduccion asumidos en materia de cambio
climatico.

* Proporcionar informacion al publico en general
sobre los objetivos asumidos en materia de
cambio climatico y sobre los resultados de las
acciones emprendidas.

» Trabajar en el desarrollo del actual marco regu-
latorio y potenciar su desarrollo.

EL GHG Protocol

e Poundaday i sound and susiamabie cienate siratogees

'l,j; The Greenhouse Gas Protocol Initiative

El GHG Protocol es una entidad, fruto de la colabo-
racion entre el World Resources Institute y el World
Business Council for Sustainable Development,
que trabaja con distintas empresas, gobiernos y
grupos ambientales para elaborar programas y
proyectos en materia de cambio climatico.

Uno de sus objetivos fundamentales es propor-
cionar un marco para contabilizar de una ma-
nera estandar las emisiones de gases de efecto
invernadero, marco que pretende ser de utilidad
tanto a nivel internacional como local, y tanto para
entidades publicas como privadas. Pese a que no
ofrece unos estandares dirigidos especificamente
a contabilizar las emisiones del municipio, las he-
rramientas que ofrece, dado su desbroce sectorial,
posibilitan que los municipios puedan elaborar un
inventario de emisiones de GEl.

Como metodologia extensa, compleja, pero a la
vez eficaz, el GHG Protocol incorpora numerosos
parametros y distingue diversos tipos de herra-
mientas a efectos de contabilizar las emisiones.
Las mas relevantes a efectos de utilizacion por el
municipio serian las herramientas intersectoriales




(se prescinde, por tanto, del anadlisis de las herra-
mientas de calculo de GEl a nivel sectorial, también
desarrolladas por el GHG Protocol, y dirigidas
especificamente a sectores productivos e instala-
ciones industriales), validas para la estimacion de
emisiones procedentes de cualquier sector, y que
sirven para calcular, entre otras:

* Emisiones de CO2 procedentes del uso del com-
bustible en instalaciones productivas.

* Emisiones de CO2 procedentes de fuentes mo-
viles.

» Emisiones de CO: derivadas del trasporte (viajes).

* Emisiones de GEI derivadas de la combustidn
estacionaria.

» Emisiones indirectas de CO: derivadas de la
compra de electricidad.

1.3.3. Algunas referencias a nivel
europeo

El Pacto de Alcaldes

A comienzos de 2008 se puso en marcha una
iniciativa a nivel europeo dirigida a fomentar la
reduccion de emisiones de GEI por parte de los
municipios (especialmente. en las grandes ciuda-
des). Dicha iniciativa, impulsada desde la Unidn
Europea en el marco de asuncion de nuevos com-
promisos de reduccion con el horizonte puesto en
2020, adopto la forma de un “Pacto de Alcaldes”.

Las ciudades firmantes asumieron el compromiso
de superar los objetivos comunitarios de reduccion
de emisiones mediante actuaciones dirigidas a
aumentar la eficiencia energética y a fomentar el
uso de energias de origen renovables. Las mas de
cien ciudades que participan en la iniciativa, en
este sentido, han asumido una reduccion en sus
emisiones de mas del 20% para 2020.

Climate Alliance

Climate Alliance o Alianza del Clima es una aso-
ciacion de ciudades y municipios europeos que
ha asumido el reto de reducir sus emisiones de
GEl, considerando adicionalmente un compromi-
so con la conservacion de las selvas tropicales y
los derechos de los pueblos indigenas. Desde su
fundacion en 1990, mas de 1.400 ciudades y mu-
nicipios europeos, fundamentalmente alemanes,
italianos y austriacos se han unido a la iniciativa,
en la que gobiernos regionales y organizaciones
no gubernamentales colaboran como miembros
asociados. Las ciudades y municipios elaboran
estrategias dirigidas a luchar contra el cambio

climatico global, adoptando una amplia gama de
medidas dirigidas a materias como la energia y el
transporte.

Para ello, la metodologia desarrollada por Climate
Alliance incluye un marco estratégico estructurado,
el desarrollo de un inventario de emisiones, asi
como un catdlogo de medidas dirigido a reducir
las emisiones de GEI de distintos sectores.
Climate Alliance, por tanto, dispone de un marco
metodoldgico para la contabilizacion de las emi-
siones de GEl municipales (el CO2 Monitoring Tool
for local authorities), como base para la realizacién
del diagndstico municipal. Otras iniciativas de re-
levancia propuestas por la Alianza del Clima son,
entre otras:

* EI Climate Compass: permite la disposicién de
una metodologia estandar para municipios para
la elaboracién de planes de accion municipa-
les.

* EI Climate Toolbox: permite la disposicién por
el municipio de una metodologia estandar para
realizar labores de comunicacion en materia de
cambio climatico.

1.3.4. Algunas referencias a nivel
local

La Red Espanola de Ciudades por el
Clima

Coordinada y adscrita a la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP), la Red Espanola de
Ciudades por el Clima nacié de la mano de la firma
de un acuerdo de colaboracion institucional entre
la FEMP y el Ministerio de Medio Ambiente el 4 de
noviembre de 2004, con el objetivo fundamental de
emprender iniciativas para la prevencion de la con-
taminacion y la lucha contra el cambio climatico.

Como foro de intercambio de experiencias, y como
instrumento de apoyo técnico para los Gobiernos
Locales en Espana, su actuacion se centra en ambi-
tos como la movilidad, la edificacion y planificacion
urbana, la energia y la gestion de residuos. En
el marco de la Red Espanola de Ciudades por el
Clima, diversos Gobiernos Locales han suscrito a
partir del ano 2008 el Manifiesto de Ciudades por
el Clima.




El Manifiesto de Ciudades por el Clima
en Espana

La aparicion del Pacto de Alcaldes a nivel europeo
determino la suscripcién posterior de un compro-
miso orientado al cumplimiento de los mismos
objetivos a nivel espanol, adoptado a través de la
firma del Manifiesto de Ciudades por el Clima. Las
ciudades espanolas agrupadas en la Red Espanola
de Ciudades por el Clima, declararon su voluntad
de reducir las emisiones de GEIl y dar cuenta de
esa reduccion a la citada Red.

Compromisos del Manifiesto de Ciudades
por el Clima

1. La promocion en los municipios de las recomen-
daciones del Pacto Europeo de Alcaldes por el
Clima.

2. El trabajo para cumplir con los objetivos esta-
blecidos por la Union Europea a 2020, tratando
de reducir las emisiones de GEl en los munici-
pios.

3. La realizacion de Planes de Accion dirigidos
a la reduccion de las emisiones de GEI, con
especial enfoque en la eficiencia energética,
en la movilidad sostenible, en el incremento
de los sumideros de carbono y en la reduccion
del volumen de residuos generados en los mu-
nicipios.

4. Ladivulgacion a la ciudadania del trabajo realiza-
do por el municipio en materia de de mitigacién
de las emisiones de GEI.

5. La participacion en la Red Espanola de Ciuda-
des por el Clima, colaborando con el resto de
Gobiernos Locales adscritos a la misma, con el
objetivo de intercambiar experiencias particu-
lares.

Inventarios de emisiones realizados a
nivel municipal: Reino Unido

Entre las regiones europeas pioneras en la ela-
boracion de inventarios de emisiones de GEI a
nivel municipal se encuentra el Reino Unido, cuyo
comienzo de actividad sobre la materia puede si-
tuarse en la década de los 90. Hubo que esperar,
no obstante, hasta inicios del siglo XXl para ver los
primeros inventarios de GEl a nivel municipal, es-
tructurados dentro de programas a nivel nacional,
y fundamentalmente coordinados por el Carbon
Trust (entidad independiente sin animo de lucro
financiada por el Gobierno del Reino Unido que
realiza distintas actividades en materia de cambio
climatico); el Departamento de Medio Ambiente,
Alimentacion y Asuntos Rurales (DEFRA, en inglés),
y otros organismos colaboradores.

En el ano 2000 se puso en marcha el proyecto piloto
Ayuntamientos por la Proteccién del Clima, dentro
de la campana “CCP - Ciudades por la Proteccion
del Clima” del ICLEI, financiado por el DEFRA. Este
proyecto pionero tenia como objetivo estimar de
una manera mas cercana la aportacion de las au-
toridades locales a las emisiones globales de GEI
y desarrollar estrategias para su mitigacion. Los
municipios participantes elaboraron inventarios de
emisiones de GEIl (tanto a nivel de Administracion
local como de municipio) y esbozaron posibles
escenarios futuros para desarrollar programas de
accion sobre la materia.

Posteriormente, en el ano 2003, el Carbon Trust
llevd adelante un programa piloto con 16 auto-
ridades locales, bajo la denominacion Programa
de Gestién de Carbono para Autoridades Locales,
entre las que se incluian participantes de la anterior
campana “CCP - Ciudades por la Proteccion del
Clima”, con el objetivo de asistirles en la gestion de
las emisiones a nivel municipal, tanto en el ambito
de establecimiento de objetivos como en el desa-
rrollo de planes para reducir de manera sostenida
las emisiones de CO2. Uno de los puntos fuertes
del citado programa consistia en la elaboracion
de inventarios de emisiones a nivel municipal. El
éxito de esta experiencia ha determinado que el
numero de participantes haya ido en aumento has-
ta llegar casi a la centena. El Programa de Gestion
de Carbono para Autoridades Locales cuenta con
una herramienta de calculo Excel, que cubre los
distintos sectores existentes en el municipio, y que
identifica los datos de entrada que debe completar
cada usuario.




2. Losindicadoresy las
fuentes de datos

Los indicadores propuestos a continuacion, res-
pecto a los cudles se ha procedido a la estimacion
de las fuentes de datos mas adecuadas para su
calculo, forman parte del bloque de indicadores
propuesto en los Indicadores Comunes Europeos,
publicados oficialmente y adoptados por las auto-
ridades locales europeas en la Tercera Conferencia
Europea sobre las Ciudades Sostenibles celebrada
en Hannover (Alemania) en febrero de 2.000.

INDICADORES COMUNES EUROPEOS

A1. Satisfaccion de los ciudadanos con la comuni-
dad local. Este indicador analiza la satisfaccion
general de los ciudadanos respecto a varios
aspectos del municipio.

A2. Contribucion local al cambio climatico global.
Estima las emisiones de GEI en el munici-
pio.

A3. Movilidad local y transporte de pasajeros.
Analiza criterios de movilidad, transporte
diario de pasajeros, distancias y modos de
transporte.

A4. Existencia de zonas verdes publicas y de ser-
vicios locales. El acceso de los ciudadanos a
zonas verdes y servicios basicos es el objeto
de analisis de este indicador.

Ab. Calidad del aire en la localidad. El indicador
presenta una metodologia para estimar los
periodos en que un municipio dispone de
una buena calidad del aire.

B6. Desplazamientos de los ninos entre la casa
y la escuela. Analiza el modo de transporte
utilizado por las ninas y ninos en los despla-
zamientos entre el hogar y la escuela.

B7. Gestion sostenible del Gobierno Local y de
las empresas locales. Estima el nivel en que
organizaciones publicas y privadas adoptan y
utilizan procedimientos de gestion ambiental
sostenibles.

B8. Contaminacion sonora. Examina el porcentaje
de poblacion expuesta a niveles de ruido
ambiental perjudiciales.

B9. Utilizacion sostenible del suelo. Analiza el
desarrollo sostenible a nivel municipal desde
la perspectiva urbanistica, asi como la recupe-
racion y proteccion del suelo, y de los parajes
de especial proteccion en el municipio.

B10. Productos que fomentan la sostenibilidad
Refleja las pautas de consumo de produc-
tos con etiqueta ecologica y de productos
bioldgicos o sostenibles.

Varios han sido los indicadores reflejados en la
herramienta que acompana al presente docu-
mento, y que han sido extraidos del listado de
Indicadores Comunes Europeos. No obstante, y
siguiendo la propuesta planteada en la Estrategia
Local de Cambio Climatico, se han anadido algu-
nos considerados de interés, para cristalizar en los
indicadores finalmente escogidos.

“Metodologia para el Calculo del Sistema de
Indicadores de Diagnéstico y Seguimiento
del Cambio Climatico”

Indicador A2: Contribucioén local al cambio
climatico global.

Indicador A3: Movilidad local y transporte de
pasajeros.

Indicador B7: Gestidn sostenible del
Gobierno Local y de las empresas locales.

Indicador B9: Utilizacion sostenible del suelo.
Gestion sostenible de los residuos.

Gestion sostenible de los recursos hidricos.

2.1. Indicador de Contribucion
Local al Cambio Climatico Global

El Indicador A2 de Contribucion local al Cambio
Climatico Global (en adelante, Indicador de Cam-
bio Climatico Global o ICCG) es, quiza, el mas
importante de cuantos se reflejan a continuacion,
tomando como base el objetivo que orienta la me-
todologia propuesta. Mediante el ICCG se pretende
calcular las emisiones de GEl no sélo en el munici-
pio, sino también las atribuibles a la actividad de
la Administracion Local, a partir de las distintas
fuentes de datos disponibles para el municipio. A
su vez, este indicador sirve para analizar la efec-
tividad de las medidas que el municipio haya ido
poniendo en marcha, al poder trazar temporalmen-
te las emisiones de diferentes periodos.

La mayor coherencia en la comprension del calculo
de cada indicador viene determinada por una lectu-
ra previa de este apartado “Fuentes de datos” para
el calculo de un pardmetro concreto, y la posterior
lectura del apartado relativo al mismo parametro
en la “Guia de usuario”, con el objetivo de cap-
tar exactamente el sentido del procedimiento de
calculo propuesto en concordancia con los datos
reflejados en la herramienta informatica.




Este indicador se calcula mediante la suma de
las emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas de la energia, de la agricultura y de los
residuos, con distintos subindicadores y fuentes
de informacién que alimentan su célculo.

Emisiones de GEI del municipio = Emisiones de
GEIl derivadas de la energia + Emisiones de GEI
derivadas de la agricultura + Emisiones de GEI
derivadas de los residuos — Absorciones de GEI
procedentes de los sumideros

Para el calculo de las emisiones del municipio, ni
siquiera se considera a efectos de calculo todas las
variables recogidas en el punto anterior. Bastan
en este sentido las emisiones procedentes de la
energia, con sus subepigrafes correspondientes,
y la consideracion a efectos de célculo de las ab-
sorciones de GEI por los sumideros.

2.1.1. Energia

A. Calculo de las emisiones procedentes
de la energia en el municipio

Las emisiones se calculan mediante la suma de
las emisiones de GEl debidas al consumo de ener-
gia eléctrica (y restando las emisiones evitadas
procedentes de la generacion eléctrica a partir de
fuentes renovables), las emisiones de GEl debidas
al consumo final de combustibles, las emisiones
de GEI debidas al transporte y las emisiones de
GEI debidas a la industria. De esta manera se
consiguen las emisiones derivadas de la energia
a nivel municipal.

Emisiones de GEI en el municipio = Emisiones
de GEI debidas al consumo de energia eléctrica
+ emisiones de GEI debidas al consumo final
de combustibles + emisiones de GEI debidas
al transporte + emisiones de GEI debidas a la
industria

Emisiones debidas al consumo de energia
eléctrica

Las emisiones debidas al consumo de energia eléc-
trica se expresan en toneladas de CO: equivalente
(tCO2e) y se calculan mediante la multiplicacién del
consumo de energia eléctrica en el municipio por
su factor de emision®,

Emisiones de CO2 (en tCO2/afno) debidas al
consumo directo de energia eléctrica en el
municipio = Consumo de energia eléctrica en el
municipio (en kWh/afo)*Factor de emision (en
tCO2/kWh consumido)

Consumo de energia eléctrica en el municipio

La fuente de datos fundamental viene represen-
tada por los suministradores de energia eléctrica
en el municipio. Habitualmente, los principales
suministradores de energia eléctrica son capaces
de procesar o bien disponen de datos municipales
separados por usos (residencial, servicios e in-
dustria). Pueden existir determinadas dificultades
metodolodgicas, especialmente para la separacion
entre el sector residencial y servicios, lo que no
obsta para que el suministrador pueda ofrecer el
dato requerido. Resulta relevante reflejar que Red
Eléctrica de Espana (REE) no dispone de datos a
nivel municipal, dadas las dificultades metodoldgi-
cas para su calculo. Si disponen de datos, en todo
caso, agregados y diferenciados por tecnologia.

En caso de no disponer de datos particulares del
municipio, y coyunturalmente (dado que la pérdi-
da en términos de exactitud es considerable), se
podria utilizar una extrapolacion del consumo con
base en la poblacion, a partir de los datos de con-
sumo regional, autondmico o nacional recopilados
por las agencias de la energia o por la propia REE.

A efectos de calculo es necesario considerar que,
con el objetivo de favorecer la implantacion de
actuaciones ejemplarizantes y proyectos de reduc-
cion, se contabilizan negativamente y, por tanto,
reducen emisiones, las derivadas de la genera-
cion eléctrica procedente de fuentes renovables.
La fuente de datos para conocer la produccion
eléctrica renovable en el municipio puede ser las
propias agencias o departamentos de energia de
las comunidades auténomas en que se ubica el
municipio.

Factor de emision

El factor de emisidn, tal y como se plantea en la me-
todologia propuesta, representa la cantidad de CO:
(tCO2) que se emite por cada kWh de electricidad
generada. Para una disposicién directa de la cifra
correspondiente al ano respecto al cual se desea
formular el célculo se sugiere consultar a la FEMP.

La metodologia para su estimacion consiste en
la disposicion previa de los datos de generacion
eléctrica en Espana, suministrados por REE; se

4 El factor de emision es una relacién entre la cantidad de GEI emitido a la atmdsfera (por ejemplo, toneladas de CO,) y una unidad de
actividad (por ejemplo, kWWh consumido).




determina su montante total en unidades energé-
ticas (GWh) en un ano determinado, separada por
tecnologia, e incluyendo los datos de generacion
eléctrica a partir de energias renovables y coge-
neracion.

Por otra parte, tanto la Comisién Nacional de la
Energia (CNE) como el Ministerio de Medio Am-
biente y Medio Rural y Marino (MARM) publican
periédicamente datos relativos a factores de emi-
sion, ya sea anualmente en el Inventario Nacional
de Gases de Efecto Invernadero (en el caso del
MARM) o con mayor periodicidad, por combustible
y tecnologia de generacion, en el caso de la CNE.
Esto permite atribuir un contenido de GEI (tonela-
das de CO: equivalente) a cada unidad energética,
lo que a través de una sencilla conversién permite
el calculo del mix de emisiones correspondiente a
un ano determinado. De hecho, es dato relevante
sefnalar que el mix de emisiones ha de modificarse
anualmente, en funcion de los datos actualizados
que notifica REE y el MARM.

Con la idea de contabilizar a efectos de calculo
las emisiones asociadas a la generacion eléctrica
en determinadas comunidades auténomas, hay
algunas que han comenzado a calcular su mix de
emisiones, basandose en la generacion eléctrica
que tiene lugar dentro de sus limites geograficos.
En la medida en que REE notifica la generacion
eléctrica por comunidad auténoma, es esta la
fuente de datos fundamental. En todo caso, no se
trata de un procedimiento que carezca de dificul-
tades metodoldgicas: al no ser las comunidades
auténomas “islas” en términos de abastecimien-
to eléctrico y al disponer la generacion eléctrica
espanola de un mercado eléctrico ibérico que no
permite identificar exactamente en los puntos de
destino la procedencia de la electricidad que se
consume, resulta relativamente complejo estimar
dichos consumos a nivel autondmico. No obstante,
serian datos plenamente utilizables en la medida
en que pudiera citarse la fuente de procedencia
(agencias autondmicas o regionales de la energia,
como ejemplo).

Emisiones derivadas del consumo final de
combustibles

Las emisiones derivadas del consumo final de
combustibles se calculan multiplicando el consumo
de cada combustible en el municipio por su factor
de emision.

Emisiones derivadas del consumo de
combustible = Consumo de Combustible en
el municipio (en TJ/aho 6 GJ/ano) * Factor de
Emision del Combustible (en tGEI/TJ consumido
6 tGEI/GJ consumido)

Los combustibles que se van a considerar a efectos
de calculo son:

Gas natural
Carbon
Fueldleo
Gasoleo
Gases licuados de petréleo (GLP)

Gasolina

Consumo final de combustibles en el municipio

La fuente de datos fundamental viene representada
por los suministradores de combustibles del muni-
cipio. Al igual que en el suministro de informacion
sobre consumos de energia eléctrica, los princi-
pales suministradores son capaces de procesar
datos municipales sobre consumo de los citados
combustibles separados por usos (residencial,
servicios e industria). Es importante senalar que la
metodologia propuesta en la herramienta adjunta
plantea la inclusidon en este epigrafe Unicamente
de los consumos procedentes de los sectores re-
sidencial y servicios, dado que el sector industria
se considera en un epigrafe aparte. Asimismo,
para los usos de transporte atribuibles al gaséleo
y a la gasolina se introduce una metodologia de
calculo especifica basada en la cantidad consumida
a nivel municipal, con la aplicacién de las densi-
dades medias extraidas del Real Decreto 61/2006,
de 31 de enero, por el que se determinan las es-
pecificaciones de gasolinas, gasdleos, fueldleos
y gases licuados del petréleo y se regula el uso
de determinados biocarburantes. La herramienta
de calculo unicamente permite la utilizacion de
un unico método, por lo que la introduccion de
datos en las pestanas correspondientes (gaséleo y
gasolina para uso de transporte deberia repercutir
en la imposibilidad de introducir datos en la parte
correspondiente a transporte).

La alternativa, en todo caso, puede venir deter-
minada, en caso de que los datos de consumo no
estuvieran disponibles, por la utilizacién de una ex-
trapolacién del consumo con base en la poblacién
(dato con enorme incertidumbre) a partir de los
datos de consumo recopilados a nivel regional o
autondmico por agencias regionales de la energia,
o evaluables a partir del correspondiente balance
energético regional.

Mencion separada merece, en todo caso, las uni-
dades utilizables por combustible:




Gas natural: los suministradores pueden estar en
disposicion de ofrecer los datos de consumo de
combustible gas natural en kWhPCS. La herra-
mienta descrita en el presente documento realiza
la conversion oportuna a TJ, unidad para el dato
de actividad requerida a efectos de calculo.

Carbon, fueldleo, gasdleo y gases licuados de
petréleo (GLP): los suministradores pueden estar
en disposicion de ofrecer los datos de consumo
de combustible en toneladas (6 en m3 para el
gasoéleo de uso transporte y para la gasolina). La
herramienta realiza la conversion oportuna a cada
combustible a GJ, unidad para el dato de actividad
requerida a efectos de calculo.

Factores de emision

Los factores de emisidn representan las toneladas
de cada GEI existentes en cada unidad energética
(TJ o GJ) de combustible. Los GEl considerados a
efectos de calculo han sido el CO2, el CHay el N20,
y sus potenciales de calentamiento global han
sido extraidos del ultimo informe publicado por
el IPCC en 2007.

Las fuentes de datos para la disposicién de los
factores de emision para cada combustible han
sido las siguientes:

1. El Inventario Nacional de Gases de Efecto Inver-
nadero, actualizado anualmente.

2. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC), cuyas Directrices del IPCC
de 2006 para Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero recogen numerosos factores
utilizables, especificamente en el Volumen 2 de-
dicado a Energia.

1. El Inventario Nacional de Gases de Efecto In-
vernadero, actualizado anualmente.

2. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC), cuyas Directrices del
IPCC de 2006 para Inventarios Nacionales de
Gases de Efecto Invernadero recogen numero-
sos factores utilizables, especificamente en el
Volumen 2 dedicado a Energia.

Emisiones derivadas del transporte

El transporte ha sido tratado de manera separada,
como alternativa a la estimacién de las emisiones
procedentes de dicho sector a través del consumo
de combustibles asociados a su uso, fundamental-
mente gasolina y gasoéleo. De proceder conforme
a esta ultima metodologia, precisamente, surgia la

cuestion de hipotéticas distorsiones en los datos,
fundamentalmente en municipios de paso, que
verian de esta manera autoimputadas las emisio-
nes derivadas del consumo de combustibles en
sus limites.

La alternativa adoptada, con sus propias limitacio-
nes, consiste en la imputacion al propio municipio
de las emisiones derivadas de su parque movil, en
este caso, las emisiones procedentes de su propio
parque de vehiculos matriculados.

Los datos de actividad

De esta manera, los datos de actividad vendrian
necesariamente determinados por la previa reco-
pilacion por parte del municipio de los vehiculos
matriculados en el mismo. Transformar dicho dato
en unidades energéticas requiere de una serie de
hipotesis y asunciones intermedias, que tienen
su fuente fundamental en datos genéricos sumi-
nistrados por el Instituto para la Diversificaciéon y
Ahorro de la Energia (IDAE), o bien obtenidos de
las propias encuestas de movilidad realizadas por
el municipio. Son los siguientes:

* Nuamero de vehiculos: la fuente procede del pro-
pio Ayuntamiento, que habitualmente dispone
de registros propios a efectos del Impuesto de
Vehiculos de Traccion Mecénica. La clasificacion
propuesta responde a la diferenciacion del parque
establecida por el IDAE, que a nuestros efectos
recogera:

* Vehiculo privado de gasolina
* Vehiculo privado diesel

e Camiodn diesel

* Furgoneta de gasolina

* Furgoneta diesel

* Autobus diesel

* Motocicleta

* Consumos medios: en la herramienta se plan-
tea reflejar dicho dato en litros por kildmetro.
Son datos por defecto notificados por el IDAE
para el ultimo ano disponible, 2006, si bien el
municipio tiene la posibilidad de introducir sus
propios datos.

* Recorridos medios: en la herramienta se plan-
tea reflejar dicho dato en kildmetros al ano.
Son datos por defecto notificados por el IDAE
para el ultimo ano disponible, 2006, si bien el
municipio tiene la posibilidad de introducir sus
propios datos.




* Densidades: son datos recogidos para cada tipo
de combustible (gasolina o gasdleo), obtenidos
del Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por
el que se determinan las especificaciones de
gasolinas, gasoleos, fueldleos y gases licuados
del petroleo y se regula el uso de determinados
biocarburantes.

» Los valores calorificos netos para cada combus-
tible han sido extraidos de las directrices del
IPCC para la realizacion de Inventarios Nacio-
nales de Gases de Efecto Invernadero de 2006.
Concretamente, se ha extraido del Volumen 2
dedicado a Energia.

Los factores de emision

Al igual que en el apartado dedicado a consumo
de combustibles, las fuentes de datos utilizadas
para reflejar los valores de los factores de emisién
relativos a los combustibles gasolina y gasoleo
han sido las directrices del IPCC para la realizacién
de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto In-
vernadero de 2006 (concretamente, el Volumen 2
dedicado a Energia) y el Inventario nacional mas
reciente publicado por Espana y remitido a la Con-
vencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (en nuestro caso, los valores utilizados
responden a los del ano 2006, publicados por el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino en abril de 2008. Concretamente, se ha
utilizado el Anexo 8).

En este capitulo, y a instancias de diversos muni-
cipios que querian ver reflejada como actuacion
ambiental la apuesta por el transporte eléctrico,
se introduce dicha categoria como sustitutiva del
vehiculo privado diesel, de tal forma que al mismo
le aplican los mismos factores que a este ultimo,
si bien con signo negativo.

Emisiones derivadas de la industria

La industria se ha tratado de manera separada
dentro del capitulo de energia, como alternativa
a la estimacion de las emisiones procedentes de
dicho sector a través del consumo de combustibles
asociados a su uso, es decir, de manera separada
al capitulo en el que se estiman las emisiones
procedentes del sector residencial y servicios. Se
ha procedido de esta forma para incluir dentro de
la contabilizacion las emisiones las emisiones de
proceso, con ciertas limitaciones metodoldgicas.

La disyuntiva estriba en evaluar la relevancia o
importancia de no incluir las emisiones de proceso
(opcidn derivada de incluir la industria dentro del

apartado consumo de combustibles, y obviando la
complejidad de estimar las emisiones de proceso
de las instalaciones industriales a nivel municipal)
o incluir las emisiones de combustion y proceso a
partir del Registro PRTR-Espana, lo que determina
la exclusion de las instalaciones no afectadas por
la Ley 16/2002, es decir, no incluidas en la Ley de
IPPC. El caréacter publico de los datos reportados
en el PRTR-Espana ha determinado la decantacion
por este ultimo método, lo que permite reflejar
directamente, en la herramienta, las emisiones re-
flejadas en el citado Registro para las instalaciones
industriales del municipio. En todo caso, se ha de
senalar que no es la unica fuente de informacion
para el usuario potencial de la herramienta. Anual-
mente se publica desde la Administracion del Esta-
do, por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, un balance de cumplimiento de las
instalaciones afectadas por el régimen europeo de
comercio de derechos de emision de sus obligacio-
nes conforme a la citada normativa, lo cual puede
resultar igualmente indicativo de las emisiones que
a nivel industrial tienen las instalaciones afectadas
por este régimen en el ambito municipal.

Ello no obsta para que asimismo se consideren
emisiones de la industria las derivadas de su con-
sumo eléctrico, no reflejadas en el PRTR-Espana
al tratarse de emisiones indirectas. Por evitar una
doble contabilizacion, las mismas estan recogidas
en el apartado dedicado a consumo de energia
eléctrica, especificamente en su uso industrial.

B. Calculo de las emisiones procedentes
de la energia en el ambito de la
actividad del Gobierno Local

Las emisiones se calculan de forma paralela al
calculo de emisiones para el municipio, si bien
con ciertas especificidades. Se considera la suma
de las emisiones de GEl debidas al consumo de
energia eléctrica (y restando las emisiones evitadas
procedentes de la generacion eléctrica a partir de
fuentes renovables dentro de la Administracion
Local), las emisiones de GEI debidas al consumo
final de combustibles, y las emisiones de GEI de-
bidas al transporte. De esta manera se consiguen
las emisiones derivadas de la energia atribuibles
a la actividad del Gobierno Local.

Emisiones de GEI del Gobierno Local =
Emisiones de GEI debidas al consumo de
energia eléctrica + emisiones de GEI debidas al
consumo final de combustibles + emisiones de
GEI debidas al transporte.




Emisiones debidas al consumo de energia
eléctrica

Las emisiones debidas al consumo de energia eléc-
trica se expresan en toneladas de CO2 equivalente
(tCO2e) y se calculan mediante la multiplicacion del
consumo de energia eléctrica en el municipio por
su factor de emision.

Emisiones de CO: (en tCO2/ano) debidas al
consumo directo de energia eléctrica por el
Gobierno Local = Consumo de energia eléctrica
(en kWh/ano)*Factor de emision (en tCO2/kWh
consumido).

Consumo de energia eléctrica por el
Gobierno Local

La fuente de datos fundamental viene representada
por los suministradores de energia eléctrica en
el municipio y se refleja en las correspondientes
facturas.

Al igual que en el calculo de las emisiones a nivel
municipal, a efectos de calculo es necesario consi-
derar que, para favorecer la implantacion de actua-
ciones ejemplarizantes y proyectos de reduccion,
se contabilizan negativamente y, por tanto, reducen
emisiones, las derivadas de la generacion eléctrica
procedente de fuentes renovables, siempre que las
mismas sean titularidad del propio Ayuntamiento.
La fuente de datos para conocer la produccion
eléctrica renovable titularidad del Ayuntamiento
reside en su propio ambito.

Factor de emision

El factor de emisién, tal y como se plantea en la
metodologia propuesta, representa la cantidad de
CO:2 (tCO2) que se emite por cada kWh de electrici-
dad generada. Al igual que en el ambito municipal
se plantea que, para una disposicion directa de la
cifra correspondiente al ano respecto al cual se
desea formular el céalculo, se sugiere consultar a
la FEMP. La metodologia para su estimacién con-
siste en el mismo procedimiento que el reflejado
a nivel municipal.

Emisiones derivadas del consumo final de
combustibles

Las emisiones derivadas del consumo final de
combustibles se calculan multiplicando el consumo
de cada combustible en el municipio por su factor
de emision. La fuente de datos fundamental es el
propio municipio receptor de las facturas de los
suministradores. La metodologia de calculo es la
misma que a nivel municipal, asi como los factores

de emision utilizables:

Emisiones derivadas del consumo de
combustible = Consumo de Combustible por el
Ayuntamiento (en TJ/afo 6 GJ/afno) * Factor de
Emision del Combustible (en tGEI/TJ consumido

6 tGEI/GJ consumido).

Los combustibles que se van a considerar a efectos
de calculo son:

Gas natural
Carbon
Fueldleo
Gasoleo

Gases licuados de petréleo (GLP)

Emisiones derivadas del transporte

La metodologia adoptada consiste en la imputacion
al propio Ayuntamiento de las emisiones deriva-
das de su parque moévil. En este capitulo, al igual
que en el apartado relativo al ambito municipal, el
transporte eléctrico, se introduce dicha categoria
como sustitutiva del vehiculo privado diesel, de tal
forma que al mismo le aplican los mismos factores
que a este ultimo, si bien con signo negativo.

Los datos de actividad y los factores de emision
De esta manera, los datos de actividad vendrian
necesariamente determinados por la previa reco-
pilacion por parte del Ayuntamiento de la flota de
vehiculos municipal. Transformar dicho dato en
unidades energéticas requiere de la formulacion
de las mismas hipotesis y asunciones intermedias
que a nivel municipal, si bien es probable que el
Ayuntamiento pueda disponer de mayor facilidad
para la recopilacion de datos como los recorridos
medios o los consumos medios atribuibles a su
flota. Las categorias de vehiculos, densidades y
factores de emision utilizables, por lo demas, son
exactamente los mismos que los reflejados a nivel
municipal.

2.1.2. Agricultura

Las emisiones procedentes del sector agricultura
Unicamente se imputaran a nivel municipal. Para
el calculo de las emisiones en este ambito se han
considerado las actividades reflejadas a continua-
cion, que tienen cierta incidencia en términos de
emisiones. Para cada una de las citadas actividades
se refleja la metodologia de calculo planteada:




Ganaderia:

Fermentacidn entérica
Gestion de estiércoles
Producciéon animal
Aplicacion de estiércol animal
Suelos agricolas:
Fertilizantes sintéticos
Cultivos fijadores de nitrogeno
Cultivos forrajeros
Residuos de cosechas reintegrados a los suelos

Cosechas de arroz

Emisiones derivadas de la cabafa ganadera

Fermentacion entérica

Las emisiones procedentes de la fermentacion en-
térica del ganado varian segun el aparato digestivo
del animal, asi como de su dieta alimenticia. En
forma de metano (CH4), la herramienta propone el
calculo de emisiones procedentes de la actividad
partiendo de las cabezas de ganado existentes
en el municipio, atribuyendo distintos factores
de emisidn a cada especie o tipo ganadero. Los
tipos de ganado escogidos guardan relacion con
las especies planteadas por el MARM vy el IPCC, y
son las siguientes:

Vacuno lechero
Vacuno no lechero
Ovino
Caprino
Caballos
Mulas y asnos
Porcino

Aves

Por esta razon, el municipio unicamente deberia
introducir a efectos de cdlculo el numero de cabe-
zas existente para cada tipo de ganado propuesto,
informacion extraible de los datos municipales, o
bien de la Diputacidon u 6rgano autondmico corres-
pondiente, competentes por razén de la materia.

Gestion de estiércoles, producciéon animal y apli-
cacion de estiércol animal

Las emisiones procedentes de la gestion de es-
tiércoles del ganado proceden de los GEI CHs y

N20 y varian en funcién del tipo de gestion que
se realice sobre ellos. Los resultados serian distin-
tos en funciéon de que la gestion correspondiente
procediese de:

e La ganaderia intensiva (gestion de estiércol),
que considera las emisiones procedentes del
metano (emisiones dependientes a su vez del
estiércol descompuesto de forma anaerobia) y
del 6xido nitroso, atribuibles, fundamentalmen-
te, a la gestion mediante sistemas liquidos del
citado estiércol.

¢ La ganaderia extensiva o mediante pastoreo
(produccién animal), que consideraria las emi-
siones procedentes del 6xido nitroso proceden-
tes del estiércol depositado en tal régimen de
explotacion ganadera.

» La utilizacidon del estiércol como fertilizante
(aplicacion de estiércol animal), que consideraria
las emisiones de N20 procedentes del estiércol
de explotaciones intensivas para su uso como
fertilizante en los suelos.

La metodologia propuesta, basada en el calculo
efectuado en el Inventario Nacional de GEl y en el
IPCC, tiene en consideracion las fracciones que se
volatilizan y convierten en distintos compuestos
quimicos (amoniaco, como ejemplo) para ofrecer
su resultado final.

Emisiones derivadas de los suelos agricolas

El calculo de las emisiones atribuibles a los suelos
agricolas considera tedricamente las emisiones
de N20 atribuibles a los aportes de nitrégeno de
origen humano, bien sea:

* De forma directa, mediante la aportaciéon de
fertilizantes nitrogenados sintéticos y de origen
animal, cultivos fijadores de nitrogeno y residuos
de cultivo.

* De forma indirecta, por la volatilizacion de ni-
trégeno como amoniaco y oxidos de nitrogeno
y posterior deposicién, asi como debido a los
procesos de lixiviacion y escorrentia.

Las emisiones indirectas atribuibles a esta ultima
categoria no han sido incluidas en el planteamien-
to metodoldgico de la herramienta de calculo.
Se incluyen, en todo caso, las emisiones de N20O
derivadas del aporte de fertilizantes sintéticos, de
los cultivos fijadores de nitrogeno, de los cultivos
forrajeros, y de los residuos de cosechas reintegra-
dos a los suelos, asi como las emisiones de metano
derivadas de las cosechas de arroz:

» Fertilizantes sintéticos: necesita de la aportacion
por parte del municipio de las hectareas de




cultivo en los que se han aplicado. La fuente
de datos pueden ser las propias estadisticas
municipales o los departamentos de agricultura
de las respectivas provincias o comunidades
auténomas, competentes, en su caso, por razon
de la materia.

» Cultivos fijadores de nitrégeno: la herramienta
necesita de la aportacion por parte del municipio
de la produccion anual de cada tipo de cultivo
fijador, con base en sus propias estadisticas mu-
nicipales o las derivadas de los departamentos
de agricultura de las respectivas provincias o
comunidades autonomas en que se basan. Los
cultivos fijadores de nitrégeno seleccionados
son:

Trigo
Cebada
Maiz
Avena
Centeno
Arroz
Sorgo
Judias
Lentejas
Guisantes
Patatas
Colza
Soja
Girasol

» Cultivos forrajeros: al igual que en el caso an-
terior, la herramienta necesita de la aportacion
por parte del municipio de la produccion anual
de cada tipo de cultivo forrajero, con idéntica
base. Los cultivos seleccionados son la alfalfa
y el trébol.

* Residuos de cosechas reintegrados a los sue-
los: los cultivos seleccionados son el trigo, la
cebada, el maiz, la avena, el centeno, el arrozy
el sorgo.

e Cosechas de arroz: donde Unicamente debe
reflejarse el area cosechada.

2.1.3. Residuos

La contabilizacién a nivel municipal de las emisio-
nes procedentes del sector residuos planteada en
la herramienta adjunta parte de una concepcion
previa basada en la practicidad. Si el IPCC plantea
la necesidad de calcular las emisiones mediante
la ecuacion que considera la curva del biogas,

utilizable siempre que el municipio disponga de
datos sobre recogida en masay por tipo de residuo
desde un periodo de 30 anos antes, la inexisten-
cia de tales datos obliga al planteamiento de una
metodologia alternativa.

Efectivamente, el simple hecho de que los residuos
depositados en vertedero en un ano determinado
emitan conforme a la funcién que resulta en la
citada curva, y durante el periodo sefialado de 30
anos, complica de forma extraordinaria el calculo
de sus emisiones asociadas. El planteamiento
asumido por la herramienta facilita la estimacion
concreta de dichas emisiones, si bien difiere con
respecto a la metodologia planteada en el Primer
Informe sobre las Politicas Locales de Lucha con-
tra el Cambio Climatico. Esta ultima metodologia
estimaba correctamente las emisiones asociadas
a la cantidad de residuos depositada en vertede-
ro en un ano determinado, pero obviaba, ante la
falta de informacion, las emisiones atribuibles a
los residuos depositados en vertedero en anos
precedentes. En definitiva, tal y como marca el
IPCC en su planteamiento mas sencillo, imputaba
al primer ano de vertido las emisiones totales de
la cantidad depositada.

La metodologia que se plantea en la herramienta
descrita en el presente documento, no obstante,
busca acercarse, de aplicarse de forma agregada, a
los resultados reflejados en el Inventario Nacional
de GEI. En la presente herramienta se requiere
de la recopilacion por parte del municipio de los
siguientes datos:

* Residuos recogidos en masa en toneladas al
ano

* Recogida selectiva de residuos en las mismas
unidades, y concretamente de:

* Vidrio
* Papel y carton
* Envases

* Materia orgédnica

A esta recogida selectiva se le presupone emisio-
nes nulas. Unicamente se atribuyen emisiones de
GEIl a la recogida en masa, emisiones calculadas
conforme a un factor de emision distinto, obtenido
de los datos suministrados por el MARM para la
distinta gestion de que pueden ser objeto (incine-
racion, vertedero, o vertedero con recuperacion).
Se considera en términos negativos (ahorro de
emisiones) el comportamiento ambiental asociado
a la gestion del biogas en vertedero.




2.1.4. Sumideros

Bien es cierto que la consideracion a efectos de cal-
culo de las absorciones de carbono procedentes de
las masas forestales a nivel municipal resulta de la
mayor actualidad y goza del interés de numerosos
municipios cuya economia en buena parte depende
de ellos. No obstante, resulta conveniente sefalar
que no todo el carbono retenido en las citadas
masas forestales resulta computable a efectos de
normativa internacional, especificamente estableci-
daen los articulos 3.3. y 3.4. del Protocolo de Kioto.

Realizar el citado inventario, en todo caso, resulta
de una complejidad relevante y, a nuestros efectos,
repercutiria en la necesidad de manejar numerosas
variables que obstaculizarian la usabilidad preten-
dida de la herramienta de calculo:

Tres son los caminos que se pueden, en este con-
texto, adoptar:

1. Realizar un inventario de sumideros que evalue
el carbono captado en las masas forestales del
municipio.

2. Realizar uninventario complejo sobre los Usos
de la Tierra, el Cambio en los Usos de la Tierra,
y la Selvicultura a nivel municipal, plenamente
asimilable a los requisitos marcados por el
Protocolo de Kioto.

3. Emprender un camino intermedio, basado uni-
camente en la estimacion del carbono captado
por las masas forestales plantadas desde el ano
1990.

Precisamente este ultimo es el camino adoptado
por la herramienta. Un camino béasico que pre-
tende plasmar los esfuerzos emprendidos por el
municipio desde el comienzo, como una manera
de alentar actividades ejemplares en su seno. En
definitiva, la metodologia propuesta atribuye una
captacion media de carbono a 14 especies desde
el mismo momento en que los mismos son planta-
dos, con el objeto de, por una parte, simplificar el
meétodo de céalculo y, por otra, alentar compromisos
de forestacion a nivel municipal.

Las especies seleccionadas son las reflejadas a
continuacion. Para observar la denominacion latina
de las especies citadas y la equivalencia en térmi-
nos de captacion de especies similares, se sugiere
consultar el Anexo correspondiente:

Especies seleccionadas a efectos de calculo de
absorciones:
Pino alepo

Pino laricio
Pino radiata
Pino silvestre
Abeto Douglas
Eucalipto
Haya
Fresno
Chopo
Encina
Roble
Castano
Olivo
Naranjo

El municipio unicamente habria de incluir la super-
ficie forestada (en hectéareas) por tipo de arbol, y
la herramienta le atribuiria automaticamente una
absorcion y distribucién de arboles por hectarea.
La fuente de datos a la que se ha recurrido es el
manual “Produccion de biomasa y fijacion de CO2
por los bosques espanoles”, editado por el Instituto
Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria (INIA), asi como el IPCC y el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero.

2.2. Indicador de Movilidad
Local y Transporte de Pasajeros

El Indicador A3 de Movilidad Local y Transporte de
Pasajeros (en adelante, Indicador A3 o Indicador
de Movilidad) resulta de considerable relevancia
dado que, aunque no se dirija especificamente a
la contabilizacion de las emisiones de GEl, sirve
para el analisis de las tendencias de movilidad a
nivel municipal, ya sea, como ejemplo, a través de
la estimacion del tiempo medio en los desplaza-
mientos o su reparto modal.

Los subindicadores planteados dentro de su me-
todologia de calculo son cuatro, cada uno de ellos
orientado a disponer de datos trazables que permi-
tan examinar, de nuevo, las pautas de movilidad en
el municipio. Para los dos ultimos, en este sentido,
resulta de ayuda fundamental la elaboracién previa
de planes y encuestas de movilidad municipal,
labor actualmente en desarrollo y apoyada por la
Red Espanola de Ciudades por el Clima.

Los subindicadores planteados metodoldgica-
mente son:




Parque de vehiculos en el municipio

Indicador que se autodefine, la tendencia deseada
deberia apuntar a la baja. Un alza reflejaria una
mayor movilidad motorizada (fundamentalmente
asociada al ambito privado) y una hipotética y
consecuente alza en las emisiones de GEI. El resul-
tado se expresa en numero total de turismos por
cada mil habitantes. La fuente de datos reside en
la informacion disponible por el propio municipio.

(NUmero total de turismos censados en el muni-
cipio en el ano t/ Poblacion total del municipio en
el ano 1t)*1000

Pautas de uso del transporte colectivo en el

municipio

La tendencia deseada en el presente subindicador
deberia apuntar al alza, dado que ello reflejaria
una mayor movilidad en transporte publico, me-
dida fundamental de mitigacién de emisiones de
GEl, y presente en buena parte de los planes de
accion en materia de cambio climatico actualmente
propuestos a nivel municipal. La fuente de datos
reside en las companias gestoras del transporte
colectivo en el municipio.

Numero de personas que se desplazaron en trans-
porte publico colectivo en el ano t/ Poblacion total
del municipio en el ano t

Pautas de movilidad y modos de transporte

Este subindicador presenta las pautas de movili-
dad ciudadana a nivel municipal, desagregada por
motivo (estudio o trabajo). Para su elaboracién se
requiere de la elaboracion de encuestas de mo-
vilidad municipal. Presenta diversas formulas de
calculo para la obtencion de datos heterogéneos,
que disponen en comun la intencién de evaluar los
modos de transporte ciudadano mas utilizados. Las
férmulas son las siguientes:

1. [(Total de trabajadores que viajan a pie en el aho
t + Total de estudiantes que viajan a pie en el
ano t)/ (Total de trabajadores en el ano t + Total
de estudiantes en el afno t)]*100

La tendencia deseada de evolucion es al alza,
dado que puede desplazar la utilizacion de modos
de transporte menos sostenibles. El resultado se
ofrece en términos porcentuales.

2. [(Total de trabajadores que viajan en vehiculo
motorizado privado en el afo t. + Total de es-
tudiantes que viajan en vehiculo motorizado
privado en el ano t.)/ (Total de trabajadores en
el ano t. + Total de estudiantes en el ano t)]*100

La tendencia deseada de evolucién es descendente,
dado que ello significaria un progresivo descenso
de la utilizacién del vehiculo privado como criterio
de movilidad. El resultado se ofrece en términos
porcentuales.

3. [(Total de trabajadores que viajan en transporte
publico colectivo en el ano t + Total de estudian-
tes que viajan en transporte publico colectivo
en el ano t)/ (Total de trabajadores en el afo t.
+ Total de estudiantes en el ano t)]*100

La tendencia deseada de evolucion es al alza, dado
que ello reflejaria una mayor presencia de trayectos
en transporte colectivo para la realizacion de viajes
sistematicos. El resultado se ofrece en términos
porcentuales.

4. [(Total de trabajadores que viajan en bicicleta
en el ano t + Total de estudiantes que viajan en
bicicleta en el afo t.)/ (Total de trabajadores en
el ano t. + Total de estudiantes en el ano t)]*100

La tendencia deseada de evolucion es al alza, dado
que ello reflejaria una mayor presencia de trayectos
en un medio sostenible como la bicicleta para la
realizacion de viajes sistematicos. El resultado se
ofrece en términos porcentuales.

Accesibilidad de la poblacion a sus lugares
de trabajo

Este subindicador presenta las pautas de acce-
sibilidad de la poblacién a su lugar de trabajo,
desagregadas por motivo (estudio o trabajo). Para
su elaboracion se requiere de la elaboracion de en-
cuestas de movilidad municipal. Al igual que en el
subindicador anterior, presenta diversas formulas
de célculo para la obtencion de datos, que dispo-
nen en comun la intencién de evaluar el tiempo
empleado en el desplazamiento de la poblacion
hacia sus respectivos lugares de empleo, trabajo
o estudio. La tendencia deseada apunta a la pro-
gresiva reduccion del tiempo de los trayectos de
mayor hacia los de menor duracion. Las formulas
propuestas son las siguientes:

1. [(Total de trabajadores que tardan menos de 10
min. a su lugar de trabajo en el afo t + Total de
estudiantes que tardan menos de 10 min. a su
lugar de estudio en el ano t) / (Total de trabaja-
dores en el ano t. + Total de estudiantes en el
ano t)1*100

La tendencia buscada es ascendente o, cuando
menos, de mantenimiento.




2. [(Total de trabajadores que tardan entre 10 y 30
min. a su lugar de trabajo en el ano t + Total de
estudiantes que tardan entre 10 y 30 min. a su
lugar de estudio en el ano t) / (Total de trabaja-
dores en el ano t. + Total de estudiantes en el
ano t)1*100

La tendencia buscada es ascendente o, cuando
menos, de mantenimiento.

3. [(Total de trabajadores que tardan entre 30 y 60
min. a su lugar de trabajo en el ano t + Total de
estudiantes que tardan entre 30 y 60 min. a su
lugar de trabajo en el ano t) / (Total de trabaja-
dores en el ano t. + Total de estudiantes en el
ano t)1*100

La tendencia buscada es, cuando menos de mante-
nimiento, si bien seria deseable una transferencia
hacia desplazamientos de menor duracién.

4. [(Total de trabajadores que tardan entre 60 y 90
min. a su lugar de trabajo en el ano t + Total de
estudiantes que tardan entre 60 y 90 min. a su
lugar de estudio en el aio t) / (Total de trabaja-
dores en el ano t. + Total de estudiantes en el
ano t)1*100

La tendencia buscada es descendente, con trans-
ferencia deseada hacia desplazamientos de menor
duracion.

5. [(Total de trabajadores que tardan mas de 90
min. a su lugar de trabajo en el ano t + Total de
estudiantes que tardan mas de 90 min. a su lugar
de estudio en el afio t) / (Total de trabajadores en
el ano t. + Total de estudiantes en el afno t)]*100

La tendencia buscada es descendente, con trans-
ferencia deseada hacia desplazamientos de menor
duracion.

2.3. Indicador de Uso Sostenible
del Suelo

La planificacion urbana a nivel municipal resul-
ta fundamental en la gestiéon de la ordenacion
ambiental y territorial de un municipio. La de-
terminacion de las areas protegidas, la reserva
de suelo para actividades industriales o para el
sector residencial, la ordenacion de la movilidad,
son cuestiones que afectan directamente a la ac-
cesibilidad y al consumo de recursos, los cuales
repercuten directamente en las pautas emisoras a
nivel municipal, asi como en la capacidad del suelo

para actuar como sumidero de carbono.

Cuatro son los subindicadores propuestos para
la evaluacion del citado indicador. Todos ellos se
expresan en términos porcentuales, a excepcion
del tercero. La fuente de datos reside en el propio
municipio, especificamente y con mayor probabi-
lidad en las areas respectivas de urbanismo.

Superficie urbana a nivel municipal

La féormula planteada para su calculo refleja la su-
perficie urbana en relaciéon con la superficie total
del término municipal. La tendencia buscada es la
de su mantenimiento. Representa la superficie de
suelo urbano clasificada como tal por el planea-
miento urbanistico (Plan General de Ordenacién
Urbana - PGOU), teniendo en consideracion que el
planeamiento responde a la autonomia municipal.

(Superficie de suelo urbano clasificada por
el planeamiento urbanistico / Superficie total
municipal) *100

Superficie urbana y urbanizable a nivel
municipal

Representa la superficie de suelo urbana y urba-
nizable clasificada como tal por el planeamiento
urbanistico (PGOU). La exactitud de esta cifra
depende de la frecuencia de actualizacion de los
PGOU, dado que en el planeamiento puede figurar
suelo urbanizable desarrollado y convertido en
urbano. Se propone incluir en el dato, aparte del
relativo a suelo urbano, Unicamente suelo urba-
nizable recogido en planeamiento, no el real que
eventualmente pudiera recogerse en estadisticas
municipales. La tendencia buscada del indicador
es la de su mantenimiento.

[(Superficie de suelo urbano clasificada por el
planeamiento urbanistico + Superficie de suelo
urbanizable clasificada por el planeamiento urba-
nistico) /Superficie total municipal]l *100

Densidad de poblacion a nivel municipal

Representa la poblacion municipal que se encuen-
tra asentada en suelo urbano. La tendencia desea-
da del citado indicador es la de su mantenimiento
o aumento, dado que ello significaria una mayor
concentracion de poblacién, habitualmente aso-
ciada a una mayor eficiencia en la gestion de los
recursos disponibles, y a economias de escala en
suelo urbano. El indicador, en orden a la trazabi-
lidad y homogeneidad en su definicidon, obvia los
usos histéricos o poblacién que habita en suelo no
clasificado como urbano, de cierta relevancia en




algunas zonas (como ejemplo, Murcia).

La fuente de datos para el dato de poblacién pro-
cede del Padron Municipal. Su formacién, man-
tenimiento, revision y custodia corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con las normas aproba-
das conjuntamente por el Ministerio de Economia
y Hacienda y el Ministerio de Administraciones
Publicas, a propuesta del Consejo de Empadro-
namiento. La revision del Padrén Municipal se
obtiene con referencia al 1 de enero de cada afno.
Efectuadas determinadas comprobaciones, el Ins-
tituto Nacional de Estadistica (INE) obtiene una
cifra de poblacion para cada municipio, que utiliza
para contrastar con los resultados numéricos de
la revisién anual enviados por los Ayuntamientos.
Las cifras de poblacidon procedentes de la revision
del Padrén municipal a 1 de enero de los distintos
municipios espafnoles se declaran oficiales me-
diante Real Decreto.

Poblacion total del municipio en el ano t / Km?
de suelo urbano clasificado por el planeamiento
urbanistico

Superficie urbana protegida

El subindicador representa la superficie de suelo
no urbanizable de especial proteccion determinada
por el Ayuntamiento, clasificada por el planea-
miento urbanistico de acuerdo a, en su caso, las
correspondientes directrices territoriales. La ten-
dencia deseada es la de su aumento en el tiempo.

[Superficie categorizada por el planeamiento
urbanistico como suelo no urbanizable de
especial protecciéon por interés natural que

garantice un uso sostenible / Superficie total

municipal]l *100

2.4. Indicador de gestion
sostenible de los residuos

Un retrato de la gestion de residuos nivel muni-
cipal. Ese es el principal objetivo del indicador
propuesto, dividido en cuatro subindicadores, que
requiere de la alimentacidn por parte del municipio
de los datos necesarios para el calculo, disponibles
habitualmente por la propia entidad local. Las
competencias en materia de residuos son habi-
tualmente una de las principales gestionadas por
las Entidades Locales, que disponen de los datos
a través de los servicios de recogida municipal o
de la correspondiente empresa gestora. Las uni-
dades requeridas son kilogramos, a excepcién de
la poblacién (dato representado en habitantes) y
la gestion de lodos, en toneladas.

Recogida de residuos urbanos y asimilables
por habitante

Kg de residuos urbanos y asimilables a urbanos

recogidos por los distintos servicios de recogida

en el ano t. / Poblacién total del municipio en el
afno t.

La tendencia buscada es de disminucion, lo cual
representaria una mejora en las tasas de genera-
cion de residuos urbanos por habitante.

Valorizacion de residuos recogidos
selectivamente

[Kg. de residuos de vidrio valorizados
materialmente en el ano t + Kg. de residuos de
envases valorizados materialmente en el ano t
+ Kg. de residuos de papel y cartén valorizados

materialmente en el anho t + Kg. de otros
residuos valorizados materialmente en el ano t]/
Poblacién total del municipio en el ano t

La tendencia buscada es de aumento, lo cual repre-
sentaria una mejora en las tasas de valorizacion de
residuos recogidos selectivamente por habitante.

Eliminacion de residuos en vertedero

[Kg. de residuos urbanos que se eliminan en
vertedero en el ano t / Kg. de residuos urbanos
recogidos por los distintos servicios de recogida

en el ano t]*100

La tendencia buscada es de disminucion, lo cual
representaria una disminucion en las tasas de de-
posicion de residuos urbanos en vertedero.

Gestion de lodos

[(toneladas de lodos (materia seca) generados
en el ano t - toneladas de lodos (materia seca)
eliminados en vertedero en el ano t)/ toneladas
de lodos (materia seca) generados en el aho
t.1¥100

La tendencia buscada es de aumento, lo cual repre-
sentaria un descenso en las tasas de deposicion de
lodos en vertedero, y tendencia hacia una tedrica
valorizacion previa.




2.5. Indicador de gestion de los
recursos hidricos

La presidon constante de las ultimas décadas sobre
los recursos hidricos hace que su preservacion y
calidad sea una de las areas prioritarias de actua-
cion en el municipio actualmente. Y no sélo para
los municipios, considerando la relevancia que el
propio IPCC le otorga, como se refleja en uno de
sus ultimos documentos técnicos, Climate Change
and Water, publicado en junio de 2008. La fuente de
datos fundamental apunta a los datos disponibles
por el propio municipio o por la empresa gestora
de las aguas a nivel municipal. Los subindicadores
que se presentan son los dos siguientes:

Agua suministrada por la red de
abastecimiento

[Litros de agua potable suministrados por la red
de abastecimiento en el ano t / Poblacion total
del municipio en el ano t] / 365

La tendencia buscada es de disminucién, lo cual
apuntaria conceptualmente a una disminucién
en el consumo de agua por habitante y dia en el
municipio.

Agua facturada procedente de la red de
abastecimiento

[m? de agua facturada a los distintos sectores
consumidores en el ano t/ m® de agua potable
suministrada por la red de abastecimiento en el
ano t]1*100

La tendencia buscada es de aumento, lo cual
apuntaria conceptualmente a un descenso en las
pérdidas de la red de abastecimiento.

2.6. Indicador de gestion
sostenible del Gobierno Local y
las empresas locales

El indicador de gestion sostenible del Gobierno
Local y las empresas locales determina la inclusion
de criterios de sostenibilidad en la contratacion y
evalua el grado de implantacién de organismos
certificados ambientalmente en el municipio, paso
imprescindible para generalizar las buenas practi-
cas a nivel local.

Las fuentes de datos residen en los registros del
propio Ayuntamiento asi como en los registros

de las empresas certificadoras acreditadas por la
Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), los orga-
nismos autondmicos de acreditacion, los registros
autondmicos de EMAS, y los departamentos de
compras y contratacion de las entidades locales.
El indicador se divide en cuatro subindicadores:

Organismos publicos certificados
ambientalmente

Numero de organismos publicos que cuentan
con algun centro de trabajo certificado en ISO
14.001 o EMAS en el aho t

La tendencia deseada apunta al alza. Su resultado
se ofrece de forma neta.

Empresas privadas certificadas
ambientalmente

[Numero de empresas privadas ubicadas en el
municipio certificadas en ISO 14.001 o EMAS en
el ano t / Numero total de empresas privadas del

municipio en el ano t.] * 100

La tendencia deseada apunta al alza. Refleja el total
de empresas certificadas sobre el nimero total de
empresas del municipio. Los resultados se ofrecen
en términos porcentuales.

Contratos que incorporan criterios
ambientales

[Numero de contratos que incorporan criterios
ambientales en el ano t. / Niumero de contratos
totales en el ano t] * 100

La tendencia deseada apunta al alza. Los resultados
se ofrecen en términos porcentuales. Refleja el
numero total de contratos que incorporan criterios
ambientales sobre el numero total de contratos
del municipio.

Cuantia de los contratos que incorporan
criterios ambientales

[Cuantia de los contratos que incorporan cri-
terios ambientales en el ano t / Cuantia de los
contratos totales en el ano t] * 100

La tendencia deseada apunta al alza. Los resulta-
dos se ofrecen en términos porcentuales. Refleja
el importe total de los contratos que incorporan
criterios ambientales sobre el importe total de los
contratos del municipio.




3. Guia de usuario

La herramienta informatica que acompana el pre-
sente documento tiene como base un formato
Excel para Windows que pretende esta manera:

» Configurarse en un instrumento usable y sencillo
para comenzar a inventariar las emisiones de GEl
en el municipio y las atribuibles a la actividad
del propio Ayuntamiento.

» Convertirse en una herramienta que calcule el
resto de indicadores propuestos en el documento
(movilidad sostenible, gestidon sostenible de los
residuos, gestion sostenible del suelo, gestién
sostenible de los recursos hidricos, y gestion
sostenible del Gobierno Local y de las empresas
locales).

* Observar evoluciones en términos de emisiones
alo largo del tiempo, garantizando la trazabilidad
de los datos obtenidos.

Como tal herramienta, a lo largo de las siguientes
paginas se describiran la instalacion, la metodolo-
gia, las hipoétesis, asunciones, fuentes de informa-
cion y alternativas planteadas para el célculo de
cada indicador, tomando como base las imagenes
de la propia herramienta.

Se trata, de esta forma, de comprender su funciona-
miento basico y visualizar la metodologia emplea-
da. En términos generales, los gases considerados
a efectos de calculo de emisiones (y, por tanto,
para el calculo del Indicador A2. Cambio Climatico
Global) han sido el diéxido de carbono, el metano
y el 6xido nitroso, emisiones calculadas para los
sectores energia, transporte, industria, agricultura,
sumideros y residuos.

3.1. Estructura de la herramienta

La herramienta informatica presenta, de entrada,

dos archivos con formatos Excel para Windows, y

una carpeta correspondiente a un ano determina-

do, que responden a la siguiente logica:

* Unacarpeta asociada al ano sobre el cual se va
a efectuar el célculo. Dentro de ella se hallan dos
archivos: un Excel para calcular los indicadores
correspondientes al municipio y otro Excel para
calcular los indicadores del Gobierno Local .

* Dos archivos que representan, cada uno de
ellos, el informe de evolucidon que permite ob-
servar las evoluciones de los resultados frente
a los objetivos asumidos de los indicadores a
lo largo de los anos: un Excel corresponde al
informe de evolucién del municipio y el otro
Excel corresponde al informe de evolucion de
los indicadores del Gobierno Local.




3.2. Apertura de cada archivo. El calculo de las
emisiones de todo el municipio

A. El archivo-plantilla para el calculo de los Indicadores de
Diagnadstico y Seguimiento del Cambio Climatico a nivel
municipal

Dentro de la carpeta correspondiente a un aho determinado, y comenzando,
no por la Administracion Local sino por el ambito municipal (“Municipio”),
la apertura obvia del archivo se realiza mediante el doble-clic sobre él. En
funcion de la configuracion de seguridad del propio ordenador, y en la
medida en que la herramienta utiliza macros, es posible que determinadas
funcionalidades importantes de la herramienta puedan desactivarse. De
hecho, cabe la posibilidad de que al abrir la citada herramienta aparezca
un aviso de este tipo:
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Este aviso senala que se han desactivado las macros, cuyo funcionamiento
es necesario garantizar. La solucidn pasa, a nivel practico, por configurar un
nivel de seguridad inferior que permita el funcionamiento de las macrosy
dote de total funcionalidad practica a la herramienta, la cual ha sido testa-
da correspondientemente desde la perspectiva de seguridad. Se realizaria
dirigiéndonos al apartado Herramientas/Macro/Seguridad, configurando
ahi un nivel de seguridad medio, y aceptando.

Guardando los cambios en el documento, de esta manera tendriamos ga-
rantizada la plena operatividad de la herramienta. De no aparecer el citado
aviso, Unicamente habria de garantizarse la operatividad de la herramienta
habilitando las macros, cuando asi lo senale lo solicite la aplicacion.

20|
(el de sequridad || Edtores de confianza |
™ Myy alto. S8lo se podran ejecutar las macros que estén instaladas en
ubscaciones de confianza. Las demds macros firmadas v sin firmar se
dechabilit s bn,

™ Ao, S8lo s ejecutarsn las macros firmadas que proceden de fuentes
de confianza, Las macros sin firmar se deshabiiban sutoméaticamente.

i+ Medio. Puede elegir ejecutar o no macros que probablemente no son
sequras,

™ Bajo (no recomendada). Mo ofrece proteccion conkra macros inseguras.
Litiice: este valor solo si dispone de un antivirus en su equipo o si ha
comprabado que todos los documentos que abre Son SeQUIDS.

Es importante reiterar que no se debe modificar los nombres de los ficheros.
De hacerlo, el fichero Excel correspondiente a los informes de evolucién no




seria capaz de encontrar los ficheros correspondientes a cada ano, dado que
este Excel recorre las carpetas comprendidas entre los diferentes anos y
busca ficheros con el nombre parametrizado en una hoja oculta de maestros.

Se recomienda que el usuario guarde cada fichero (copia) en una carpeta
con la denominacidén del ano correspondiente. En “2009” se guardaran el
fichero correspondiente a este afo, en “2008” (carpeta creada mediante los
comandos “Copiar” y “Pegar”) los ficheros correspondientes a ese ano, y
asi sucesivamente. Asimismo, también es recomendable que el usuario
guarde una copia del original en otra carpeta (que se puede denominar,
como ejemplo, “Plantilla Indicadores FEMP") para que puedan recurrir a
la fuente en cualquier momento.

Los ficheros propuestos en la herramienta adjunta se retratarian de la si-
guiente manera:




B. Las paginas de presentacion

Una vez aceptado el comienzo se pasa a una pantalla de presentacion. De
caracter eminentemente organizativo, simplemente ofrece la posibilidad
de comenzar a calcular las emisiones eligiendo el ambito para el cual cada
indicador se va a calcular. Es asi como la herramienta ofrece la posibilidad
de calcular las emisiones y otros indicadores asociados al municipio o al
Gobierno Local (Ayuntamiento). Deslizando el ratén sobre el “Municipio” y
pinchando sobre la citada tecla se comenzaria el calculo de los indicadores
correspondientes, en tanto que deslizando el ratén sobre la del “Ayuntamien-
to” se procederia al calculo de los indicadores a nivel de Gobierno Local.
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Elijamos la tecla correspondiente al Municipio. La primera pantalla que
apareceria seria una tal que esta:

S e [ode e jeety  Possc  fessete Depw veplea |
IFTFFEEFT RN ER L LA L Al T Y S e T O
T T L e e o |
[

VTR AFSURATN DF BESLH TADDS

A3 Comisn chmaboo gobal AL Miowiidad  Bresien  Becumoshignom  Uro Sosienible oel Susla  Gobierw ool y Impresas locales

0 D AR CF AT

|

‘fffmgw
|




En ella podemos echar un vistazo al sistema de pestahas que organiza el cal-
culo de cada indicador y cuya navegacion se facilita a través de un “Cuadro
de Navegacion”. En la portada de Presentacion se puede observar un texto
introductorio, asi como informacion que debe rellenar el propio municipio:

« Ano: se refiere al ano respecto al cual se van a calcular las emisiones, y
no el aho en que se rellena el archivo correspondiente.

» Datos de contacto: donde el municipio habria de incluir, teclear su propia
denominacién, provincia, cédigo postal, persona de contacto, cargo,
direccion, teléfono, fax y direccion de correo electronico.

El cuadro de navegacion presenta la cualidad de facilitar la navegacion
para el calculo de los distintos indicadores, asi como la navegacion hacia
el célculo del Indicador de Cambio Climatico Global del Gobierno Local. El
acceso al célculo de cada indicador se formula, de esta manera, pinchando
sobre cualquiera de las teclas en las que se representa cada indicador. Asi,
cada indicador dispone de una estructura general estandar:

» Una péagina estandar descriptiva: facilita la descripcion del contenido del
indicador y su metodologia de calculo general.

« En términos generales, se facilita un botén o acceso directo a la pagina
de calculo del correspondiente indicador. Este ultimo extremo se relati-
viza para el célculo del Indicador A2. de Cambio Climatico Global, en la
medida en que su céalculo resulta de mayor complejidad. A continuacion
se expone, en este sentido, dicha metodologia de calculo, que en la
herramienta se facilita haciendo clic sobre la pestana correspondiente.

C. El Indicador A2. Contribucién Local al Cambio Climatico Global
El Indicador A2. de Contribuciéon Local al Cambio Climatico Global (ICCG)
sirve de inventario de gases de efecto invernadero en el municipio. Mide
las emisiones del municipio en toneladas de CO: equivalente, procedente
de los gases:

« Diéxido de carbono (CO2)
* Metano (CHa)
« Oxido nitroso (N20)

Y de las siguientes actividades:

» Consumo de energia eléctrica en el municipio, que se imputa, frente al
enfoque basado en la generacién de energia eléctrica.

* Consumo de combustibles en el municipio.

* Transporte.

* Industria.
» Agricultura.
* Residuos.

La herramienta, para el célculo del ICCG, también permite una sencilla
contabilizacion de las absorciones de carbono que tienen lugar en el muni-
cipio. Todas estas actividades tienen su reflejo en el cuadro de navegacién
del ICCG, que permite la orientacion al usuario dentro de las actividades
fundamentales que dan origen al calculo.
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C.1. Calculo de las emisiones procedentes del consumo de energia
eléctrica

Tal y como se planteaba en la descripcion de los indicadores y de las fuen-
tes de datos empleadas, un enfoque muy relevante a la hora de plantear el
célculo de las emisiones procedentes de la electricidad a nivel municipal
reside en la decision de cémo proceder dicho célculo. De entrada, al mismo
se accede pinchando sobre la tecla correspondiente, dentro del ICCG, apar-
tado energia, especificamente “Energia eléctrica”. Las alternativas serian:

a. Imputar el municipio las emisiones procedentes de la generacidn eléctrica
que tiene lugar en él.

b. Imputar al municipio las emisiones derivadas del consumo eléctrico que
tiene lugar en él.

El enfoque adoptado en el diseio de la herramienta informatica parte de
esta segunda opcién. En definitiva, se pretende imputar al municipio un
concepto de “emisiones responsables” que le permita efectivamente eva-
luar a lo largo del tiempo sus consecuentes iniciativas y proyectos para el
ahorro energético y la reduccion de emisiones.

Asimismo, se incluye en este apartado dedicado al célculo de las emisiones
procedentes del consumo de energia eléctrica una cuestién adicional, me-
todoldégicamente discutible, pero muy interesante a efectos de acciéon. Se
trata del descuento en términos de emisiones de la produccién eléctrica a
partir de fuentes renovables que tuviera lugar en el municipio. Pese a que
en términos reales la instalacidon de energias renovables para la produccién
eléctrica no supone en si misma ningun tipo de reduccién de emisiones, si
contribuye a la reducciéon del mix de emisiones a nivel nacional por cuanto
que sirve para el abastecimiento de la demanda energética a través de una
emision nula por cada unidad de produccidn eléctrica, frente a las alter-
nativas fésiles, que tienen su culminacion en términos de emisiones por
unidad energética en el carbdn.
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Datos de actividad

La metodologia planteada en la herramienta parte de determinadas fuentes
de datos; expresado en otros términos, parte de la necesidad de contar con
una muy concreta fuente de informacién que sirve de fundamento para dis-
poner del dato de actividad: los datos del suministrador o suministradores
de electricidad al municipio. Estos, habitualmente, y con menor dificultad




en determinados suministradores que en otros —en tanto que algunos
disponen de herramientas implantadas y bases de datos que gestionan
directamente el calculo—, disponen del dato de consumo eléctrico a nivel
agregado, municipal, separado por usos o sectores:

» Consumo eléctrico en el sector residencial.

» Consumo eléctrico en el sector servicios.

» Consumo eléctrico en la industria.

Estas tres cifras se configuran asi en dato de actividad para proceder al
célculo de las emisiones de GEI.

A priori, y en determinados casos, cabe la posibilidad de que existan dis-
crepancias para separar los consumos procedentes del sector residencial
y del sector servicios. Pequefas empresas de servicios, autonomos o de-
terminadas profesiones liberales, pueden confundir su consumo eléctrico
con el de las familias, cuyo consumo se ubica en el &mbito residencial. Una
correcta clasificacion en origen, en el ofrecimiento de datos que transmita
el suministrador, que filtre (a través de los nimeros de identificacion fiscal,
como ejemplo) y atribuya usos en funcion del destino “servicios” o “resi-
dencial” de cada emplazamiento, resulta en este sentido enormemente Uutil
a efectos de clasificacion.

Las unidades utilizadas en el reporte de los consumos eléctricos son las
habitualmente utilizadas por los propios suministradores (kWh).

Factores de emision

Los factores de emision empleados en el calculo y que constan por defecto
en el Excel responden al mix de emisiones del ano 2006, calculado a par-
tir de la informacion reportada por Red Eléctrica de Espana, el Ministerio
de Medio Ambiente y mediante elaboracién propia. El mix de emisiones
nacional representa las toneladas de CO: que se emiten por cada unidad
de produccion eléctrica generada en Espana. En la herramienta, y tras el
célculo oportuno, se utilizan las unidades en toneladas de COz por kWh. Su
céalculo se efectua de la siguiente manera:

* A partir de los datos de generacion eléctrica en Espana se determina su
montante total, en unidades energéticas (GWh o TWh) en un ano deter-
minado, y separado por tecnologia. Red Eléctrica de Espana (REE) aporta
dichos datos, datos de generacion eléctrica a partir de cada tecnologia
(carbon, gas natural, etc.).

* Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
(MARM) publica anualmente su inventario de gases de efecto inverna-
dero en el que se recogen factores de emision para cada combustible y
tecnologia. Esto permite atribuir un contenido de cada GEl (toneladas
de CO: equivalente) a cada unidad energética, lo que a través de una
sencilla conversion permite el calculo del mix de emisiones anual. De
hecho, es dato relevante senalar que el mix de emisiones ha de modifi-
carse anualmente, en funcion de los datos actualizados que notifica Red
Eléctrica y el MARM.

En todo caso, no solo es factible el calculo del mix de emisiones a nivel
estatal. Hay determinadas comunidades autonomas que han comenzado a
calcular su mix de emisiones, basandose en la generacion eléctrica que tiene
lugar dentro de sus limites geograficos. En la medida en que REE notifica la
generacion eléctrica por comunidad autdnoma, es esta la fuente de datos
fundamental. No es este, sin embargo, un procedimiento que carezca de
dificultades metodolégicas: al no ser las comunidades autdnomas “islas”
en términos de abastecimiento eléctrico y al disponer la generacién eléc-




trica espanola de un mercado eléctrico ibérico que no permite identificar
exactamente en los puntos de destino la procedencia de la electricidad que
se consume, resulta relativamente complejo estimar dichos consumos a
nivel autondmico.

C.2. Calculo de las emisiones procedentes del consumo de
combustibles

Al calculo de las emisiones de CO: equivalente procedentes del consumo de
combustibles se accede pinchando en la pestana correspondiente, relativa a
Energia, dentro del panel de navegacién del ICCG. Como en el caso anterior,
la pantalla describe someramente la metodologia de calculo propuesta.
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Datos de actividad
Varias cuestiones son relevantes en este aspecto:

a. Consumo de combustibles:
Los combustibles respecto a los cuales se va a formular el calculo se selec-
cionan de un desplegable. Son:

* Gas natural: se introduce su consumo en las unidades notificadas por
el o los suministradores (en la herramienta, kWh o la conversién conse-
cuente con la citada unidad).

* Fueldleo: se introduce su consumo en las unidades notificadas por el
suministrador (en la herramienta, toneladas).

» Gasoleo: se introduce su consumo en las unidades notificadas por el
suministrador o suministradores (en la herramienta, toneladas o metros
cubicos para el caso del usado para transporte).

En este sentido, habrian de incluirse separadamente las toneladas de
gasoleo utilizadas en el sector servicios y en el residencial, asi como el
usado para transporte, cuyo calculo se plantea igualmente y con caracter
separado a través de una féormula alternativa en el apartado especifico
de transporte; con el objetivo de evitar una doble contabilidad, y consi-
derando basicamente que imputar el consumo integro de gaséleo en un
municipio a las emisiones que en él tendrian lugar puede suponer una
distorsiéon importante en el dato de actividad (por cuanto que presupone




que todo el gasdleo consumido en un municipio responde a criterios de
movilidad dentro del propio municipio, lo cual es ciertamente problema-
tico en municipios de paso con estaciones de servicio ubicadas dentro de
sus limites), la herramienta unicamente permite introducir datos en uno
de los dos apartados, de tal manera que si se completa la informacion
en el apartado especifico de consumo de combustibles no es posible
hacer lo propio en la pestana dedicada a transporte.

Gases Licuados de Petrdleo (GLP): se introduce su consumo en las uni-
dades notificadas por el suministrador (en la herramienta, toneladas).

Carbén: se introduce su consumo en las unidades notificadas por el
suministrador (en la herramienta, toneladas).

Gasolina: introduciendo su consumo en metros cubicos, se plantea la
misma metodologia que la relativa al consumo de gasdéleo para uso de
transporte.

Unicamente habrian de notificarse los consumos en las unidades requeri-
das por la herramienta (kWh en el caso el gas natural; toneladas o metros
cubicos en el resto). En la medida en que los suministradores tengan la
posibilidad de notificar los datos por usos (y tomando en consideracion
que buena parte disponen de ella), es decir, separando la parte de cada
combustible que tiene uso residencial, comercial o para industria, es de
dicha forma como se debe reflejar en la herramienta. Esto es relevante a
efectos de estimar el consumo de combustible en le sector industria. Varias
cuestiones se han estimado en este sentido:

Los Ayuntamientos tienen competencias limitadas para actuar en el
sector industria. Buena parte de las emisiones se encuentran limitadas
y reguladas a través del sistema europeo de comercio de derechos de
emision, y en aquellas que no lo estan, las entidades locales disponen
de un limitado margen de actuacién. Por otra parte, la existencia de
municipios con menor poblaciéon pero alta concentracion industrial, asi
como ejemplos de municipios en situacion inversa, apunta a la necesidad
de evitar las distorsiones que considerar las emisiones de la industria
puede tener en el municipio.

No obstante, las mismas se encuentran recogidas en el apartado relativo
a industria. La dificultad manifiesta de estimar las emisiones de proce-
so de la industria, asi como la limitacion metodoldgica de considerar a
efectos de calculo Unicamente las emisiones derivadas del consumo de
combustible, ha hecho que la herramienta plantee Unicamente como
emisiones atribuibles a la industria las derivadas de su consumo eléctrico,
asi como las emisiones notificadas en el Registro Estatal de Emisiones
y Fuentes Contaminantes (PRTR-Espana), registro puesto en funciona-
miento desde 2002, que funciona bajo la denominacion actual desde el 1
de enero de 2008 y que esta adscrito al Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino. Dicho Registro dispone de informacién sobre las
emisiones al aire y al agua de contaminantes derivados de la actividad
de las instalaciones industriales incluidas en la Ley 16/2002, de Control y
Prevencion Integrados de la Contaminacién, o IPPC. Este Registro PRTR
considera como emisiones atribuibles a la industria las derivadas del
consumo de combustibles, asi como las emisiones de proceso, si bien,
metodoldgicamente, la herramienta no considera a efectos de célculo
las emisiones de proceso y derivadas del consumo de combustibles de
las instalaciones no afectadas por la citada Ley 16/2002. Se debe senalar,




de manera anadida, que existen instalaciones industriales que a nivel
municipal pueden tener también la obligacién de registrar las emisiones
de CO:z asociadas a su consumo de combustibles y emisiones de proceso.
Son las instalaciones afectadas por el régimen europeo de comercio de
derechos de emisién (EU ETS, en inglés), cuyas emisiones se reportan
anualmente en el balance de cumplimiento publicado por el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

» En ultimo lugar, es necesario sefnalar que las densidades planteadas
para el gasoleo y la gasolina han sido obtenidas del calculo de la media
entre densidades minimas y maximas del Real Decreto 61/2006, de 31
de enero, por el que se determinan las especificaciones de gasolinas,
gasoleos, fueldleos y gases licuados del petréleo y se regula el uso de
determinados biocarburantes.

b. Valor calorifico neto

Los valores recogidos en la herramienta para ofrecer el dato de consumo
de los combustibles en términos energéticos proceden fundamentalmente
de dos fuentes:

» Las directrices del IPCC para la realizacion de Inventarios Nacionales
de Gases de Efecto Invernadero de 2006. Concretamente, el Volumen 2
dedicado a Energia.

* El Inventario nacional mas reciente publicado por Espana y remitido a
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. En
nuestro caso, los valores utilizados responden a los del ano 2006, publi-
cados por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en
abril de 2008. Concretamente, se ha utilizado el Anexo 8.

c. Factores de emision

Como en el caso anterior, los factores recogidos en la herramienta para
ofrecer el dato de contenido en carbono o CO2, N2O o CHa4 por cada unidad
energética proceden fundamentalmente de dos fuentes:

» Las directrices del IPCC para la realizacion de Inventarios Nacionales
de Gases de Efecto Invernadero de 2006. Concretamente, el Volumen 2
dedicado a Energia.

* El Inventario nacional mas reciente publicado por Espana y remitido a
la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. En
nuestro caso, los valores utilizados responden a los del ano 2006, publi-
cados por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en
abril de 2008. Concretamente, se ha utilizado el Anexo 8.

d. Potenciales de calentamiento global (Global Warming Potencial o GWP,
en inglés)

Las fuentes utilizadas para la notificacion de los potenciales de calentamiento
global proceden del Cuarto Informe del IPCC, que fue presentado en 2007.
Concretamente se ha utilizado la contribucién del Grupo I, que investiga




las bases del cambio climatico, y cuyo informe fue presentado en Paris.

C.3. Calculo de las emisiones procedentes del transporte

El transporte ha sido tratado de manera separada del capitulo de energia,
como alternativa al planteamiento expuesto en el apartado correspondiente
al consumo de combustibles. De proceder conforme a esta ultima metodo-
logia, precisamente, surgia la cuestion de hipotéticas distorsiones en los
datos, fundamentalmente en municipios de paso, que verian de esta manera
autoimputadas las emisiones derivadas del consumo de combustibles en
sus limites.

La alternativa planteada consiste en la imputacién al propio municipio de las
emisiones derivadas de su parque mavil, en este caso, las emisiones pro-
cedentes de su propio parque de vehiculos matriculados (y con sus propias
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limitaciones, dado que numerosos municipios disponen de un parque mayor
o menor en funcidon de importes atribuidos al impuesto correspondiente).

Datos de actividad

De esta manera, los datos de actividad vendrian necesariamente determi-
nados por la previa recopilaciéon por parte del municipio de los vehiculos
matriculados en el mismo. Transformar dicho dato en unidades energéticas
requiere de una serie de hipotesis y asunciones intermedias, que tienen su
fuente fundamental en datos genéricos suministrados por el Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), o bien obtenidos de las pro-
pias encuestas de movilidad realizadas por el municipio. Son los siguientes:

* Numero de vehiculos: la fuente procede del propio Ayuntamiento, que
habitualmente dispone de registros propios a efectos del Impuesto de
Vehiculos de Traccion Mecanica. La clasificacion propuesta responde a
la diferenciacion del parque establecida por el IDAE.

 Consumos medios: en la herramienta se plantea reflejar dicho dato en
litros por kildmetro. Son datos por defecto notificados por el IDAE para
el ano 2006, si bien el municipio tiene la posibilidad de introducir sus
propios datos.

* Recorridos medios: en la herramienta se plantea reflejar dicho dato en
kildbmetros al afno. Son datos por defecto notificados por el IDAE para
el ano 2006, si bien el municipio tiene la posibilidad de introducir sus
propios datos.

» Densidades: son datos recogidos para cada tipo de combustible (gasolina
0 gasoleo), obtenidos del Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el
que se determinan las especificaciones de gasolinas, gasdleos, fueld-
leos y gases licuados del petroleo y se regula el uso de determinados
biocarburantes.




* Los valores calorificos netos para cada combustible han sido extraidos
de las directrices del IPCC para la realizacién de Inventarios Nacionales
de Gases de Efecto Invernadero de 2006. Concretamente, se ha extraido
del Volumen 2 dedicado a Energia.

Factores de emision

» Las directrices del IPCC para la realizacion de Inventarios Nacionales
de Gases de Efecto Invernadero de 2006. Concretamente, el Volumen 2
dedicado a Energia.

* El Inventario nacional mas reciente publicado por Espana y remitido a
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. En
nuestro caso, los valores utilizados responden a los del ano 2006, pu-
blicados por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
(MARM) en abril de 2008. Concretamente, se ha utilizado el Anexo 8.

C.4. Calculo de las emisiones procedentes de la agricultura

El calculo de las emisiones procedentes de la agricultura toma en conside-
racion las siguientes variables:

1. La fermentacién entérica del ganado, por tipo de ganado.

2. La gestion de los estiércoles, que puede dividirse, como aproximacion
conceptual en:

» Gestidn de estiércoles (emisiones derivadas de la ganaderia intensi-
va).

* Producciéon animal (emisiones derivadas de la ganaderia extensiva o
pastoreo).

» Aplicacion de estiércol animal (emisiones derivadas de la extension
como fertilizante del estiércol derivado de la ganaderia intensiva).

3. Los cultivos fijadores de nitrégeno.
4. Los cultivos forrajeros.

5. Los residuos de cosechas reintegrados a los suelos.

Las fuentes de datos utilizadas para la notificacion de cada uno de los
factores han sido el MMAMR, el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero, asi como el IPCC.
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C.5. Calculo de las emisiones procedentes de los residuos

El calculo de las emisiones procede, tal y como se ha reflejado en la parte
descriptiva de cada indicador y fuentes de datos, de una simplificacion y
extrapolacion de los datos disponibles en el Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero al nivel municipal. En efecto, la metodologia busca
acercarse de manera agregada a las cifras reportadas en el Inventario na-

cional de GEl, y para ello se propone la recopilacion por parte del municipio
de los siguientes datos:

» Residuos recogidos en masa en toneladas al ano.

» Recogida selectiva de residuos en las mismas unidades, y concretamente
de:

* Vidrio.

* Papel y cartén.

* Envases.

* Materia organica.

Como se senalaba en la parte dedicada a describir la metodologia planteada
por indicador y a analizar las fuentes de datos empleadas, a esta recogida
selectiva se le presupone emisiones nulas dado que so6lo se considera
emisora la recogida en masa, a la que se atribuyen emisiones aplicando un
factor de emision distinto a cada modo de gestion (incineracion, vertedero,
o vertedero con recuperacion), factores de emision obtenidos de los datos
suministrados por el MARM. Se considera en términos negativos (ahorro de
emisiones) el comportamiento ambiental asociado a la gestion del biogas
en vertedero.
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La sencilla metodologia propuesta, tal y como se sefalaba en el apartado
dedicado a la descripcion metodoldgica del indicador y de sus fuentes de
datos, consiste en la introduccion por parte del municipio de las hectareas
plantadas por el cada tipo de arbol, dado que la herramienta atribuye una
captacion media de carbono a 14 especies diferentes.

La asuncion simplista manifestada en la metodologia propuesta atribuye
captaciones medias a la vida de cada especie desde el mismo momento
en que los mismos son plantados, independientemente de su edad. Esto
permite simplificar de manera notable el método de célculo y, por otra par-
te, pretende alentar compromisos de forestacion a nivel municipal. Bien es
cierto, por el contrario, que prescinde de elementos tan relevantes como la
edad de la plantacion o anomalias en su desarrollo (como ejemplo, debido
a incendios).

C.6. Calculo de las emisiones procedentes de la industria

Tal y como se ha descrito en el apartado dedicado a exponer la metodolo-
gia planteada para el célculo de las emisiones imputables al consumo de
energia eléctrica, en este punto el usuario unicamente habria de introducir
las emisiones recogidas por instalacion en el PRTR-Espana, agregando o
eliminando filas en la aplicacion.
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D. El Indicador A3. Movilidad Sostenible

El Indicador A3 sobre Movilidad Sostenible es un indicador de caracter cua-
litativo que pretende retratar la evolucion de la movilidad en el municipio.
Descrito en la herramienta en los mismos términos en que se desarrollé en el
Primer Informe sobre Politicas Locales de Cambio Climatico, su importancia
se relativiza por cuanto que coincide con el desarrollo por parte de la Red
Espanola de Ciudades por el Clima de una metodologia para la realizacion de
encuestas de movilidad, fuentes necesarias para el abastecimiento de parte
de los datos requeridos por la herramienta (especialmente en los puntos
3 vy 4, relativos al porcentaje de poblacidon que utiliza los distintos modos
de transporte en los viajes sistematicos y al porcentaje de trabajadores o
estudiantes que invierten un determinado tiempo en los desplazamientos
sistematicos).

El indicador se subdivide en varios subindicadores:

1. Parque de vehiculos censados por cada 1000 habitantes.
2. Numero medio de viajes en transporte colectivo por habitante.

3. Porcentaje de la poblacién que utiliza los distintos modos de transporte
en los viajes sistematicos. Su calculo se divide en funcién de los modos
de transporte empleados; para su determinacién se requiere de la rea-
lizacidon de encuestas de movilidad:

3.1. Indicador relativo a desplazamientos a pie.

3.2. Indicador relativo a desplazamientos en vehiculo motorizado privado.

3.3. Indicador relativo a desplazamientos en transporte publico colectivo.




3.4. Indicador relativo a desplazamientos en bicicleta.

4. Porcentaje de trabajadores o estudiantes que invierten un determinado
tiempo en los desplazamientos sistematicos:

4.1. Indicador relativo a desplazamientos de menos de 10 minutos.
4.2. Indicador relativo a desplazamientos entre 10 y 30 minutos.
4.3. Indicador relativo a desplazamientos entre 30 y 60 minutos.
4.4. Indicador relativo a desplazamientos entre 60 y 90 minutos.

4.5. Indicador relativo a desplazamientos de mas de 90 minutos.

La pagina de presentacion sirve para describir la metodologia general de
calculo del Indicador, y dispone de un botdn para el acceso a la pantalla
en que el usuario habria de introducir los datos correspondientes. Estos
datos no disponen de ningun céalculo complejo respecto a las férmulas
utilizadas, si bien acceder a las fuentes de datos de calidad puede resultar
ciertamente complejo (especialmente cuando se debe recurrir a las encues-
tas de movilidad).
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E. El Indicador de Uso Sostenible del Suelo

Al igual que el indicador anterior, el Indicador de Uso Sostenible del Suelo
dispone de una pagina de presentacion que sirve para describir la metodo-
logia general de calculo, con un botdén para el acceso a la pantalla en que
el usuario habria de introducir los datos correspondientes. Las féormulas
utilizadas son muy simples y, en términos generales, acceder a las fuentes
de datos puede resultar sencillo. Los subindicadores propuestos son:

. Superficie urbana a nivel municipal.
. Superficie urbana y urbanizable a nivel municipal.

1
2
3. Densidad de poblacion a nivel municipal.
4

. Superficie urbana protegida.
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F. El Indicador de Gestion de los Residuos

El calculo del indicador planteado se realiza a partir de su propia pagina de
presentacion, pinchando el botdn correspondiente bajo el texto descripti-
vo. Su calculo nada tiene que ver (metodolégicamente) con el calculo de
emisiones propuesto en el Indicador A2 sobre Cambio Climatico Global, si
bien las fuentes de datos utilizadas para el calculo del presente indicador,
también lo son para el calculo del primero. El usuario unicamente habria
de introducir los datos solicitados, que dan origen al calculo. Los subindi-
cadores planteados son:

Recogida de residuos urbanos y asimilables por habitante.
Valorizaciéon de residuos recogidos selectivamente.

1.
2.
3. Eliminacién de residuos en vertedero.
4,

Gestion de lodos.
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G. El Indicador de Uso Sostenible de los Recursos Hidricos
Tras la descripcidon de la metodologia de calculo propuesta por la herra-
mienta se puede acceder a su calculo a través del pulsado del botdn co-
rrespondiente. Su calculo puede resultar de mayor o menor complejidad
en funcién del sistema de gestion de que disponga el municipio, si bien se
prevé que puedan verse facilitados considerando los trabajos en curso de
la FEMP. Los subindicadores propuestos son:

1. Agua suministrada por la red de abastecimiento.
2. Agua facturada procedente de la red de abastecimiento.
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H. El Indicador de Gestion Sostenible del Gobierno Local y
de las Empresas Locales
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El calculo de los resultados que se realiza a partir del pulsado en el boton
correspondiente en la pagina de presentacion diferencia diversos subindi-
cadores. El usuario simplemente debe introducir los datos requeridos para
que la herramienta proceda al calculo. El primero de los subindicadores se
reporta tal y como el propio usuario lo introduce. Los subindicadores son:

. Organismos publicos certificados ambientalmente.
. Empresas privadas certificadas ambientalmente.

1
2
3. Contratos que incorporan criterios ambientales.
4

. Cuantia de los contratos que incorporan criterios ambientales.




I. El informe resumen

En cualquier momento y desde todas las hojas de calculo de la herramienta
se puede acceder al informe resumen de los resultados del ano sobre el
que se estan calculando los correspondientes a cada indicador pulsando la
tecla situada en la parte superior derecha “Ver Resumen de Resultados”.
En la citada hoja, que no se debe modificar por el usuario, se refleja un
resumen de los resultados mas relevantes obtenidos tras la realizacion de
los célculos correspondientes.
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J. El informe de evolucion
El informe de evolucion del municipio refleja la evolucion de los indicado-
res calculados para cada ano entre periodos determinados por el usuario.

Para acceder al mismo es necesario abrir el archivo Excel denominado
“HerramientaFEMP_Informe_Evolucion_Municipio” y sefalar en el mismo
el periodo sobre el cual el usuario quiere que se le reflejen los resultados
correspondientes.

Los datos son meramente descriptivos dado que el informe se alimenta de
los resultados ofrecidos por los distintos archivos Excel que determinaron el
calculo de los indicadores para cada ano. El tnico dato, por tanto, que deberia
introducir el usuario, en este sentido, seria el del objetivo correspondiente
para cada indicador o epigrafe. Esto le permitiria ver la evolucion de cum-
plimiento de su objetivo a lo largo de los ahos previamente seleccionados.
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Para comenzar, en esta pantalla se puede observar la evolucion de distintos
epigrafes correspondientes al Indicador sobre Cambio Climatico Global.
Concretamente, tras la seleccion del periodo sobre el cual se quieren ver
los resultados oportunos, se ofrecen resultados sobre:

1. Reparto de emisiones para los sectores residencial y servicios.
2. Reparto de emisiones para los sectores residencial, servicios e industria.

3. Evolucién del cumplimiento de los objetivos fijados.
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4. Evolucién del consumo total de energia eléctrica.

5. Evolucion del consumo de energia eléctrica por sector.
6. Evolucién de la produccion de renovables.
7

Evolucion del cumplimiento de los objetivos fijados.
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8. Consumo de combustibles por sectores.

9. Evolucion en consumo total de combustibles.

10. Emisiones atribuibles al consumo de combustibles del sector residen-
cial.

11. Emisiones atribuibles al consumo de combustibles del sector

servicios.
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12. Emisiones de energia por sectores.

13. Emisiones de energia por origenes (eléctrico y combustible).
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14. Reparto de emisiones por vehiculo.
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16. Reparto de absorciones por especie.
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17. Evolucion de los indicadores:

« Uso sostenible del suelo.
* Gestion sostenible de los recursos hidricos.

18. Evolucion de los indicadores:

» Gestion sostenible de los recursos hidricos.
» Gestion sostenible de la Administracion Local y de las empresas
locales.




3.3. El calculo de las emisiones asignables a la
actividad de la Administracion Local

A lo largo de los siguientes epigrafes se plantea el calculo de las emisio-
nes atribuibles a la actividad de la Administracion Local. Es el unico de los
indicadores propuestos cuyo calculo se formula a nivel de Ayuntamiento
y, para ello, se parte de una doble posibilidad:

1. Acceder al calculo a partir de cualquiera de las paginas de presentacién
y realizar clic en el apartado dedicado a “Ayuntamientos”

2. Realizar doble-clic sobre el archivo Excel denominado “HerramientaFEMP_
Ayuntamiento”. Al igual que en la herramienta expuesta anteriormente,
en funcién de la configuracién de seguridad del propio ordenador, y en la
medida en que la herramienta utiliza macros, es posible que determinadas
funcionalidades importantes de la herramienta puedan desactivarse. Para
su solucion nos remitimos a lo expuesto en el citado punto (pag. 34).
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Una vez se ha accedido a la pagina de presentacion de la herramienta,
esta vez referida al Gobierno Local (Ayuntamiento) se introducen los datos
de contacto. El hecho de estar calculando las emisiones del municipio es
facilmente distinguible, dado que los tonos utilizados son azules, frente al
verde que caracteriza el calculo de las emisiones a nivel de todo el municipio.

En la pantalla podemos igualmente, de la misma manera que en el apartado
anterior, echar un vistazo al sistema de pestanas que organiza el calculo de
cada epigrafe que compone el Indicador de Contribucién Local al Cambio
Climatico Global a nivel de Ayuntamiento, y cuya navegacion se facilita a
través del cuadro de navegacion. Conocida la estructura utilizada en el apar-
tado destinado al calculo para todo el municipio, la metodologia utilizada
para el calculo a nivel de Ayuntamiento es la misma, con una especificidad
fundamental: las emisiones a nivel de Gobierno Local se calculan unicamente
para los siguientes aspectos:




* Energia (incluida energia eléctrica y consumo de combustibles): en ellas
solo se incluirian los consumos de electricidad y combustibles realizados
por el Gobierno Local, incluido el consumo eléctrico de la industria de
titularidad local que aparezca en el EPER.

» Transporte: en él s6lo se incluiria la flota de vehiculos de titularidad local,
por cada tipo de vehiculo, al igual que en la metodologia planteada a
nivel de Ayuntamiento.

* Residuos: con los residuos recogidos por los servicios municipales y
cuya generacion sea atribuible al propio Gobierno Local.

* Industria que conste en el PRTR, titularidad del municipio.

* Asimismo se incluye la posibilidad de calcular las captaciones de carbo-
no, en el apartado de sumideros, asociadas a superficies titularidad del
Gobierno Local.
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La seleccion de las fuentes de datos, factores de emision, poderes calori-
ficos, y demas valores por defecto, responde a la misma metodologia que
la expuesta a nivel de todo el municipio (paginas 35 siguientes). Por otra
parte, el informe resumen de los resultados se puede observar pulsando la
tecla situada en la parte superior derecha “Ver Resumen de Resultados”. Las
mismas observaciones (respecto a su no modificacion) que las realizadas
en la parte correspondiente a “Municipio” pueden aplicarse al presente
apartado (ver pagina 32).

Respecto al informe de evolucion, el mismo refleja tnicamente la evolucion
de los epigrafes correspondientes al Ayuntamiento y se accede a él de la
misma forma que ya se ha apuntado para el acceso a la informacién sobre
el municipio en su totalidad. En él s6lo se recogerian las evoluciones res-
pecto al objetivo marcado, y en los periodos escogidos por el usuario, de
los epigrafes correspondientes al calculo del Indicador de Cambio Climatico
Global a nivel de Ayuntamiento (ver pagina 48).




Glosario

EU ETS. European Union Emission Trading Scheme.
Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la
Union Europea. Normativa establecida a nivel europeo
que consiste en la regulacion de una cuota o tope de
emisiones asignado a nueve sectores industriales,
de tal manera que se puedan lograr reducciones de
emisiones de manera coste-eficiente, toda vez que se
permite el comercio con la citada cuota. Es uno de los
pilares basicos de la politica de lucha contra el cambio
climatico en la UE.

Mecanismos de flexibilidad. Instrumentos regulados
en el Protocolo de Kioto y en los Acuerdos de Ma-
rrakech orientados al logro de reducciones de emisio-
nes de forma coste-eficiente y flexibilizar el impacto en
términos de coste de su aplicacion. Son el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (Clean Development Mechanism
CDM); la Aplicaciéon Conjunta (Joint Implementation
JI) y el Comercio Internacional de Emisiones (Inter-
national Emissions Trading IET). La aplicacién de
los mecanismos flexibles, especificamente de los
mecanismos basados en proyectos (CDM y JI) es
suplementaria a las medidas nacionales adoptadas y
supone una reduccion de las emisiones adicionales a
las que se habrian producido de no haber realizado las
inversiones en los proyectos que les sirven de base.

Mitigacion. Intervencion para reducir las fuentes
de emision y emisiones de gases de efecto inver-
nadero o para mejorar los sumideros.

Protocolo de Kioto. Acuerdo internacional que
tiene como objetivo reducir las emisiones de seis
gases de efecto invernadero: diéxido de carbo-
no, metano, 6xido nitroso, hidrofluorocarbonos,
perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre, en
un porcentaje aproximado de un 5%, dentro del
periodo 2008 al 2012, respecto a las emisiones del
ano base (1990). Este objetivo global unicamente
afecta a los paises desarrollados recogidos en
el Anexo | de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

Sectores difusos. Segun el Plan Nacional de Asig-
nacion 2008-2012, son el sector del transporte;
el residencial, comercial e institucional (R&C&l);
el sector agrario, la gestion de los residuos y los
gases fluorados.

Sumideros. Cualquier actividad que absorbe o
almacena carbono como parte del ciclo natural
del carbono. Los sumideros méas comunes son el
océano, la atmdsfera, el suelo, los bosques y la
vegetacion en general. Debido a la dificultad de
contabilizacidon de absorcién de gases de efecto
invernadero, el Protocolo de Kioto solo contabiliza
las actividades de uso de la tierra, cambio de uso
de la tierra y selvicultura (actividades LULUCF).




Potenciales de calentamiento

global
. Potencial
Nombre comiino | _, ..
industrial Formula quimica | de c_allen-
tamiento
E(l)(:])gdo de car- CO, :
Metano CHa 25
Oxido nitroso N20 298
CFC-11 CClsF 4,750
CFC-12 CClzF, 10.900
CFC-13 CCIFs 14.400
CFC-113 CCIFCCIF, 6.130
CFC-114 CCIF.CCIF; 10.000
CFC-115 CCIF,CFs 1.370
Halon-1301 CBrFs 7.140
Halon-1211 CBrCIF, 1.890
Halon-2402 CBrF.CBrF. 1.640
Tetracloruro de CCle 1.400
carbono
bromuro de metilo | CHsBr 5
Metilcloroformo CHsCCls 146
HCFC-22 CHCIF, 1.810
HCFC-123 CHCI.CFs 77
HCFC-124 CHCIFCF; 609
HCFC-141b CHsCCI:F 725
HCFC-142b CHsCCIF, 2.310
HCFC-225ca CHCI.CF.CFs 122
HCFC-225¢h CHCIFCF.CCIF, 595
HFC-23 CHFs 14.800
HFC-32 CH:F; 675
HFC-125 CHF.CFs 3.500
HFC-134a CH2FCFs 1.430
HFC-143a CHsCFs 4.470
HFC-152a CHsCHF, 124
HFC-227ea CFsCHFCFs 3.220
HFC-236fa CFsCH2CFs 9.810
HFC-245fa CHF.CH,CFs 1.030
HFC-365mfc CH3sCF.CH:CF; 794
HFC -43-10mee CFsCHFCHFCF.CF: | 1.640

Compuestos perfluorados

Hexafluoruro de SFs 92 800
azufre
T|_'|fluorur0 de NF: 17.200
nitrogeno
PFC-14 CFs 7.390
PFC-116 C2Fs 12.200
PFC-218 CsFs 8.830
PFC-318 c-CaFs 10.300
PFC-3-1-10 CsF1o 8.860
PFC-4-1-12 CsFiz 9.160
PFC-5-1-14 CeFis 9.300
PFC-9-1-18 CioFis >7.500
Trifluorometil
pentafluoruro de SFsCF3 17.700
azufre
HFE-125 CHF.0CF; 14.900
HFE-134 CHF:0CHF; 6.320
HFE-143a CHs0CF; 756
HCFE-235da2 CHF,0CHCICFs 350
HFE-245¢h2 CH30CF.CHF; 708
HFE-245fa2 CHF,0CH.CF; 659
HFE-254c¢h2 CH30CF.CHF; 359
HFE-347mcc3 CH3;0CF.CF.CF; 575
HFE-347pcf2 CHF,CF,0CH.CFs 580
HFE-356pcc3 CH30CF.CF.CHF; 110
7H1F0E6;‘ 49s! (HFE- CaFsOCHs 297
7H2FOE[)')E’693f2 (HFE= | ¢ F0caHs 59
HFE-43-10-
pccc124 (H-Galden | CHF.0CF,0C:F.0CHF, | 1.870
1040x)
'1"0F)E'235°a12 HG- | chocrocHr. | 2:800
G oot | CHROCRCR.OCH: | 1500
Perfluoropoliéteres

CFs0CF(CF3)CF.0-
PFPMIE CR.0CE, 10.300
Dimetiléter CH30CHs 1
I[;I[(])(r)uro de meti- CHCls 87
Cloruro de metilo CHsCl 13

Fuente: Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC,
2007.




Especies forestales y equiva-
lencias de denominacion o

absorcion
Pinus nigra Pino laricio
Pinus radiata Pino radiata

Pinus sylvestris

Pino silvestre

Pinus halepensis

Pino alepo

Pseudotsuga Menziesii

Abeto Douglas

Quercus ilex (encina o

Quercus pubescens

Quercus rubra (americano)

Encina
carrasca)
Quercus faginea
Quercus robur (Roble
pedunculado) Roble

Salix sp. (sauce)

Equiv. Absorcién: chopo

Alnus sp. (aliso)

Equiv. Absorcion: roble

Robinia pseudoacacia
(Falsa acacia)

Equiv. Absorcién: chopo

Platanus sp. (platano)

Equiv. Absorcién: chopo

Populus sp. (chopo y
alamo)

Chopo

Castanea sp. (castafio)

Castafio

Betula sp. (abedul)

Equiv. Absorcion: roble

Fraxinus sp. (fresno) Fresno
Fagus sylvatica Haya
Eucalyptus globulus Eucalipto




Bibliografia

Bates, B.C., Z.W. Kundzewicz, S. Wu and J.P. Pa-
lutikof, Eds. (2008). Climate Change and Water.
Technical Paper of the Intergovernmental Panel
on Climate Change. Secretaria del IPCC. Ginebra.

Carbon Trust ( 2006).The carbon emissions gene-
rated in all that we consume. Editado por Carbon
Trust. Londres.

Ciudades por la Proteccion del Clima (2008) Cam-
pana de Ciudades por la Proteccion del Clima - Es-
trategia Reforzada para Europa, disponible en la
web http://www.iclei.org/index.php?id=522

Comision Europea (2008) Dos veces 20 para el
2020. El cambio climatico, una oportunidad para
Europa. COM (2008) 30 final. Bruselas.

Comisiones Obreras (2008) Evolucion de las emi-
siones de gases de efecto invernadero en Espana
1990-2007.

Departamento de Medio Ambiente, Alimentacion
y Asuntos Rurales del Reino Unido (2008) PAS
2050:2008. Specification for the assessment of
the life cycle greenhouse gas emissions of goods
and services. Editado por BSi British Standards
Institution. Londres.

Departamento de Medio Ambiente, Alimentacion
y Asuntos Rurales del Reino Unido (2008) Guide
to PAS 2050 How to assess the carbon footprint of
goods and services. Editado por BSi British Stan-
dards Institution. Londres.

GHG Protocol (2004) A Corporate Accounting and
Reporting Standard. Disponible en la web http://
www.ghgprotocol.org y en http://www.wristore.
com.

GHG Protocol (2005) The GHG Protocol for Project
Accounting. Disponible en la web http://www.
ghgprotocol.org y en http://www.wristore.com

Gonzalez Laxe, F. (2007). “Los indicadores de sos-
tenibilidad como herramientas de evaluacion”, en
Ekonomiaz N° 64. Pag. 300-329.

ICLEI - Local Governments for Sustainability (2008)
Local Government Operations Protocol For the
quantification and reporting of greenhouse gas
emissions inventories. Disponible en la pagina web:

http://www.iclei.org/fileadmin/user_upload/docu-
ments/Global/Progams/GHG/LGGHGEmissions-
Protocol.pdf

IPCC (2000) Orientacion del IPCC sobre las buenas
practicas y la gestion de la incertidumbre en los
inventarios nacionales de gases de efecto inver-
nadero. Disponible en la pagina web http://www.
ipcc.ch/ipccreports/index.htm

IPCC (2005) La proteccion de la capa de ozono y el
sistema climatico mundial. Cuestiones relativas a
los hidrofluorocarbonos vy a los perfluorocarbonos
resumen para responsables de politicas y resumen
técnico. Disponible en la pagina web http://www.
ipcc.ch/ipccreports/index.htm

IPCC (2006) Directrices del IPCC de 2006 para los
inventarios nacionales de gases de efecto inver-
nadero. Disponible en la pagina web http://www.
ipcc.ch/ipccreports/index.htm

Federacion Espanola de Municipios y Provincias
(2007) Estrategia Local de Cambio Climatico.

Federacion Espanola de Municipios y Provincias
(2007) Primer Informe sobre las Politicas Locales
de Lucha Contra el Cambio Climatico.

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (2005)
Plan de energias renovables en Espafia 2005-2010.
Editado por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. Madrid.

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (2007)
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en
Espana 2004-2012. Plan de Accion 2008-2012.
Editado por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. Madrid.

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino (2007) Plan Nacional de Asignacién 2008-
2012. Asignacion Individualizada de Derechos de
Emision. Editado por el Ministerio de Medio Am-
biente, Rural y Marino. Madrid.

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Mari-
no (2007) Plan Nacional de Asignacién de Derechos
de Emision 2008-2012. Editado por el Ministerio de
Medio Ambiente, Rural y Marino. Madrid.

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Ma-
rino (2007) Estrategia Espanola de Cambio Clima-
tico y Energia Limpia horizonte 2007- 2012 -2020.
Editado por el Ministerio de Medio Ambiente, Rural
y Marino. Madrid.




Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino (2008) Inventario de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero de Espana. Anos 1990-2006.
Editado por el Ministerio de Medio Ambiente, Rural
y Marino. Madrid.

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Mari-
no (2008). Anuario de estadistica agroalimentaria 'y
pesquera 2007. Editado por el Ministerio de Medio
Ambiente, Rural y Marino. Madrid.

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Ma-
rino (2008) Avances de superficies y producciones
de cultivos. Septiembre 2008. Editado por el Minis-
terio de Medio Ambiente, Rural y Marino. Madrid.

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Ma-
rino (2008) Plan Nacional de Adaptacién al cambio
climatico. Primer programa de trabajo. Primer
informe de seguimiento. Editado por el Ministerio
de Medio Ambiente, Rural y Marino. Madrid.

Naciones Unidas (1992) Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo. Servicio de
publicaciones de las Naciones Unidas. Nueva York.

Naciones Unidas (1998) Protocolo de Kioto de la
convencion marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio climatico. Servicio de publicaciones de
las Naciones Unidas. Nueva York.

Ramos Martin, J. (2001) De Kioto a Marrakech:
Historia de una flexibilizacién anunciada. Publicado
en Ecologia Politica 22. Pags. 45-56.

Unién Europea (2000) Hacia un perfil de la soste-
nibilidad local. Indicadores Comunes Europeos.
Campana Europea de Ciudades Sostenibles y a
la Tercera Conferencia Europea sobre Ciudades
Sostenibles.

Universidad Politécnica de Valencia Metodologia
para la estimacion de las emisiones a la atmdsfera
del sector agrario para el Inventario Nacional de
Emisiones. Editado por el Ministerio de Medio
Ambiente, Rural y Marino. Madrid.

Voss, J. (2007) “Innovation processes in gover-
nance: the development of ‘emissions trading’ as
a new policy instrument”, en Science and Public
Policy, 2007. Pag. 329-343.










*

LG

iFEMP:'
K o K

FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Red Espaiola de
Ciudades por el (lima

Colabora:

MINISTERIO
GOBIERNO DE MEDIO AMBIENTE
DE ESPANA Y MEDIO RURAL

Y MARINO

www.femp.es
www.redciudadesclima.es

www.marm.es

Federacion Espanola de Municipios y Provincias
Direcciéon de Accion Territorial
Red Espanola de Ciudades por el Clima
C/ Nuncio, 8 - 28005 MADRID
red.clima@femp.es

AWARD FOR BEST PRACTICES
DUBAI 2008. UN-Habitat



	Índice de contenidos
	Aclaraciones metodológicas
	Prólogo
	Presentación
	Índice de Acrónimos
	Agradecimientos
	Introducción
	Metodología general
	1. Contribución de losmunicipios: de lo global alo local
	1.1. Los objetivos de España
	1.1.1. La situación de partida:evolución de los GEI en lossectores difusos
	1.1.2. Planes y programas parala reducción de emisiones en lossectores difusos

	1.2. El papel de losGobiernos Locales
	1.2.1. Algunas medidas a nivelmunicipal

	1.3. La importancia de cuantifi carlas emisiones
	1.3.1. Razones fundamentales
	1.3.2. Algunas referencias a nivelinternacional
	1.3.3. Algunas referencias a niveleuropeo
	1.3.4. Algunas referencias a nivellocal


	2. Los indicadores y las fuentes de datos
	2.1. Indicador de ContribuciónLocal al Cambio Climático Global
	2.1.1. Energía
	2.1.2. Agricultura
	2.1.3. Residuos
	2.1.4. Sumideros

	2.2. Indicador de MovilidadLocal y Transporte de Pasajeros
	2.3. Indicador de Uso Sostenibledel Suelo
	2.4. Indicador de gestiónsostenible de los residuos
	2.5. Indicador de gestión de losrecursos hídricos
	2.6. Indicador de gestiónsostenible del Gobierno Local ylas empresas locales

	3. Guía de usuario
	3.1. Estructura de la herramienta
	3.2. Apertura de cada archivo. El cálculo de lasemisiones de todo el municipio
	A. El archivo-plantilla para el cálculo de los Indicadores deDiagnóstico y Seguimiento del Cambio Climático a nivelmunicipal
	B. Las páginas de presentación
	C. El Indicador A2. Contribución Local al Cambio Climático Global
	C.1. Cálculo de las emisiones procedentes del consumo de energíaeléctrica
	C.2. Cálculo de las emisiones procedentes del consumo decombustibles
	C.3. Cálculo de las emisiones procedentes del transporte
	C.4. Cálculo de las emisiones procedentes de la agricultura
	C.5. Cálculo de las emisiones procedentes de los residuos
	C.6. Cálculo de las emisiones procedentes de la industria

	D. El Indicador A3. Movilidad Sostenible
	E. El Indicador de Uso Sostenible del Suelo
	F. El Indicador de Gestión de los Residuos
	G. El Indicador de Uso Sostenible de los Recursos Hídricos
	H. El Indicador de Gestión Sostenible del Gobierno Local yde las Empresas Locales
	I. El informe resumen
	J. El informe de evolución

	3.3. El cálculo de las emisiones asignables a laactividad de la Administración Local

	Glosario
	Potenciales de calentamientoglobal
	Especies forestales y equivalenciasde denominación oabsorcióndenom
	Bibliografía

