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Presentacion
del Segundo Informe

El papel de los Gobiernos Locales en la lucha contra el
cambio climatico ha adquirido gran importancia en los
ultimos afios haciendo que sus politicas y actuaciones
sean esenciales para el cumplimiento de los acuerdos
internacionales en materia de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero. Ejemplo claro de esto es el
desarrollo de planes y estrategias autonémicas o regionales
para la lucha contra el cambio climatico en toda Espana.

En este contexto, fruto del Convenio de Colaboracién
institucional firmado entre la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) y el Ministerio de Medio
Ambiente en noviembre de 2004, nace la Red Espafola
de Ciudades por el Clima cuyo objetivo es poner en
marcha iniciativas locales de prevencién de la contamina-

cion y de lucha contra el cambio climatico.

Gracias al papel dinamizador de la Red, en 2007 se publi-
c6 el Primer Informe Sobre las Politicas Locales de Lucha
contra el Cambio Climatico, con el objetivo de aportar un
andlisis de la situacion y estado de las medidas adopta-
das por miembros de la Red para reducir la contribucién
al cambio climéatico a nivel local.

La utilidad y grado de acogida del Primer Informe han
permitido dar continuidad al documento con la elabora-
cién de este Segundo Informe sobre Politicas Locales de
Lucha contra el Cambio Climatico que analiza la evolu-
cion en el periodo 2003-2008. En la fecha de realizacion de
este Segundo Informe, la Red aglutinaba a 284 miembros.

Para poder disponer de un instrumento coherente para la
Red y sus miembros, se sigue el indice general del Primer
Informe, incluyendo algunos aspectos que refuerzan su
caracter practico y de referencia para los técnicos y
responsables politicos.

Asi, se analizan tanto los resultados de la encuesta realizada
a los propios Gobiernos Locales como los resultados del
célculo de dos indicadores comunes europeos: A2 Contri-
bucion local al cambio climatico global y A3 Movilidad local
y transporte de pasajeros.

La evolucion de los indicadores presentados
en este Segundo Informe muestra que existe
una creciente voluntad politica para avanzar
en la lucha contra el cambio climatico.

El formato de este Segundo Informe pretende ademas
servir de guia para ayudar a solventar las dificultades
expresadas por los Gobiernos Locales adheridos a la
Red. Para ello se han incluido buenas practicas europeas,
se han descrito las principales herramientas que los
gobiernos supramunicipales ponen a disposicion de los
municipios y se han detallado fuentes de financiacion
para los diferentes tipos de actuacion.



Grado de cumplimiento
de los requisitos de la Red

Para analizar la situacion actual de las politicas y actua-

ciones locales para hacer frente al cambio climatico que Estado de algunas politicas municipales (porcentaje
. . . sobre el total de municipios adheridos a la Red en el momento de la
estan desarrollando los Gobiernos Locales adheridos a la realizacién del informe)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos
y Mancomunidades de la Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009.

Aprobacion de una ordenanza municipal sobre
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63,64 %o energia solar térmica para nuevas edificaciones
(porcentaje sobre el total de municipios que han respondido la encuesta
por CCAA)

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos
y Mancomunidades de la Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009. 4.
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Actuaciones como la presentada en el grafico anterior, de
aprobacion de ordenanzas municipales sobre energia
solar térmica, muestran el alcance e impulso que estan
tomando las iniciativas surgidas desde la Red.

Las actuaciones enmarcadas en politicas de ahorro y
eficiencia energética son las que presentan un nivel de

aplicacion mas relevante. Entre éstas, destaca el elevado
grado de implantacién de las medidas econémicas y
fiscales destinadas a la implantacion de energias renova-
bles y la realizacién de campanas de sensibilizacion sobre
el uso eficiente de la energia. También se han implantado
en mas de un 50% de los municipios medidas para calmar
el trafico e impulsar el transporte urbano sostenible.

Grado de puesta en marcha de las actuaciones previstas
(porcentaje sobre el total de municipios adheridos a la Red en el momento de la realizacién del informe)

Primera fase

Planificacion y Reserva de suelo para incrementar zonas
edificacion urbana  verdes y de esparcimiento

Movilidad Medidas econémicas y fiscales para
la implantacion de medios de

transporte urbano sostenible

Restriccion del trafico privado en

centros urbanos

Implantacion de medidas para calmar el trafico

Energia Campanias de sensibilizacion sobre
el uso eficiente de la energia

Acuerdos con agentes econémicos y
asociaciones para impulsar la
eficencia energética

Acuerdos con asociaciones empresariales del
sector solar térmico y fotovoltaico

Medidas economicas y fiscales para la
implantacion de energias renovables

Sistemas de eficiencia energética
en edificios municipales

Energias renovables en edificios municipales
Ordenanza municipal de energia solar térmica

Ordenanza municipal de alumbrado publico

Segunda fase

Planificacion y Promocidn de la arquitectura bioclimatica

edificacion urbana

Movilidad

Energia Sustitucion de tecnologias poco
eficientes en los edificios municipales

Elaboracion de un plan de movilidad sostenible
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos y Mancomunidades de la Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009.



Evolucion de las emisiones
de gases de efecto invernadero

Para analizar la situacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero en los municipios de la Red se han
estimado las emisiones de cada municipio en el periodo
2003-2008 a partir de datos medios provinciales para los
sectores energia, residuos y agricultura. A la vez, se ha
realizado un andlisis de la movilidad de los ciudadanos
para este mismo periodo.

Las emisiones derivadas del consumo de energia, de la
agricultura y de los residuos han aumentado entre 2003 y
2008 debido sobre todo a un incremento del consumo de
electricidad (+9,3%) y de gas natural (+42%). Esta
tendencia global se refleja en los cuatro grupos de muni-
cipios durante el periodo estudiado.

El promedio de las emisiones per capita de los municipios
de la Red se situa en 2008 en 6,7 t CO,eq. Este valor es
inferior a la media espafiola (9,76 t CO,eq en 2008)
debido en parte a las diferencias metodoldgicas del
célculo, aunque ambos siguen una tendencia similar de
leve crecimiento desde 2003.

Emisiones totales de Cozeq generadas en municipios
de la Red, por grupo de poblacién (afio base 2003:100)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del calculo del indicador A2 para los

municipios de la Red.

Emisiones totales de CO,eq (t) per capita en
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del calculo del indicador A2 para los

municipios de la Red.

Se observa una disminucién de las emisiones de GEI per
capita entre 2007 y 2008, sobre todo en aquellos munici-
pios de menos de 150.000 habitantes. Esta reduccién se
debe a una disminucién del consumo de electricidad y
sobre todo de los productos derivados del petroleo.

Las variaciones entre tipologia de municipio se deben
principalmente a la diferencia de consumos energéticos
de los sectores transporte e industrial. El grupo de muni-
cipios de mas de 150.000 habitantes presenta un nivel de
emisiones de GEI per capita por debajo de la media del
conjunto de municipios de la Red debido al elevado
numero de habitantes y a la estructura compacta de las
ciudades.

Con frecuencia, los municipios de elevada poblacién
presentan un alto porcentaje de actividad relacionada
con el sector terciario y residencial, y una menor concen-
tracion de industrias, lo que conlleva un menor indice de
emisiones per capita, aunque el total de emisiones puede
ser considerable.



Emisiones de GEI
por sectores de actividad

El andlisis general de todos los sectores permite concluir
que las emisiones de GEIl provienen fundamentalmente
del uso de la energia (83,3%) y el resto se distribuye entre
residuos y agricultura (7,2% y 9,5%, respectivamente).

Evolucion de las emisiones de COzeq (t), segun los
tres sectores considerados, en los municipios de
la Red
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del célculo del indicador A2 para los

municipios de la Red.

En concreto, los sectores econémicos qué mas contribu-
yen a las emisiones de GEl relacionadas con el uso de la
energia son por este orden, el transporte y el sector indus-
trial (representando en 2008 un 33% y un 32% respectiva-
mente).

El analisis de las emisiones de GEI por sector de actividad
durante el periodo 2003-2008, muestra las siguientes
tendencias:

« Sector primario: reduccion del 9%.

« Sector industrial: aumento del 16%.

» Sector residencial: aumento del 13%.
« Sector terciario: aumento del 21%.

« Sector transporte: aumento del 1,1%.

Evolucion de las emisiones de COzeq (t), segun
sectores en los municipios de la Red

160.000.000 __
140.000.000 _|

120.000.000 __|
100.000.000 _|
80.000.000 __|

~ 60.000.000 __|

'~ 40.000.000 _|
20.000.000_|
0

800¢

toneladas de CO,eq

1 Transporte
B Terciario

Residencial B Primario

B Industrial

Fuente: Elaboracion propia, a partir del calculo del indicador A2 para los

municipios de la Red.

Estos resultados ponen de manifiesto la necesidad de
reducir tanto la demanda de movilidad como la movilidad
motorizada individual, como estrategia para reducir las
emisiones de GEI.

Evolucion del indice de motorizacién (2000-2008)
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Fuente: Anuario Econdmico de Espana 2009 (La Caixa) para los municipios de

la Red Espaniola de Ciudades por el Clima.



Instrumentos financieros
al alcance de los Gobiernos Locales

Los Gobiernos Locales pueden actuar de forma directa
sobre las emisiones de GEl asociadas con las actividades
que dependen de su propia gestion. Sin embargo, su
capacidad de actuar sobre las emisiones de otros secto-
res estda mas limitada puesto que depende de la capaci-
dad o voluntad de actuar de los agentes publicos o priva-
dos y de los ciudadanos.

En este sentido, los municipios pueden, entre otras actua-
ciones, proponer ordenanzas, efectuar campafas de
sensibilizacion, fomentar las energias renovables, la
eficiencia energética o la movilidad sostenible. La inver-
sibn econdmica que requiere la implementacion de dichas
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actuaciones es uno de los principales obstaculos a los
que deben hacer frente los Gobiernos Locales.

Existen instrumentos financieros, tanto a nivel europeo
(fondos y programas de cofinanciacion), como nacional
(fondos del Plan de Accion 2008-2012 y programas de
ayudas del IDAE) o regional, que ofrecen la posibilidad de
ayudar a financiar medidas y actuaciones prioritarias en la
lucha contra el cambio climatico. La utilizacién de estos
instrumentos y de los ingresos por medidas fiscales son
algunas de las opciones que pueden emplear los Gobiernos
Locales para implementar sus estrategias.

Segundo Informe
sobre las Politicas Locales de
Lucha contra el Cambio Climatico
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Las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a la elaboraciéon, maquetacién y produccion del Segundo Informe sobre
Politicas Locales de Lucha contra el Cambio Climatico, han sido compensadas a través de la compra de créditos de carbono en
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