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Dria. Teresa Ribera Rodriguez

Secretaria de Estado de Cambio Climatico
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Las evidencias cientificas de la existencia del cambio climético en nuestro planeta se han consolidado en el dltimo de los infor-
mes elaborados en 2007por el Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico, organismo de las Naciones Unidas constituido
por mas de 2.000 cientificos expertos en la materia de todo el mundo.

Este informe sefiala, en primer lugar, que el cambio es una realidad inequivoca, y que 10s planteamientos utilizados durante las
ultimas dos decadas basados en la falta de certeza debian de ser sustituidos por una puesta en accion conjunta y urgente para
atajar el problema. En segundo lugar indica la existencia de una tendencia creciente en los eventos extremos observados en los
pasados cincuenta afios y considera probable que las altas temperaturas, olas de calor y fuertes precipitaciones continuaran
siendo mas frecuentes en el futuro, por lo cual, en los afios posteriores puede ser desastroso para la humanidad.

El cambio climéatico es uno de los problemas medioambientales que mas preocupan a l0s ciudadanos en |os paises desarro-
llados, y se ha convertido en objeto de seguimiento e informacion constante por parte de los medios de comunicacion, que
précticamente a diario nos ofrecen informacion en la materia. Sin embargo, todavia a dia de hoy muchas personas consideran
que sus comportamientos individuales no guardan relacion con este problema considerado de cardcter global, y responsabilizan
de las emisiones principalmente a las grandes industrias que aparecen a menudo en los medios de comunicacion.

Nada mas lejos de la realidad. Los inventarios de gases de efecto invernadero realizados cada afio en nuestro pais por el Minis-
terio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino demuestran que nuestra forma de vida y de consumo juega un papel vital en
el problema. EI uso abusivo del vehiculo privado y el derroche energético que realizamos a menudo en nuestros hogares tienen
incluso mayor importancia que las producciones industriales. La generacion continua de residuos y su mala gestion asi como
las malas practicas agricolas guardan igualmente una relacién directa con el cambio climatico. No debemos olvidar que en las
préximas décadas un porcentaje creciente de la poblacion mundial habitard en las ciudades, y que gran parte de la energia que
producimos y utilizamos estara destinada al servicio de los ciudadanos en las poblaciones.

Si tenemos en cuenta que gran parte de estas emisiones se producen en las ciudades debido al comportamiento de los ciuda-
danos, el papel de las Entidades Locales Supramunicipales en materia de lucha contra el cambio climatico, en colaboracion con
las Entidades Locales, se convierte en fundamental.

Las Entidades Locales Supramunicipales son entidades administrativas reconocidas en nuestra legislacion y cuyo objetivo es
gestionar los intereses econémicos-administrativos de una provincia o territorio local, y que tienen asignadas por Ley compe-
tencias en materia de servicio a los municipios del alumbrado publico, recogida de residuos, abastecimiento domiciliario de
agua potable, el alcantarillado, o el acceso a los ndcleos de poblacion.

Por todo ello deben ejercer un papel fundamental en materia de lucha contra el cambio climdtico. Debido a su carécter territorial
integrador, las Entidades Locales Suprmamunicipales pueden ejercer un importante papel igualmente de proteccion del medio
ambiente.

Para finalizar, quisiera agradecer a la Red de Ciudades por el Clima la importante labor de concienciacion sobre la problematica
del cambio climatico a nuestra sociedad y que viene desarrollando desde que comenz6 sus trabajos en el afio 2005, ayudando
tanto a los ciudadanos a mejorar sus comportamientos individuales como mejorando el desarrollo de politicas mas sostenibles
y respetuosas con los cada dia mds importantes valores medioambientales.



D. Abel Caballero Alvarez

Alcalde de Vigo
Presidente de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima

El cambio climético es un problema amplio, complejo y real, que dia a dia se hace mds evidente, por lo que hacerle frente es
un gran reto para el conjunto de la sociedad. Espafia, por su situacion geografica y sus caracteristicas socioeconémicas, es
un pais muy vulnerable al calentamiento global, como asf se viene poniendo de manifiesto en los andlisis e investigaciones
realizados hasta la fecha.

Una parte importante de la lucha contra el cambio climatico puede realizarse a nivel municipal mediante las politicas de
sostenibilidad que adopten los Gobiernos Locales. El ahorro y Ia eficiencia energética, el fomento de las energias renova-
bles, la planificacién urbana, la movilidad sostenible y 1a correcta gestion de residuos, entre otros aspectos, pueden contri-
buir significativamente a mitigar el cambio climdtico, a la vez que permiten aprovechar los recursos locales y estimular el
desarrollo socioecondmico de los municipios.

Sin embargo, muchos Ayuntamientos carecen, por si solos, de los recursos econémicos y técnicos necesarios para aplicar
estas politicas. En este sentido, el apoyo de otras Administraciones, especialmente de las Entidades Locales Supramuni-
cipales, resulta clave para lograr que los municipios pequefios y medianos puedan realizar una adecuada contribucion en
mitigacidn del calentamiento global.

Porello, la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, como Seccion de la FEMP, analiza en este informe “Las Entidades Loca-
les Supramunicipales y el Cambio Climético” una serie de lineas de actuacion que las Entidades Locales Supramunicipales
pueden poner en marcha, en colaboracion con Ayuntamientos, Comunidades Auténomas, sector privado y asociaciones
ciudadanas, para lograr que los municipios espafioles avancen hacia un modelo de desarrollo sostenible.

Este andlisis comprende tanto el marco juridico y competencial que afecta a las Entidades Locales Supramunicipales en
materia de medio ambiente como 10s servicios que éstas prestan en diversos campos relacionados con el cambio climético
(energia, movilidad, planificacién urbana, residuos, etc.), con el objetivo de que los Gobiernos Locales Intermedios ayuden a
los municipios pequefios y medianos a cumplir con los requisitos de adhesion a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima.



Desde la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, como
seccion de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, se desea dar a conocer el papel que pueden
desempefiar las Entidades Locales Supramunicipales
(Diputaciones Provinciales, Consejos Insulares, Cabildos
Insulares, mancomunidades, comarcas, etc.) en la lucha
contra el cambio climatico, tanto desde el punto de vista de
la reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero
como de la adaptacion a este fendmeno, teniendo presente
las competencias que les otorga la Ley y los servicios y 1as
vias de apoyo que actualmente algunas de estas entidades
estan desarrollando.

Concretamente, los objetivos que se persiguen con la ela-
boracion de este informe son:

Analizar las competencias de las Entidades Locales Su-
pramunicipales y los servicios que éstas prestan en el
campo del medio ambiente, destacando todas aquellas
acciones que puedan contribuir a reducir la generacion
de gases de efecto invernadero.

Fomentar el desarrollo de politicas locales de lucha
contra el cambio climatico desde las Entidades Locales
Supramunicipales espafiolas.

Promover que las Entidades Locales Supramunicipales
apoyen a los municipios con menor capacidad econé-
mica y de gestion en la lucha contra el cambio climético
y en el cumplimiento de los requisitos de adhesion a la
Red Espafiola de Ciudades por el Clima.

El documento se encuentra estructurado en los siguientes
apartados:

El primero de
ellos es un andlisis general de la normativa vigente, ha-
ciendo especial hincapié en la extraccin del contenido

de las mismas en los que se les otorga algun tipo de
poder competencial a las Entidades Locales Supramu-
nicipales en el dambito de la lucha contra el cambio cli-
matico y la proteccion del medio ambiente en general.

Para ello se han consultado los Boletines Oficiales de
las Comunidades Auténomas, diversas paginas de In-
ternet, bases de datos de legislacion, etc.

Se
ha realizado un estudio de las vias disponibles para que
las Entidades Locales Supramunicipales puedan ofrecer
apoyo técnico, econémico, administrativo, informético,
gtc. a sus municipios, de forma que éstos sean capaces
de desarrollar medidas y actuaciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico. Este apartado tiene un
caracter especialmente préctico, con el fin de que sirva
de orientacion a las diferentes Entidades Locales Supra-
municipales para que puedan poner en marcha algunas
de estas vias de apoyo.

Se han
identificado las actuaciones puestas en marcha por las
Entidades Locales Supramunicipales en lo referente a la
lucha contra el cambio climético, incluyendo aspectos
como la gestion energética, la ordenacion del territorio,
la gestion de residuos, la gestion de la movilidad, la
formacion y concienciacion ciudadana, etc. Las actua-
ciones mas destacables han sido plasmadas en formato
de ficha resumen.

Las principales fuentes de informacién han sido las pa-
ginas de Internet de las Entidades Locales Supramuni-
cipales, asi como diversas visitas realizadas a determi-
nadas Diputaciones que han aportado esta informacion
de primera mano.






1 ANALISIS DE LA
®= NORMATIVA VIGENTE




La Diputaciones Provinciales se establecieron en la Cons-
titucion Espafiola de 1812. La idea original de las Diputa-
ciones era la de otorgar cierta autonomia administrativa al
nuevo ente territorial: la provincia. Ya en la Constitucion
de 1978, en el Titulo VIII, de la Organizacion Territorial del
Estado, es donde se organiza territorialmente Espafia en
municipios, provincias (y otras Entidades Locales Supra-
municipales) y Comunidades Auténomas, todas ellas con
autonomia para la gestion de sus propios intereses.

Actualmente las Entidades Locales Supramunicipales se
encuentran sometidas, en cuanto a su regulacion legal,
tanto a la legislacion del Estado como a la legislacion de
las distintas Comunidades Auténomas, por lo que es fun-
cién de cada Comunidad Auténoma el conferir las compe-
tencias y las materias en las que las Diputaciones pueden
trabajar, siempre respetando el marco normativo estatal.

En la Constitucidn Espaiiola, texto de referencia para el
desarrollo del Estado espafiol, no se relacionan las com-
petencias que poseen las Entidades Locales Supramuni-
cipales, si no que indica, segun el articulo 141, que el
gobierno y la administracion auténoma de las provincias
estaran encomendados a las Diputaciones u otras Gorpo-
raciones de cardcter representativo.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local es una norma fundamental
para el desarrollo competencial de los municipios y las
Entidades Locales Supramunicipales, ya que garantiza la
autonomia local y regula las competencias de estas Ad-
ministraciones. Algunos de los articulos fundamentales
de 1a ley, en los que se indican las competencias de las
Entidades Locales Supramunicipales, son por ejemplo el
articulo 26, que permite a estas entidades asistir a los mu-
nicipios y otras entidades locales cuando éstas necesiten
ayuda en la prestacion de los servicios publicos, asi como
cooperar con las Comunidades Autbnomas para garantizar
el desempefio de las funciones piblicas. Otro ejemplo es

el articulo 36, en el cual se desarrollan las competencias
de las Entidades Locales Supramunicipales.

En este capitulo se realiza un andlisis de la normativa
vigente que determina las competencias de las Entidades
Locales Supramunicipales (Diputaciones Provinciales,
Cabildos Insulares y Consejos Insulares) en los ambitos
de actuacion relacionados con el medio ambiente y, mds
especificamente, con el cambio climatico.

Se ha analizado en primer lugar la norma de referencia
para el estado espafiol en relacion a las Entidades Locales
Supramunicipales, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regulado-
ra de las Bases del Régimen Local y a continuacién se han
expuesto, para cada Comunidad Auténoma, todas las nor-
mas que conceden competencias a las Entidades Locales
Supramunicipales en relacién con el cambio climatico, ya
que incluyen disposiciones relacionadas con urbanismo,
transporte, energia, gestion de residuos, etc.

Para facilitar la comprension de las normas y fijar la aten-
cion en las competencias de las Entidades Locales Supra-
municipales en materia de cambio climéatico se han estruc-
turado las normas en forma de fichas, indicando:

= Nombre de la norma
= Ambito territorial de aplicacién
= Objetivo

= Competencias que proporciona a las Entidades Locales
Supramunicipales en relacion al cambio climatico.

Antes de desarrollar las normas de cada Comunidad Au-
tonoma donde se muestran las competencias de las En-
tidades Locales Supramunicipales se ha identificado la
entidad que posee las competencias en materia de medio
ambiente, ya que éstas no suelen corresponder en exclusi-
va a las Entidades Locales Supramunicipales.
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LAS ENTIDADES LOCALES SUPRAMUNICIPALES Y EL CAMBIO CLIMATICO

Hay que sefialar que en el andlisis de la normativa auto-
noémica vigente que se recoge a continuacion no se ha
tenido en consideracién a las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, por carecer éstas de Diputaciones Provin-
ciales, Cabildos o Consejos Insulares. Sin embargo, estas
Comunidades Auténomas si tienen normativa referente a
las competencias de otro tipo de Entidades Locales Supra-
municipales (Mancomunidades, Comarcas, efc.).

Por dltimo, es necesario destacar que la normativa que
se muestra a continuacion obedece a un estudio en
profundidad de la materia. Sin embargo no es posible
garantizar completamente que se haya recogido toda la
normativa existente.

Nombre de la Norma

1.1. Normativa Vigente

1.1.1. Estatal

A continuacion se exponen las normas generales que afec-
tan a todo el territorio espaiiol, como son la Constitu-
cion Espafiola y la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local. En ellas se reflgjan las
competencias generales que poseen las Entidades Locales
Supramunicipales.

Constitucion Espaiola

Ambito Territorial

Espafia

Objetivo de la Norma

Garantizar la convivencia democratica y de las leyes conforme a un orden econdmico y social justo. Proteger a todos los espafioles
y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales

Segun el articulo 141, el gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de cardcter representativo. En los archipiélagos, las islas tendrdn ademds su administracion propia en forma de

Cabildos o Consejos Insulares.
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1- ANALISIS DE LA NORMATIVA VIGENTE

Nombre de la Norma
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local

Ambito Territorial

Espafia

Objetivo de la Norma

Asegurar a los municipios, provincias e islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente a sus intereses,
atribuyéndoles competencias y capacidad de gestion.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales

Segln el articulo 26, laasistencia de las Entidades Locales Supramunicipales a los municipios se dirigira preferentemente al esta-
blecimiento y adecuada prestacion de los servicios pdblicos minimos, asf como a garantizar el desempefio de las funciones publicas
en las Corporaciones municipales, para lo que podrd contar con la cooperacion de las Comunidades Auténomas.

Seguin el articulo 36, son competencias propias de la Diputacién las que les atribuyan las leyes del Estado y las Comunidades
Auténomas en los diferentes sectores de la accion pablica incluyendo:

= La coordinacion de los servicios municipales entre sf para la garantia de la prestacion integral y adecuada.

= Laasistencia y la cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente los de menor capacidad economica
y de gestion.

= La prestacion de servicios piblicos de cardcter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal.

= La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social, y en la planificacién en el territorio provincial, de acuerdo con
las competencias de las demds Administraciones Piblicas en este dmbito.

= En general, el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provincia.

Segun el articulo 37, las Comunidades Auténomas podrdn delegar competencias en las Entidades Locales Supramunicipales, asf
como encomendar a éstas la gestion ordinaria de servicios propios en los términos previstos en los Estatutos correspondientes.
Asimismo, el Estado podrd, previa consulta e informe de la Comunidad Autonoma interesada, delegar en las Entidades Locales
Supramunicipales competencias de mera ejecucion cuando el &mbito provincial sea el més idoneo para la prestacion de los corres-
pondientes servicios.

Segtin el articulo 39, los Organos Forales de Alava, Guiplzcoa y Vizcaya conservan su régimen peculiar en el marco del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. No obstante, las disposiciones de la presente Ley les seran de aplicacion
con cardcter supletorio.

Seguin el articulo 41, los Cabildos Insulares Canarios se rigen por las normas de esta Ley que regulan la organizacién y funcio-
namiento de las Diputaciones Provinciales, asumiendo las competencias de éstas, sin perjuicio de las que les corresponden por su
legislacion especifica.

Los Consejos Insulares de las Islas Baleares asumen sus competencias de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y las que les
correspondan, de conformidad con el Estatuto de Autonomia de Baleares.

1.1.2. Comunidad Autonoma de Andalucia Ademéds, segtn el articulo 49, le corresponde la compe-
tencia compartida en el fomento y gestion de las energias

Segun el articulo 57 de la Ley Organica 2/2007, de 19 renovables y de |a eficiencia energética, mientras que en

de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia aplicacion del articulo 64 posee competencia exclusiva

para Andalucia, se establece que la Comunidad Auténo- en el transporte y a red viaria de Andalucia.

ma de Andalucia tiene competencias exclusivas en materia

de medio ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad.
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LAS ENTIDADES LOCALES SUPRAMUNICIPALES Y EL CAMBIO CLIMATICO

Nombre de la Norma
Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Mélaga y Sevilla.

Objetivo de la Norma

Promover las condiciones para que Ia libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas
y fomentar la calidad de la democracia, facilitando la participacion de todos los andaluces en la vida politica, econdmica, cultural
y social. A tales efectos, adoptard todas las medidas de accion positiva que resulten necesarias.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacidn al cambio climatico

El articulo 96 establece las competencias generales de las Diputaciones:

a) La gestion de la coordinacion municipal, asesoramiento, asistencia y cooperacién con los municipios, especialmente los de
menor poblacion que requieran de estos servicios, asi como la posible prestacion de algunos servicios supramunicipales, en
los términos y supuestos que establezca la legislacion de la Comunidad Auténoma.

b) Las que con cardcter especifico y para el fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provincia le vengan
atribuidas por la legislacion basica del Estado y por la legislacion que dicte la Comunidad Auténoma en desarrollo de la
misma.

¢) Las que pueda delegarle para su ejercicio la Comunidad Auténoma, siempre bajo la direccion y el control de ésta.

Nombre de la Norma

Decreto 283/1995, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Mélaga y Sevilla.

Objetivo de la Norma

Reducir la produccion de residuos y su peligrosidad, fomentar su recogida selectiva y valorizacion, incentivar su reciclaje y
reutilizacion y eliminar los depdsitos incontrolados, asegurando el tratamiento adecuado de los residuos.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacidn al cambio climatico

Segun el articulo 11, las Diputaciones Provinciales adoptaran las medidas oportunas para asegurar, dentro de su dmbito
territorial, la prestacion integral y adecuada de los servicios atribuidos a los Ayuntamientos en materia de gestion de desechos y
residuos, propiciando incluso la creacion de mancomunidades de municipios o de consorcios con la propia Diputacién cuando,
por razones de tipo econémico y organizativo, no puedan realizarlos por si mismos.
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Nombre de la Norma

Ley 11/1987, de 26 de diciembre, reguladora de las Relaciones entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y

las Diputaciones Provinciales de su territorio

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Mélaga y Sevilla.

Objetivo de la Norma

Delimitar las competencias de las Diputaciones Provinciales de Andalucia, asi como establecer |as relaciones interadministrativas

entre ellas y la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacién al cambio climatico

El articulo 8 establece que la ejecucion de Programas Coordinados o Convenios de colaboracion con las Entidades Locales
con poblacién inferior a 20.000 habitantes, relativos a los servicios municipales de proteccion del medio ambiente, se efectuara a

través de las Diputaciones Provinciales.

1.1.3. Comunidad Autonoma de Aragdn

El articulo 71 de la Ley Organica 5/2007, de 20 de
abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon establece, que en el dmbito de las competencias
exclusivas, la Comunidad Autbnoma de Aragén ejercerd
la potestad legislativa y reglamentaria, la funcion ejecu-
tiva y el establecimiento de politicas propias a la hora de
elaborar normas adicionales a la legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente y del paisaje, que incluye
la planificacidn de la prevencion y eliminacion de las dis-
tintas fuentes de contaminacion, asi como el desarrollo de
politicas que contribuyan a mitigar el cambio climético.

En el articulo 75 se establecen las competencias com-
partidas en las siguientes materias: proteccion del medio

ambiente, regulacion de los recursos naturales, la flora y
fauna y la biodiversidad, la prevencidn y correccion de la
generacion de los residuos, de la contaminacion atmosfé-
rica, del suelo y del subsuelo, asi como el abastecimiento,
saneamiento y depuracion de las aguas y la energia.

Segun el articulo 9 del Decreto Legislativo 1/2006, de
27 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Co-
marcalizacién de Aragén, las comarcas podran ejercer
competencias en su territorio en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo, transportes, proteccién del medio
ambiente, servicios de recogida y tratamiento de residuos
urbanos y energia, promocion y gestion industrial.
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LAS ENTIDADES LOCALES SUPRAMUNICIPALES Y EL CAMBIO CLIMATICO

Nombre de la Norma
Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel.

Objetivo de la Norma

Integrar la normativa bésica estatal de régimen local, junto a todas aquellas materias que no son bésicas y cuya regulacion corres-
ponde a Aragon, atendiendo a la realidad y singularidad de su Administracion local.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacidn al cambio climatico

Segun el articulo 65 son competencias propias de las Diputaciones Provinciales:

a) La cooperacion en el establecimiento de los servicios municipales obligatorios para garantizar su prestacion integral y adecuada
en todo el territorio de la provincia.

b) Prestar asistencia y cooperacidn juridica, econémica y técnica a los municipios y otras entidades locales.

¢) Prestar aguellos servicios publicos que tengan cardcter supracomarcal o supramunicipal cuando su gestion no corresponda a las
comarcas 0 no sea asumida por una mancomunidad.

d) En general, el fomento y la administracién de los intereses peculiares de la provincia.

g) Cualesquiera otras que les atribuyan las leyes de la Comunidad Auténoma.

1.1.4. Comunidad Auténoma de Baleares Islas Baleares, son los municipios los que tienen

competencias propias en la “formulacion y gestion de
Segun el articulo 29 de la Ley 20/2006, de 15 de politicas para la proteccion del medio ambiente y el de-
diciembre, municipal y de régimen local de las sarrollo sostenible”.

Nombre de la Norma

Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares

Ambito Territorial

Consejos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera.

Objetivo de la Norma

Modificar el Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares aprobado mediante Ley Orgénica 2/1983, de 25 de febrero. Este Estatuto
supone el establecimiento de un sistema de autogobierno y la consolidacion del principio de cooperacion entre los pueblos que
forman la comunidad insular.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacidn al cambio climatico

Segtin el articulo 70, los Consejos Insulares tienen competencias en las siguientes materias:
= Urbanismo y habitabilidad.

= Transportes terrestres.

= Ordenacion del territorio.

= Carreteras y caminos.
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1- ANALISIS DE LA NORMATIVA VIGENTE

Nombre de la Norma

Decreto 123/2002, de 4 de octubre, sobre la implantacion de la Agenda Local 21 en los municipios de las Islas
Baleares

Ambito Territorial

Consejos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera.

Objetivo de la Norma

Regular laimplantacion de la Agenda Local 21 en los municipios y ndcleos urbanos de las Islas Baleares de acuerdo con el Progra-
ma 21 de la Conferencia de Rio de 1992. Se trata de establecer un marco normativo comun de cardcter minimo para los municipios
que deseen implantar este instrumento de gestion ambiental con el fin de contribuir a la sostenibilidad, incluyendo sus variables
sociales y econdmicas.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacién al cambio climatico

La Disposicion Adicional indica que, sin perjuicio de que la iniciativa para elaborar una Agenda Local 21 corresponde en todo
caso a los respectivos Ayuntamientos, los Consejos Insulares correspondientes podran promover la elaboracién de Diagnésticos o
Planes de actuacion de la totalidad o una parte de su territorio con el objeto de facilitar la implantacion de la Agenda Local 21.

Nombre de la Norma

Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribucion de competencias a los Consejos Insulares en materia de ordenacion
del territorio

Ambito Territorial
Consejos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera.

Objetivo de la Norma

Transferir a los Consejos Insulares la competencia en la elaboracién y aprobacién de los planes territoriales insulares, de determi-
nados planes directores sectoriales de dmbito insular y de las normas territoriales cautelares y previas a la redaccion de los planes
de competencia insular. También transfiere algunas facultades de caracter ejecutivo.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacion al cambio climatico

Segun el articulo 1, se atribuyen a los Consgjos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera las Siguientes competencias:
1. Las relativas a la elaboracion y aprobacion de los planes territoriales insulares.

2. Las relativas a la elaboracidn y aprobacion del Plan director sectorial de residuos sélidos no peligrosos, entre otros planes, en
el dmbito insular correspondiente.

3. Las relativas a la elaboracion y aprobacién de otros planes directores sectoriales de dmbito insular cuando asi o prevean las
correspondientes leyes atributivas de competencias.

4. Las relativas a la elaboracion y aprobacion de las normas territoriales cautelares que hayan de preceder a la formulacion, la
revision o la modificacion de los instrumentos de ordenacicn territorial que corresponde aprobar a los Consejos Insulares.

5. Las de cardcter ejecutivo que la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacién Territorial de las Islas Baleares y de
medidas tributarias, atribuye al Gobierno de las Islas Baleares.

6. El otorgamiento de autorizaciones referidas a obras, instalaciones y actividades permitidas en la zona de servidumbre de protec-
cion prevista en la legislacion de costas, asi como el gjercicio de la funcion inspectora y de la potestad sancionadora inherentes
a esta actuacion.
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LAS ENTIDADES LOCALES SUPRAMUNICIPALES Y EL CAMBIO CLIMATICO

Nombre de la Norma
Ley 8/2000, de 27 de octubre, de los Consejos Insulares

Ambito Territorial

Consejos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera.

Objetivo de la Norma

Regular los Consejos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera, de acuerdo con la Constitucién Espafiola y el Estatuto
de Autonomia de las Islas Baleares, en el marco de la legislacion bésica estatal sobre régimen juridico de las Administraciones
Publicas.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacidn al cambio climatico

Segun el articulo 23, los Consejos Insulares ejercen las competencias que les atribuyen las leyes del Estado y de la Comunidad
Auténoma, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia y la legislacion bésica del Estado.

Nombre de la Norma

Ley 9/1990, de 20 de junio, de atribucion de competencias a los Consejos Insulares en materia de Urbanismo
y Habitabilidad

Ambito Territorial

Consejos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera.

Objetivo de la Norma

Atribuir competencias a los Consejos Insulares en materia de urbanismo y habitabilidad.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacion al Cambio Climatico

Segtn el articulo 1, se atribuyen a los Consejos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera todas las competencias
asumidas por la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares en relacidn con la legislacion de régimen del suelo y ordenacion
urbanay por disposiciones reglamentarias y concordantes, en sus respectivos territorios.

Estas competencias hacen referencia a la aprobacion definitiva del planeamiento urbanistico municipal y de sus modificaciones o
revisiones de los planes parciales que se tramiten en desarrollo de lo anterior, asi como de los planes especiales.

1.1.5. Comunidad Auténoma de Canarias

Segun el articulo 30 de la Ley Organica 10/1982, de 10
de agosto, reformada por la Ley Orgéanica 4/1996, de
30 de diciembre, del Estatuto de Autonomia de Ca-
narias, esta Comunidad Auténoma tiene competencia exclu-
sivaen:

= Ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

= Obras publicas de interés de la Comunidad y que no
sean de interés general del Estado.

m Carreteras y ferrocarriles, y el transporte desarrollado
por estos medios o por cable.
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En aplicacion del articulo 32, corresponde a la Comu-
nidad Autonoma de Canarias el desarrollo legislativo y la
gjecucion en materia de proteccion del medio ambiente,
incluidos los vertidos, en el mbito territorial de la Comu-
nidad Auténoma.

Ademas, segun los articulos 2y 7 del Decreto 206/2007,
de 13 de julio, por el que se determinan el niime-
ro, denominacion y competencias de las Conseje-
rias, el cambio climético es competencia de la Presiden-
cia del Gobierno de Canarias.



1- ANALISIS DE LA NORMATIVA VIGENTE

Nombre de la Norma

Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias

Ambito Territorial

Cabildos Insulares de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife.

Objetivo de la Norma

Perfilar la ordenacion de las Administraciones Publicas de Canarias, regulando los criterios de distribucién de competencias entre
las mismas y las técnicas de relacion entre todas ellas, centrdndose, entre otras, en la figura de los Cabildos Insulares, tratando de
dar contenido a su nueva condicién de Instituciones de la Comunidad Auténoma.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacién al cambio climatico

Segln la Disposicion Adicional Primera, quedan transferidas a las islas, en su dmbito territorial respectivo, las competencias
administrativas sobre:

m Proteccion del medio ambiente.
= Subrogacion en las competencias municipales sobre el planeamiento urbanistico.
= Transporte por carretera o por cable. Ferrocarriles.

Nombre de la Norma

Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias

Ambito Territorial

Cabildos Insulares de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife.

Objetivo de la norma

La ordenacion de los residuos que se generen o gestionen en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias para
garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud de las personas.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacidn al cambio climatico

Segun el articulo 11, en cada isla el correspondiente Cabildo Insular aprobara un Plan Director de Residuos, teniendo en cuenta
las determinaciones del Plan Integral y con sujecidn a lo preceptuado por el Plan Insular de Ordenacidn.

Seguin el articulo 26, serd obligacion de los Cabildos Insulares disponer en cada isla de:

m Areas denominadas puntos limpios adecuadamente equipadas para la recogida y almacenamiento de residuos urbanos, salvo
basuras domésticas, y de determinados residuos industriales;

= Un drea suficientemente extensa denominada complejo ambiental de residuos, adecuadamente equipada en funcion de las necesidades
insulares, con los equipamientos minimos que Se requieran para el tratamiento de los residuos que en cada caso correspondan;

= Un drea denominada vertedero, integrada en el complejo ambiental de residuos, adecuadamente equipada para el almacenamien-
to definitivo de aquellos residuos que técnica 0 ambientalmente asi lo requieran;

= En aquellas islas cuyo tamafio y complejidad en la gestién de residuos asi lo requieran, de disponer de una o varias plantas de
transferencia en las que se compacten los residuos derivados de la recogida domiciliaria municipal para su traslado al complejo
ambiental de residuos.

Segln el articulo 30, a iniciativa del respectivo Ayuntamiento y con la aceptacién del Cabildo Insular, las competencias municipa-
les sobre residuos podran delegarse en la isla cuando tengan en ésta el &mbito més idéneo para su ejercicio y organizacion. Ademas
|a isla se subrogard en el servicio municipal de recogida y tratamiento de residuos cuando los municipios no puedan prestar el
Servicio por razones de cardcter economico y organizativo.

Segn el articulo 31, en los municipios con una poblacion inferior a cinco mil habitantes, el Cabildo Insular se hara cargo de la
recogida selectiva cuando no sea realizada por aquéllos.
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LAS ENTIDADES LOCALES SUPRAMUNICIPALES Y EL CAMBIO CLIMATICO

Nombre de la Norma

Decreto 111/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones de la Administracion Piblica de la Comunidad
Autonoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de servicios forestales, vias pecuarias y pastos, proteccion del
medio ambiente y gestion y conservacion de espacios naturales protegidos.

Ambito Territorial

Cabildos Insulares de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife.

Objetivo de la norma

Descripcidn de las funciones que en materia de servicios forestales, vias pecuarias y pastos, proteccion del medio ambiente, ges-
tién y conservacion de espacios naturales protegidos se transfieren a los Cabildos Insulares en virtud de la Disposicién Adicional
Primera de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas de Canarias, modificada por la
Ley 8/2001, de 3 de diciembre.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacion al Cambio Climatico

Segun el articulo 3, en el marco de la planificacion regional aprobada por la Comunidad Auténoma de Canarias, en materia de
proteccidn del medio ambiente se transfieren a los Cabildos Insulares las siguientes funciones:

= La conservacion, proteccin y mejora de la flora y fauna, asi como conservacidn, preservacion y mejora de sus habitats naturales.

= La proteccion y restauracion del paisaje natural.

= La vigilancia y control de las aguas continentales, en cuanto se refiere a la riqueza piscicola.

= La ejecucion de la politica recreativa y educativa en la naturaleza, asi como la divulgacién e informacién ambiental.

m La utilizacion y gestion de las dreas educativas y de exhibicion de las instalaciones relacionadas con la vida silvestre.

u La expedicién de Cédulas Ambientales, y el mantenimiento y actualizacién de los Catalogos de Areas de Sensibilidad Ecol6gica.
= La declaracion bésica de impacto ecoldgico.

= La investigacion, inspeccion, incoacion, tramitacion y resolucion de los procedimientos sancionadores por infraccion de la
normativa reguladora de la materia de medio ambiente que han sido objeto de transferencia en los apartados anteriores.

= Cualquier otra funcion relativa a la proteccion del medio ambiente estrictamente imprescindible para la ejecucion de las funcio-
nes anteriores.
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1- ANALISIS DE LA NORMATIVA VIGENTE

Nombre de la Norma

Decreto 159/1994, de 21 de julio, de transferencias de funciones de la Administracion Piblica de la Comunidad
Autdénoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de transportes terrestres y por cable

Ambito Territorial

Cabildos Insulares de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife.

Objetivo de la norma

La descripcion de las competencias y funciones que en materia de transportes terrestres y por cable han sido transferidas a los
Cabildos Insulares en virtud del articulo 47 de la Ley Territorial 8/1986, de 18 de noviembre y de la Disposicion Adicional Primera
de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Jurfdico de las Administraciones Pdblicas de Canarias.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacién al cambio climatico

Segun el articulo 3, las competencias y funciones transferidas a los Cabildos Insulares son:

= La concesion y el otorgamiento de autorizaciones de los transportes por cable y de los servicios publicos regulares de viajeros y
mixtos.

= El otorgamiento de autorizaciones de los servicios publicos discrecionales de viajeros, mercancias y mixtos.

m La gestion del tramite de otorgamiento de autorizaciones de los servicios privados complementarios y de vehiculos de arrenda-
miento con y sin conductor.

m Autorizar el establecimiento y, en su caso, ejercer por si mismos las funciones de construccion y explotacion de las estaciones
de vehiculos de servicios pablicos de viajeros y mercancias por carretera, en los términos de la legislacion aplicable.

= La elaboracion y ejecucion de los planes y campafias de inspeccion de las empresas y actividades relacionadas con los trans-
portes terrestres y por cable.

= Lainspeccion, control y vigilancia de las empresas y actividades citadas en el parrafo anterior.

= Laincoacion, tramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores por infraccion a la normativa de los transportes terres-
tres y por cable.

= La tramitacion y concesion de subvenciones y ayudas econdmicas en materia de transportes.

Nombre de Ia Norma

Decreto 153/1994, de 21 de julio, de transferencias de funciones de la Administracion Piiblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de caza, actividades clasificadas y urbanismo

Ambito Territorial
Cabildos Insulares de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife.

Objetivo de la norma

La descripcion de las competencias y funciones que, en materia de politica territorial han sido transferidas a los Cabildos Insulares,
asi como aquellas que han quedado reservadas a la Administracion Pdblica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacién al cambio climatico

Seglnel articulo 2, las competencias y funciones transferidas a los Cabildos Insulares en materia de planes generales urbanisticos
municipales son:

m Requerir a los Ayuntamientos de la isla que adapten su planeamiento general a la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacion
Urbana.

= Subrogarse, cuando sea necesario, en la formulacion, aprobacion inicial y provisional de Planes Generales o Normas Subsidia-
rias de Planeamiento.
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1.1.6. Comunidad Autonoma de
Castillay Leon

Segun el articulo 32 del Estatuto de Autonomia de
Castilla-Ledn, aprobado por la Ley Organica 4/1983,
de 25 de febrero, la Comunidad de Castilla y Ledn tiene
competencia exclusiva en las siguientes materias:

= Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

m Obras publicas de interés para la Comunidad Auténoma
dentro de su propio territorio que no tengan la califica-
cion legal de interés general del Estado ni afecten a otra
Comunidad Auténoma.

= Ferrocarriles, carreteras y caminos que transcurran in-
tegramente por el territorio de la Comunidad Auténoma,
asi como los transportes terrestres, fluviales, por cable o
tuberia. También se incluyen los centros de contratacion
y terminales de carga de transporte terrestre en el ambito
de la Comunidad.

= Tratamiento especial de las zonas de montafia.

m Instalaciones de produccion, de distribucion y de trans-
porte de cualesquiera energias, incluidos los recursos y
aprovechamientos hidroeléctricos, edlicos, de gas natu-
ral y de gases licuados.

En aplicacion del articulo 34, es competencia de la Co-
munidad de Castilla y Leon el desarrollo legislativo y la
gjecucion de la legislacion del Estado en materia de:

m Proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas.
= Régimen minero y energético.

= Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias
pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos.

En el articulo 47 del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn se especifican las competencias de las Diputacio-
nes Provinciales en el dmbito de la cooperacion, el ase-
soramiento y |a asistencia a municipios y otras entidades
locales. Ademds, prestardn servicios supramunicipales
de caracter provincial, en el ambito de las competencias
locales, sin perjuicio de las que puedan delegarle o enco-
mendarle las entidades locales de su dmbito territorial o 1a
Comunidad Auténoma.

Ademads, es necesario mencionar la Ley 5/1999, de 8
de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon, cuyo ar-
ticulo 133 hace referencia a las competencias que poseen
las Diputaciones Provinciales en dicha materia.

Por dltimo, en la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régi-
men Local de Castillay Ledn, el articulo 20 indica que
la competencia en materia de medio ambiente y gestion de
montes y espacios naturales corresponde a [0S municipios.

Nombre de la Norma

Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Ledn

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de Avila, Salamanca, Valladolid, Palencia, Zamora, Segovia, Soria, Leén y Burgos.

Objetivo de la Norma

Regular la actividad urbanistica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacidn al cambio climatico

Segun el articulo 133, son competencias urbanisticas propias de las Diputaciones Provinciales:

= Ademas de las atribuidas expresamente en otros articulos de esta Ley, en especial la emision de los informes técnicos y juridicos
previstos en el articulo 99.1.b), la asistencia y la cooperacion técnica, jurfdica y econdmica con los municipios y, en particular, el
cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico.

= Las Diputaciones Provinciales contribuirdn a la elaboracion y financiacion de los instrumentos de planeamiento y gestién ur-
banisticos, fomentando en la medida mas amplia posible su homogeneidad y calidad técnica, y dispondrdn de un servicio de
gestion urbanistica con la finalidad de asumir las tareas urbanisticas que dispone esta Ley.

= Asimismo las Diputaciones Provinciales podrén ejercer las competencias urbanisticas que la Administracion de la Comunidad

Auténoma les delegue por un plazo determinado.
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1.1.7. Comunidad Auténoma de
Castilla La Mancha

Segun el articulo 31 de la Ley Organica 9/1982, de
10 de agosto, del Estatuto de Autonomia, la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha asume las si-
guientes competencias exclusivas en materia de:

= Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

= Obras publicas de interés para la regién, dentro de su
propio territorio, que no sean de interés general del Es-
tado ni afecten a otra Comunidad Autonoma.

= Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se
desarrolle integramente en el territorio de la regién y, en
los mismos términos, los transportes terrestres, fluvia-
les, por cable o tuberfa. También se incluyen los centros

de contratacion y terminales de carga de transporte te-
rrestre en el dmbito de la Comunidad Auténoma.

= Tratamiento especial de las zonas de montafia.

= Instalaciones de produccion, distribucion y transporte de
energia, cuando el transporte no salga de su territorio y su
aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma.

Segln el articulo 32, es competencia de la Junta de Co-
munidades el desarrollo legislativo y la ejecucion en las
materias siguientes:

= Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias
pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos.

= Proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas.
Normas adicionales de proteccion.

= Régimen minero y energético.
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Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de Cuenca, Albacete, Ciudad Real, Toledo y Guadalajara.

Objetivo de la Norma

Castilla-La Mancha, en el ejercicio del derecho a la Autonomia reconocido constitucionalmente, accede a Su autogobierno de
conformidad con la Constitucion Espafiola y el presente Estatuto, que es su norma institucional bésica.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacién al cambio climatico

Segun el articulo 30, corresponderd a las Diputaciones, dentro del mbito de sus respectivos territorios y en el marco de lo
establecido por la legislacion del Estado y de la regidn, ejercer las siguientes competencias y funciones:

m Aquellas que les atribuya la legislacion basica del Estado en materia de Administracién Local para el fomento y la

administracion de los intereses peculiares de la provincia.

m Las que les sean transferidas o delegadas por la Junta de Comunidades, que en todo caso serdn aquellas que no sean de

interés general para la region.

m La gestion ordinaria de los servicios de la Administracion de la region, bajo la direccion del Consejo de Gobierno.
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Ley 2/1991, de 14 de marzo, de Coordinacion de las Diputaciones Provinciales

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de Cuenca, Albacete, Ciudad Real, Toledo y Guadalajara.

Objetivo de la Norma

La declaracion de materias de interés general para Castilla-La Mancha, la coordinacion de las Diputaciones Provinciales y la regu-
lacion de las delegaciones de competencias de la Comunidad Auténoma en las Diputaciones.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacidn al cambio climatico

De acuerdo con el articulo 11, la Junta delegara en las Diputaciones Provinciales la ejecucion de aquellas competencias que no
sean de interés general para la region y podrd, en concreto, delegar las siguientes:

= Qbras publicas de servicios minimos municipales en entidades locales de menos de 10.000 habitantes.

= Carreteras y caminos de interés provincial.

= Regadios de interés provincial.

1.1.8. Comunidad Auténoma de Cataluia

Segun la Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de
Reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia,
las competencias en materia de medio ambiente y cambio
climético corresponden a la Comunidad Auténoma y a los
Gobiernos Locales.

En aplicacion del articulo 84, los Gobiernos Locales de
Catalufia tienen competencias propias sobre:

m La ordenacion y la gestion del territorio, el urbanismo y
la disciplina urbanistica, asi como la conservacion y el
mantenimiento de los bienes de dominio publico local.

= La planificacidn, la programacion y la gestion de vivien-
dapiblicay la participacion en la planificacion en suelo
municipal de la vivienda de proteccion oficial.

= La circulacion y los servicios de movilidad y la gestion
del transporte de viajeros municipal.
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= La formulacion y la gestion de politicas para la protec-
cion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

La Generalitat posee competencia compartida en materia
de energfa y en materia de medio ambiente segun los arti-
culos 133 y 144 respectivamente. Y posee competencia
exclusiva en materia de:

= Puertos, aeropuertos, helipuertos y demds infraestruc-
turas de transporte en el territorio de Catalufia que no
tengan la calificacion legal de interés general.

= Ordenacion del territorio y del paisaje, del litoral y ur-
banismo.

= Transportes terrestres de viajeros y mercancias por ca-
rretera, ferrocarril y cable que transcurran integramente
dentro del territorio de Catalufia.
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Ley 5/1987, de 4 de abril, de régimen provisional de las competencias de las Diputaciones Provinciales

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de Tarragona, Barcelona, Lleida y Girona.

Objetivo de la Norma

Regular el régimen provisional de las competencias de las Diputaciones Provinciales catalanas.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacién al cambio climatico

De acuerdo con el articulo 4, las leyes del Parlamento de Catalufia distribuirdn las competencias de las Diputaciones Provinciales
entre la Administracion de la Generalitat y las Comarcas, pero en ninglin caso podré afectar a las competencias de asistencia y
cooperacion juridica, econdmica y técnica.

Seguin el articulo 8, cuando la Ley asf lo establezca, la distribucion de competencias a que se refiere el articulo 4 podra ser com-
patible con el mantenimiento de funciones ejecutivas de las Diputaciones Provinciales.
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Ley 8/1987, de 15 de abril, Municipal y de Régimen Local de Catalufia y Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Municipal y Régimen Local de Cataluiia

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de Tarragona, Barcelona, Lleida y Girona.

Objetivo de la Norma

Reforzar la garantia institucional del municipio. Desde la perspectiva competencial, a legislacion que en el futuro apruebe el Parla-
mento de Catalufia en los diferentes campos de la actuacion pablica debe quedar necesariamente sujeta a esta Ley.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacién al cambio climatico

Los articulos 1y 2 de la Ley establecen que los municipios y las comarcas son los entes locales en los que se organiza territo-
rialmente la Generalitat de Catalufia, aunque también tienen la condicién de entes locales de Catalufia la provincia, las entidades
municipales descentralizadas, las entidades metropolitanas y las mancomunidades de municipios.

De acuerdo al articulo 88 seran competencias propias de las Diputaciones Provinciales:

= Coordinar los servicios municipales entre sf para garantizar la prestacion integral y adecuada de los servicios en todo el territorio
de la provincia.

m Prestar asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente a los que tengan menor capacidad
gcondmica y de gestion.

m Prestar servicios pdblicos de cardcter supracomarcal.

= Fomentar y administrar los intereses peculiares de la provincia.

Los articulos 63 y siguientes regulan las competencias de los municipios.
Los articulos 81 y siguientes regulan las comarcas.

Los articulos 91 y siguientes regulan las entidades metropolitanas.

Los articulos 113 y siguientes regulan las mancomunidades de municipios.
Los articulos 117 y siguienies regulan las comunidades de municipios.
Los articulos 118 y siguientes regulan las asociaciones de municipios.
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1.1.9. Comunidad Autonoma
de Extremadura

El articulo 8 del Estatuto de Autonomia de Extrema-
dura, aprobado por la Ley Organica 1/1983, de 25 de
febrero, modificada por la Ley Organica 5/1991,
de 13 de marzo, la Ley Organica 8/1994, de 24 de
marzo y la Ley Organica 12/1999, de 6 de mayo,
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establece el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia
de proteccion del medio ambiente a la Comunidad Aut6-
noma de Extremadura.

Sin embargo, no se ha identificado ninguna norma es-
pecifica que proporcione competencias en relacion con
la proteccion del medio ambiente a las Diputaciones de
Céaceres y Badajoz.

Ley 5/1990, de 30 de noviembre, de relaciones entre las Diputaciones Provinciales y la Comunidad Auténoma

de Extremadura

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de Badajoz y Caceres.

Objetivo de la Norma

Regular las relaciones interadministrativas entre las Diputaciones Provinciales de Badajoz y Caceres y la Comunidad Auténoma de
Extremadura, asf como establecer el marco para la delimitacion y atribucion de competencias.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacidn al cambio climatico

El articulo 10 establece las siguientes competencias propias de las Diputaciones Provinciales:

= Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

= Proteccion de la naturaleza.

m Asistencia y la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los municipios.

m Prestacion de servicios pdblicos de cardcter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal.

= Cooperacidn y coordinacion de los servicios municipales para garantizar la prestacion integral y adecuada de los servicios de

competencia municipal.

1.1.10. Comunidad Auténoma de Galicia

Segln la Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de
Estatuto de Autonomia para Galicia, articulo 27, le
corresponde a la Comunidad Auténoma Gallega la compe-
tencia exclusiva en:

= Elaboracion de normas adicionales sobre proteccion del
medio ambiente y del paisaje.
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= Ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y
vivienda.

m Ferrocarriles y carreteras no incorporados a la red del
Estado y cuyo itinerario se desarrolle integramente en el
territorio de la Comunidad Auténoma y, en los mismos
términos, el transporte llevado a cabo por estos medios
0 por cable.



Nombre de la Norma

Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacidn urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de A Corufia, Ourense, Pontevedra y Lugo.

Objetivo de la Norma

La ordenacién urbanistica en todo el territorio de Galicia, asi como la regulacion, ordenacién y proteccién del medio rural, de los
ntcleos rurales de poblacion que se ubiquen en él y del patrimonio rural.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacién al cambio climatico

Seguin el articulo 231, las Diputaciones Provinciales deberan ejercer funciones de asistencia y cooperacion con los municipios
de la provincia, especialmente con los de menor capacidad econdmica y de gestion, para colaborar con el cumplimiento de sus
obligaciones urbanisticas. Ademds también podrdn participar en las funciones de gestion urbanistica en colaboracidn con el resto
de las Administraciones que tengan incidencia en el territorio de su provincia.
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Ley 10/1997, del 22 de agosto, de residuos sdlidos urbanos de Galicia

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de La Corufia, Orense, Pontevedra y Lugo.

Objetivo de la Norma

Establecer el régimen juridico general y la regulacion de la gestion de los residuos sélidos urbanos en el @mbito territorial de la
Comunidad Auténoma de Galicia y dentro del marco de las competencias de la Junta de Galicia.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacion al cambio climatico

Segin el articulo 24, las operaciones del proceso de gestion de los residuos recogido en el Plan de Gestién de Residuos Sélidos
Urbanos podran ser Ilevadas a cabo por las Diputaciones en caso de subrogacion por parte de los municipios.

Ademés, en el articulo 27 se detallan las funciones de las Diputaciones, incluyendo contribuir a la creacién del Consorcio para
la realizacion mds adecuada de las funciones que los municipios tienen encomendadas en el Plan de Gestion de Residuos Sélidos
Urbanos y apoyar a los municipios en el establecimiento y adecuada prestacion de los servicios de recogida y transporte de los
residuos en los términos establecidos en la presente Ley y demds normativa de aplicacidn.

1.1.11. Comunidad Auténoma Valenciana El articulo 56 establece que, en el marco de la legisla-
cion bésica del Estado, y, en su caso, en los términos que

Segun la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de la misma establezca, corresponde a la Generalitat el desa-

Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de ju- rrollo legislativo y la ejecucion en materia de proteccion

lio, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad del medio ambiente.

Valenciana, las competencias relacionadas con el medio

ambiente y el cambio climético corresponden a la Gene-

ralitat Valenciana.
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Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Orgéanica 5/1982, de 1 de julio, del Estatuto de Au-
tonomia de la Comunidad Valenciana

Ambito Territorial

Diputaciones Provinciales de Alicante, Castellon y Valencia.

Objetivo de la Norma

Reformar el Estatuto de Autonomia del afio 1982, garantizando el autogobierno del pueblo valenciano y sus instituciones, ejerciendo
las competencias asumidas dentro del marco constitucional.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacion al cambio climético

Segtin el articulo 72:

= Las Diputaciones Provinciales tendrdn las funciones consignadas en la legislacion del Estado y las delegadas por la Comunidad
Valenciana.

= La Generalitat podra transferir o delegar en las Diputaciones Provinciales la ejecucion de aquellas competencias que no sean de
interés general de la Comunidad Valenciana.

= La Generalitat coordinard las funciones propias de las Diputaciones Provinciales que sean de interés general de la Comunidad
Valenciana.

= Las Diputaciones Provinciales actuardn como instituciones de la Generalitat y estaran sometidas a la legislacion, reglamentacion
e inspeccion de ésta, en tanto que se ejecutan competencias delegadas por la misma.

Nombre de la Norma

Ley 2/1983, de 4 de octubre, por la que se declaran de interés general para la Comunidad Valenciana determi-
nadas funciones propias de las Diputaciones Provinciales.

Ambito Territorial
Diputaciones Provinciales de Alicante, Castellon y Valencia.

Objetivo de la Norma

La declaracion de interés general comunitario de las funciones propias de las Diputaciones Provinciales de Alicante, Castellon y
Valencia y el establecimiento de las formulas generales de coordinacion de estas funciones.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacion al cambio climatico

Segun el articulo 2, se declaran de interés general comunitario las siguientes funciones propias de las Diputaciones Provinciales:

= Ordenacion del territorio y del litoral. Urbanismo. Construccion y conservacién de caminos y vias locales y comarcales. Fomento,
construccion y explotacion de ferrocarriles, autobuses, tranvias y trolebuses interurbanos. Produccion y suministro de energia eléc-
trica y abastecimiento de aguas. Encauzamiento y rectificacion de cursos de agua, construccion de pantanos y canales de riego, y
desecacion de terrenos pantanosos.

m Agricultura y capacitacion agraria. Ganaderia y sus industrias derivadas. Fomento de la riqueza forestal. Proteccion de la naturaleza.
= Cooperacidn y asistencia juridica, econémica y técnica a los municipios. Planes provinciales de obras y servicios.

= Cualesquiera otras que se determinen de acuerdo con los requisitos establecidos en la Constitucion, en el Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Valenciana y en la legislacién del Estado.
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1.1.12. Comunidad Auténoma Vasca

Las competencias de las Diputaciones forales y de la
Administracion de la Comunidad Auténoma Vasca se
encuentran reguladas por la Ley Organica 3/1979, de
18 de diciembre, del Estatuto de Autonomia para
el Pais Vasco y por la Ley 27/1983 de Relaciones
entre las Instituciones comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territo-
rios Historicos.

Segun el articulo 10 de la Ley 3/1979, la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en
las siguientes materias:
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m Ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vi-
vienda.

= Ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos, fluviales
y por cable, puertos, helipuertos, aeropuertos y Servicio
Meteoroldgico del Pais Vasco.

= (Obras piblicas que no tengan la calificacion legal de
interés general o cuya realizacion no afecte a otros te-
rritorios.

Ademas, segun el articulo 11, es competencia de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco el desarrollo legislati-
VO y la gjecucion dentro de su territorio de la legislacion
basica del Estado en medio ambiente y ecologia.

Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco

Ambito Territorial

Diputaciones Forales de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia.

Objetivo de la Norma

Establecer el marco normativo de proteccion del medio ambiente, determinando los derechos y deberes de las personas fisicas y

juridicas.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacién al cambio climatico

Segtn el articulo 74, la competencias de los Organos Forales de los territorios histéricos en materia de residuos s6lidos urbanos son:
= El desarrollo, en cada territorio historico, de la planificacion marco de la gestion de residuos sélidos urbanos a través de los

correspondientes planes forales.

= La coordinacion, en el ambito de cada territorio historico, de las actuaciones municipales en orden a garantizar la prestacion

integral de servicios en esta materia.

= Elimpulso de infraestructuras supramunicipales de gestion de residuos.
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Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma

y los Organos Forales de sus territorios histéricos

Ambito Territorial

Diputaciones Forales de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia.

Objetivo de la Norma

Delimitar las competencias entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma Vasca y los Organos Forales de sus

Territorios Historicos.

Competencias que proporciona a las Entidades Locales Supramunicipales en relacién al cambio climatico

Segtin el articulo 7, los Organos Forales de los Territorios Histéricos tienen competencia exclusiva en las siguientes materias:

m Planificacion, proyecto, construccion, conservacion, modificacion, financiacion, uso y explicitacion de carreteras y caminos.

= Obras pdblicas cuya realizacion no afecte a otros Territorios Historicos o no se declaren de interés general.

Ademds, corresponde a los Territorios Histéricos la ejecucion de la legislacion en materia de urbanismo, con las facultades de ini-
ciativa, redaccidn, ejecucion, gestion, fiscalizacion e informacion, asi como las de aprobacidn de los instrumentos de la ordenacion
territorial y urbanistica, en desarrollo de las determinaciones del planeamiento de rango superior dentro de su ambito de aplicacion,
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otros entes ptblicos y drganos urbanisticos.

1.2. Descripcion de la situacion actual de
las Entidades Supramunicipales

1.2.1. Diputaciones Provinciales

Las Diputaciones Provinciales son una corporacion pu-
blica de caracter territorial cuya finalidad es gestionar los
intereses econémicos-administrativos de una provincia.
Son 6rganos de eleccion indirecta.

Su presupuesto estd formado principalmente por aporta-
ciones de otras Administraciones como son los diferentes
tributos del Estado, la Comunidad Autonoma correspon-
diente, los Ayuntamientos de la provincia y la Unidn Euro-
pea (a través de programas concretos).

El papel fundamental que le otorga la Constitucion Espafio-
la de 1978 a las Diputaciones Provinciales es el de garan-
tizar la prestacion integral de los servicios de competencia
municipal en toda la provincia y defender los intereses
peculiares de cada provincia. En general, las Diputaciones
realizan una importante labor en defensa de los intereses
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provinciales manteniendo en primer plano los principios
de equilibrio territorial y solidaridad entre territorios.

Entre las funciones de las Diputaciones se encuentran las
de colaborar en la gestion de la actividad municipal, asf
como la de transferir fondos desde el Gobierno central y
la Unidn Europea a los Ayuntamientos, es decir, ejercen de
intermediarios entre la Administracién General del Estado
y los Ayuntamientos.

Como ya se ha mencionado en el apartado anterior, las
Diputaciones Provinciales tienen las competencias que
le atribuyen las leyes del Estado y de las Comunidades
Auténomas, y en cualquier caso, las relacionadas con los
municipios de su dmbito territorial. Entre estas compe-
tencias cabe destacar la asistencia y cooperacion juridica,
gconémica y técnica a los municipios, especialmente a
los de menor capacidad técnica y de gestion, la coordina-
cion de los servicios municipales entre si para la garantia
de la prestacion integral y 1a cooperacion con las Comu-
nidades Auténomas para garantizar el desempefio de las
funciones publicas.



Las Islas Canarias se organizan politica y administrativa-
mente en forma de Cabildos Insulares. EI Cabildo es una
entidad administrativa moderna exclusiva de las Islas Ca-
narias, que tiene su origen en los Cabildos o concejos de
gobierno existentes en el Antiguo Régimen. Hoy en dia,
son una de las instituciones piblicas de referencia en cada
una de las islas.

Los Cabildos estdn dotados de iniciativa legislativa, confi-
gurados como representantes ordinarios del Gobierno de
Canarias y obligados ejecutores de sus acuerdos, permi-
tiendo que el Gobierno Regional actde sus competencias
gjecutivas a través de las Administraciones Insulares, me-
diante diversas técnicas de traslacion.

Los Cabildos Insulares pueden delegar sus competencias
propias en las Entidades Locales municipales de su terri-
torio, de conformidad con lo establecido en el articulo 27
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local. Segun lo dispuesto en el articulo 41.1
de esta ley, los Cabildos asumen las competencias de las
Diputaciones, asi como las que les correspondan por su
legislacidn especifica.

Los Cabildos, al igual que sucede con las Diputaciones
Provinciales, podran suscribir con todos o algunos de los
municipios de su isla convenios para garantizar el acceso
de la poblacion al conjunto de los servicios municipales y
para lograr una mayor eficacia de la prestacion de éstos.

Los Consejos Insulares son las instituciones de gobierno
de las islas de la Comunidad Balear y ostentan el gobier-
no, la administracion y la representacion de las islas de
Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera, asi como de las
islas adyacentes a éstas, que gozan de autonomia en la
gestion de sus respectivos intereses.

Los Consejos se componen de los diputados elegidos para
el Parlamento balear en cada una de las islas, ejerciendo
funciones importantes de representacion institucional y
disponiendo de iniciativa legislativa.

Elarticulo 39 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares
atribuye a los Consejos una amplia gama de competencias

que son propias de Comunidad Auténoma. Ademds, segun
el articulo 41.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, también asumen las com-
petencias propias de las Diputaciones Provinciales.

Los Consejos Insulares, a semejanza de los Cabildos In-
sulares de las Islas Canarias, tienen un elevado grado de
gobierno sobre cada una de las Islas Baleares.

En las Comunidades Auténomas uniprovinciales no exis-
ten las Diputaciones Provinciales, por lo que las compe-
tencias de la Diputacion son asumidas directamente por el
Gobierno de la Comunidad Autnoma.

Asi, la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Auto-
némico, en su articulo 9, establece que en las Comuni-
dades Autonomas uniprovinciales que se constituyan, la
Diputacion Provincial quedard integrada en ellas con los
siguientes efectos:

a) “Unavez constituidos los 6rganos de representaciony Go-
bierno de la Comunidad Auténoma, o en el momento que
establezcan los respectivos Estatutos, quedaran disueltos
de pleno derecho los 6rganos politicos de la Diputacion.

b) La Administracion provincial quedard totalmente inte-
grada en la Administracion autondmica.

¢) La Comunidad Autonoma, ademds de las competencias
que le correspondan segun su Estatuto, asumird la pleni-
tud de las competencias y de 10s recursos que en el régi-
men comun correspondan a la Diputacion Provincial.

d) La Comunidad Auténoma se subrogara en las relacio-
nes juridicas que deriven de las actividades anteriores
de la Diputacion Provincial.”

En la vigente Constitucion de 1978 no se hace referencia expli-
citaa las Comarcas dentro de las entidades en que el Estado se
organiza territorialmente. Sin embargo, la Constitucion permite
que las Comunidades Auténomas, a través de sus Estatutos,
incorporen la posibilidad de crear, bajo el nombre de Comarca
u otra denominacion, agrupaciones de municipios.
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La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, que incluye en su articulo 3 a las Comar-
cas entre las Entidades Locales, desarrolla brevemente
esa prevision constitucional en su articulo 42, haciendo
alusion a su creacion por las Comunidades Auténomas,
la participacion de los municipios en |a iniciativa de crea-
cion, la representatividad de sus 6rganos de gobierno y el
respeto a las competencias municipales.

La definicion de Comarca como Entidad Local, con perso-
nalidad juridica propia y autonomia para el cumplimiento
de sus fines, comporta, de acuerdo con el articulo 5 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, que “tendrd plena capacidad juridica para
adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar
toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer y ex-
plotar obras o servicios pdblicos, obligarse, interponer los
recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en
las leyes”.

En el articulo 4 de dicha ley 7/1985 se establece que las
potestades que la legislacion atribuye a la Provincia, la Isla
y el Municipio son las mismas que para las Comarcas,
con excepcion de las restricciones a la potestad tributaria.
Las Comarcas no pueden eximir impuestos y recargos ni
percibir participacion en los tributos del Estado, por deter-
minacion expresa del articulo 55 del Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales.

Respecto a las competencias, se establece en el articulo 7
de laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local que las competencias de las Entidades Lo-
cales son propias 0 atribuidas por delegacion. Las Comar-
cas cuentan con competencias propias transferidas por la
Comunidad Autdnoma y, en su caso, contaran con compe-
tencias delegadas por las provincias y los municipios.

En cuanto a los recursos econdmicos indispensables para
el gjercicio de las competencias, genéricamente son los
establecidos en el articulo 2 del Texto Refundido de la
Ley de Haciendas Locales (ingresos de derecho privado,
tasas, precios puablicos, contribuciones especiales, sub-
venciones...) exceptuando impuestos, recargos sobre 10s
mismos y participacion en tributos del Estado. A esto hay
que afiadir las transferencias de la Comunidad Auténoma
Y, en su caso, de las provincias, asi como las aportaciones
de los municipios que las integran.
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Se pueden definir las Mancomunidades como formas
asociativas no territoriales de municipios y, por lo tanto,
no requieren que 1os municipios que las componen sean
colindantes. Sin embargo, sf requieren que se fije con cla-
ridad el objetivo, que exista un presupuesto propio y unos
drganos de gestion igualmente propios y diferenciados de
los participantes. Su fondo social se basa fundamental-
mente de las aportaciones que realizan los Ayuntamientos
de los municipios que integran la mancomunidad.

Las Mancomunidades gozan de personalidad juridica pro-
pia para el cumplimiento de sus fines y pueden existir sin
limite de tiempo o ser creadas Unicamente por un tiempo
determinado y para la realizacion de una o mas actividades
concretas.

Las Mancomunidades poseen una serie de caracteristicas
similares a las Comarcas, entre las que podemos destacar
|as siguientes:

= La vigente Constitucion de 1978 no hace referencia ex-
plicita a las Mancomunidades dentro de las entidades
en que el Estado se organiza territorialmente.

m Enelarticulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local, las Mancomuni-
dades se consideran como Entes Locales.

m Por (ltimo, lo establecido en los articulos 5y 7 de esta
misma Ley, desarrollados en el punto anterior, son
igualmente aplicables para las Mancomunidades.

Sin embargo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, en su articulo 44, “recono-
ce a los municipios el derecho a asociarse con otros en
mancomunidades para la ejecucion en comun de obras y
servicios determinados de su competencia®. En el articulo
4.3 de esa misma ley se establece que las potestades que
|a legislacion atribuye a la Provincia, la Isla y el Municipio,
son las mismas que para las Mancomunidades cuando es-
tas estén determinadas en sus Estatutos.
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2- IDENTIFICACION DE LAS VIAS DE APOYO

En este capitulo se van a exponer de forma resumida las prin-
cipales vias de apoyo identificadas durante la elaboracion del
presente informe y mencionadas por varios técnicos de Enti-
dades Locales Supramunicipales con los que se ha manteni-
do una serie de reuniones con el objeto principal de conocer
las actividades que realizan y la forma que tiene cada una de
ellas de desarrollar sus competencias y funciones.

2.1. Principales vias de apoyo

Tal'y como se ha comentado en el capitulo 3 “Andlisis de la
normativa vigente”, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de las Bases de Régimen Local establece
de forma general las competencias propias de las Entidades
Locales Supramunicipales, entre las que cabe destacar la
prestacion de servicios de asistencia juridica, econd-
mica y técnica a los municipios de su territorio, especial-
mente a los de menor capacidad econémica y de gestion.

A continuacion se analiza brevemente cada una de estas
vias de apoyo.

Asesoramiento Juridico-Administrativo

Dentro de esta via de apoyo se contempla cualquier tipo
de aclaracion que puedan solicitar las Entidades Loca-
les sobre cuestiones que tengan relacion directa con 1as
competencias municipales. Este asesoramiento puede ser
a instancia de parte, como consecuencia de una consul-
ta previa realizada por una Entidad Local, o por iniciativa
propia, cuando la Entidad Local Supramunicipal informa
a las Entidades Locales de su ambito territorial sobre la
forma en que la nueva normativa aprobada por otras Ad-
ministraciones afecta a sus competencias

En ambos casos, el asesoramiento podrd realizarse a tra-
vés de comunicaciones, visitas, redaccion de informes,
dictamenes, propuestas de resolucién, etc. En el caso de

IDENTIFICACION DE LAS VIAS DE APOYO

(que una materia en particular pudiera afectar a varias En-
tidades Locales, podrd optarse por celebrar reuniones de
trabajo, jornadas informativas, etc.

Asistencia Letrada

Esta via de apoyo hace referencia a la prestacion de asis-
tencia y representacion juridica de la Entidad Local ante
los tribunales. Dicha asistencia cubrird la representacion
procesal tanto de los procedimientos de impugnacion de
acuerdos corporativos como de las resoluciones adminis-
trativas de las autoridades municipales.

La prestacion de este servicio serd llevada a cabo por
funcionarios de la Entidad Local Supramunicipal o por
los servicios juridicos contratados al efecto por ésta, los
cuales asumirdn la defensa de la Entidad Local y, excep-
cionalmente, también la representacion cuando se estime
oportuno, generalmente por motivos de precariedad eco-
némica de la Entidad Local solicitante.

Para la prestacion de este servicio, tanto en calidad de de-
mandante como de demandado, la Entidad Local deberd
solicitarlo por escrito a la Entidad Local Supramunicipal
y presentar la documentacion y/o antecedentes precisos
para su correcta tramitacion.

Asistencia Economica

La asistencia econdmica es una de las principales vias por
las que una Entidad Local Supramunicipal puede ayudar a
los municipios de su dmbito territorial, especialmente en
el caso de aquellos que cuentan con menores recursos.

Existen numerosas formas para prestar este tipo de apoyo,
entre las que cabe destacar las siguientes:

= Financiacion de untipo de proyecto en todos los municipios
del dmbito territorial en cuestion (por ejemplo, el cambio de
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las flotas municipales y/o las flotas de transporte publico a
modelos que utilicen combustibles alternativos).

m Financiacion por parte de la Entidad Local Supramuni-
cipal de una o varias medidas propuestas por un mu-
nicipio (por ejemplo, la instalacién de paneles solares
fotovoltaicos en una piscina municipal).

= Creacion de un programa de subvenciones para desarrollar
una medida concreta, ajustandose la asistencia econdmica
proporcionada a cada municipio en funcion del ndmero de
éstos que desarrollan la medida (por ejemplo, la financia-
¢ion de parte de los costes de cambiar el alumbrado publi-
CO para incrementar su eficiencia energética).

Asistencia Técnica

Esta via de apoyo abarca las siguientes acciones:

= Resolucion de consultas, emisién de dictdmenes e in-
formes técnicos en relacion con obras, construcciones y
servicios de competencia o propiedad municipal.

m Redaccion de proyectos técnicos, direccion y liquida-
cién de obras o instalaciones, siempre condicionado a
los medios técnicos, humanos y econémicos de que se
disponga y previo estudio de su viabilidad.

= Apoyo en la tramitacion de licencias de obra, ambientales,
de apertura de actividades industriales y comerciales, etc.

= Asistencia técnica en materia de actividades clasificadas.

= Apoyo en la tramitacion de expedientes ante otros orga-
nismos publicos en materias de competencia municipal.

m Tasaciones, valoraciones e informes técnicos relaciona-
dos con las mismas.

La asistencia técnica incluird ademas |a elaboracion de los
trabajos y estudios de apoyo necesarios para desarrollar
gstas acciones.

Asistencia Informatica

Esta via de apoyo pretende impulsar la utilizacion de las
nuevas tecnologias de la informacion en los Gobiernos
Locales con el fin de conseguir una Administracion local
moderna, eficaz, transparente y agil, que permita:
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m Mejorar la calidad de los servicios publicos.

m Satisfacer las demandas de la ciudadanfa de manera
eficaz.

= Conseguir una mayor descentralizacién y flexibilidad
organizativa.

m Mejorar las condiciones de trabajo de los empleados
municipales.

Para lograr estos objetivos algunas Entidades Locales
Supramunicipales estan proporcionando a los Gobiernos
Locales diferentes tipos de aplicaciones informaticas, por
gjemplo, para gestionar mejor el padrén municipal o la
contabilidad local.

Plan de Formacion Continua

Esta via de apoyo estd dedicada a mejorar la cualificacion
profesional de los técnicos municipales en diversas mate-
rias relacionadas con la gestion municipal, entre las que
se puede incluir la proteccion del medio ambiente.

Generalmente consisten en la celebracion de un curso en
un ndmero determinado de Ayuntamientos del dmbito te-
rritorial en cuestion.

La Entidad Local Supramunicipal deberd encargarse de la
organizacion del curso, incluyendo la elaboracion del pro-
grama, la bisqueda del profesorado, la identificacion de
|as fechas y lugares de celebracion, la difusion, etc.

También puede proporcionar ayudas para facilitar 1a asis-
tencia de los técnicos municipales de los Ayuntamientos
con menor capacidad econémica.

2.2. Ejemplos practicos

Como se ha comentado anteriormente, para la elaboracion
de este informe, y concretamente para este apartado, se
han mantenido diversas reuniones con diferentes Entida-
des Locales Supramunicipales con el objetivo de conocer
de primera mano la casuistica real de su funcionamiento.
Gracias a estas reuniones se ha podido constatar que Ias
vias de apoyo mds comunes son las mencionadas en el
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apartado anterior, aunque el funcionamiento de cada una
de ellas difiere en gran medida.

Por ello, a continuacién se muestran brevemente tres ejem-
plos de diferentes modelos organizativos adoptados por las
distintas Entidades Locales Supramunicipales entrevista-
das para desarrollar las vias de apoyo ya mencionadas, con
el objetivo de que puedan servir de guia u orientacion para
aquellas que vayan a poner en marcha un nuevo Servicio o
quieran variar su modelo de funcionamiento.

Catalogo de servicios

La Entidad Local Supramunicipal difunde en una publi-
cacion todos los servicios que puede prestar a los mu-
nicipios de su dmbito territorial, con el objetivo de que
todo ellos conozcan, en igualdad de condiciones, el tipo
de apoyo que pueden solicitar y recibir. Esto permite los
municipios ya conozcan a principios de afio a qué va a
destinar la Entidad Local Supramunicipal sus recursos
para apoyarles.

Este modelo esté operativo en la Diputacion de Barcelona.

Red de municipios

Este ejemplo es cada vez mas comun en nuestro pais y
consiste en la creacion de una red de municipios en la que
participa la Entidad Local Supramunicipal como 6rgano de
consulta o de coordinacion.

La Red acttia como instrumento para desarrollar todas las
vias de apoyo antes mencionadas, aunque suelen destacar
en la difusion de informacion e informacion, asi como en
la asistencia técnica y juridica.

Dado que este modelo organizacion esta extendiendo en
nuestro pais, se esta potenciando la firma de acuerdos de
colaboracion entre ellas para mejorar la comunicacion y la
coordinacion de sus actividades.

Este modelo esta operativo en la Comunidad Auténoma de
Navarra, entre otros ejemplos.

Desarrollo de las Agendas 21 Locales

En este Gltimo ejemplo todas las acciones realizadas por
la Entidad Local Supramunicipal para apoyar a los muni-
cipios de su dmbito territorial en la lucha contra el cambio
climatico y la proteccion del medio ambiente estan orga-
nizadas y enmarcadas en torno al desarrollo de los Planes
de Accidn de las Agendas 21 Locales elaboradas en los
diferentes municipios (con el apoyo de la Entidad Local
Supramunicipal).

Este modelo esta operativo en la Diputacion de Jaén.
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local establece en su articulo 26 los servicios
minimos a prestar por lo municipios, bien por sf solos 0
asociados. Estos servicios son:

a) Entodos los municipios:

Alumbrado publico, cementerios, recogida de resi-
duos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario
de agua potable, alcantarillado, acceso a |os nicleos
de poblacion, pavimentacion de las vias pdblicas y
control de alimentos y bebidas.

b) En los municipios con poblacidn superior a
5.000 habitantes, ademas:

Parques publicos, bibliotecas publicas, mercados y
tratamiento de residuos.

¢) En los municipios con poblacién superior a
20.000 habitantes, ademas:
Proteccion civil, prestacion de servicios sociales,
prevencion y extincion de incendios e instalaciones
deportivas de uso publico.

d) En los municipios con poblacidn superior a
50.000 habitantes, ademas:

Transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion
del medio ambiente.

+ Cambio Climético.

v/ Gestion Energética.

+/ Planificacion.

v Gestion de Residuos.

EVALUACION DE LOS
SERVICIOS PRESTADOS

Aquellos municipios en los que, por sus caracteristicas pecu-
liares, sea imposible o muy dificil cumplir el establecimiento
y la prestacion de estos servicios por parte del Ayuntamiento,
podran solicitar a la Comunidad Auténoma correspondiente la
dispensa de la obligacion de prestar estos servicios piblicos
minimos. Segun establece el articulo 5 de la Ley 12/1983, de
14 de octubre, del Proceso Autonémico, las Entidades Loca-
les Supramunicipales pueden asumir la gestion ordinaria de
los servicios propios de la Administracion auténoma en el te-
rritorio de la provincia, en los términos en que lo establezcan
el Estatuto y las leyes de cada Comunidad Autnoma. Por lo
tanto, laasistencia de las Entidades Locales Supramunicipales
esta dirigida fundamentalmente a prestar de forma adecuada
los servicios minimos pblicos, que tengan asignados o de-
legados por parte de la Administracion autondmica, y que no
puedan ser gestionados directamente por los municipios por
razones de tamafio, presupuesto, etc. Ademds, las Entidades
Locales Supramunicipales tienen la misién de servir como
enlace y via de coordinacion entre los municipios englobados
en su territorio y las Administraciones superiores. Asi, las En-
tidades Locales Supramunicipales sirven como brazo de apo-
yo tanto a las entidades municipales como a las autonémicas.
Teniendo en cuenta todo ello, en este apartado se analizan una
serie de medidas e iniciativas, que en la actualidad ya estan
desarrollando diversas Entidades Locales Supramunicipales,
Ccuyo objetivo principal s contribuir a la lucha contra el cam-
bio climatico en alguno de los siguientes campos:

v/ Gestion de la Movilidad Urbana e Interurbana.

v Formacion y Educacion.
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3.1. Cambio Climatico

El calentamiento global se trata de un problema planeta-
rio, de larga duracion y con complejas interacciones, que
se debe a presiones antropogénicas persistentes sobre la
composicion de la atmosfera o el uso de la tierra.

La evidencia cientffica del cambio climético, corroborada
por el Panel Intergubernamental del Cambio Climético, ha
desencadenado una respuesta internacional y la puesta en
marcha de diversos instrumentos, tanto politicos como ju-
ridicos, para afrontarlo.

El principal objetivo de esta accion internacional es lograr
una disminucion global de las emisiones de los denomi-
nados Gases de Efecto Invernadero (GEI), aunque también
se estan aplicando medidas para lograr una mejor adap-
tacion a las nuevas condiciones climdticas, especialmente
en los paises en vias de desarrollo, debido a su mayor

vulnerabilidad a los efectos negativos de este cambio en
el clima global.

En los paises desarrollados la acci6n se esta centrando de
forma especial en las ciudades, con el objetivo de restaurar el
equilibrio entre el medio ambiente y el desarrollo urbano.

Las ciudades contribuyen a una porcién muy significati-
va de las emisiones globales de los GEI, principalmente
como consecuencia de la intensidad de los consumos
energéticos que tienen lugar en su territorio. Dichos con-
sumos energéticos provienen mayoritariamente del trans-
porte de personas y mercancias en el interior de la ciudad,
asi como de la climatizacion y el consumo de electricidad
en edificios.

Para reducir su contribucion al cambio climatico, las Entida-
des Locales Supramunicipales han puesto en marcha diver-
sas medidas, entre las que cabe destacar las siguientes:

v/ Calculo de las emisiones producidas en los municipios de su ambito territorial.

v |dentificacion del balance de carbono en instalaciones y servicios municipales.
Desarrollo de una herramienta para el calculo de emisiones.

v/ Elaboracion de una Estrategia o Plan de Accion contra el Cambio Climatico.

v Descarbonizacion de los presupuestos de la Entidad Local Supramunicipal.

v/ Redaccion de un modelo de Ordenanza de Cambio Climatico.

v/ Evaluacion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

v/ Compensacion de las emisiones de actos o actividades.
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NOMBRE DE LA ACCION

AMBITO Cambio Climatico

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

Conocer las diferentes fuentes emisoras y la cantidad de emisiones que produce cada municipio
del territorio en cuestion.

Realizacion de inventarios periédicos de emisiones de GEI para vigilar su evolucién y determinar
el impacto real de las medidas puestas en marcha para lograr la reduccion de la emision de
gases de efecto invernadero.

Estos inventarios pueden hacerse en el marco del desarrollo de un Programa de Calidad del Aire,
en el que se incluyan las emisiones de GEI entre otros contaminantes atmosféricos.

La Entidad Local Supramunicipal puede elaborar estos inventarios para el conjunto de su dmbito
territorial y/o apoyar a los Ayuntamientos que decidan realizarlos en su municipio.

Las principales actuaciones a realizar son las siguientes:

m Desarrollo de una metodologia para la obtencion y el tratamiento de los datos utilizados en
el inventario.

m Realizacion del inventario de emisiones agrupando fuentes y contaminantes de forma que
se presenten de forma clara los resultados para un periodo de tiempo dado (por ejemplo,
un afo).

= |dentificacion de las principales fuentes emisoras y de los GEI que mas estdn contribuyendo
al calentamiento global.

m Seguimiento periddico de las emisiones. Estudio de la evolucion de las emisiones de los
diferentes GEI con el tiempo.

= Opcionalmente se puede hacer una comparativa de resultados (siempre que la metodologia
utilizada sea la misma) con otros territorios similares o con la media provincial, autonémica
0 estatal, con el fin de identificar los sectores en los que resulta prioritario actuar.

Los resultados obtenidos permiten conocer los gases y sectores sobre los que es prioritario ac-
tuar, lo que facilita en gran medida la puesta en marcha de medidas para reducir las emisiones.

Entidad Local Supramunicipal y Ayuntamientos.
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IDENTIFICACION DEL BALANCE DE CARBONO EN INSTALACIONES Y
NOMBRE DE LA ACCION SERVICIOS MUNICIPALES. DESARROLLO DE UNA HERRAMIENTA PARA EL
CACULO DE EMISIONES

AMBITO Cambio Climético

Disponer de la informacion adecuada para determinar la contribucion de los Ayuntamientos
O0BJETIVOS al cambio climatico, con el fin de establecer las medidas de mitigacion a adoptar por estas
entidades y dar ejemplo a la ciudadania.

Elaboracion de un inventario de emisiones de gases de efecto invernadero, de los edificios,

instalaciones y servicios de los ayuntamientos, ademds de una relacion del consumo ener-

gético, la generacion de residuos y el uso de recursos. Para ello se pone en marcha una
DESCRIPCION herramienta informdtica que permite calcular estas emisiones, ademas de otros programas

necesarios.

Nota: esta medida presenta similitud con la medida anterior, salvo que en este caso se calcularian con-

sumos y emisiones exclusivamente generados por el Ayuntamiento en cuestion.

Las principales actuaciones son:

m |dentificacion de las instalaciones y servicios municipales que generan emisiones de gases
de efecto invernadero o importantes consumos de determinados recursos (energia y agua
principalmente).

= (Obtencion de datos de emisiones, consumos y generacion de residuos, segun el tipo de
instalacion o servicio. Creacion o aplicacion de una metodologia que permita el tratamiento
de dichos datos. Esta metodologfa podré incluir herramientas como las siguientes:

ACTUACIONES A + Programa para la aplicaci6n de un sistema de gestion energética en un entorno munici-
DESARROLLAR pal. Permite estudiar y gestionar adecuadamente los flujos energéticos en las diferentes
instalaciones y servicios municipales.

 Aplicacion informatica para el calculo de emisiones, partiendo de los datos energéticos
obtenidos y utilizando factores de conversion provinciales o autonomicos.

= Programas de simulacion mas complejos que incluyan también proyecciones sobre
emisiones futuras en funcion de diferentes escenarios.

m Seguimiento anual de los consumos y emisiones para determinar el impacto real de las
medidas adoptadas.

Permite disponer de informacion fiable y actualizada del impacto ambiental de los Ayunta-
mientos. Ejerce una importante labor de concienciacion sobre otros sectores (empresas priva-
das del municipio, colectivos sociales y ciudadania en general).

AGENTES IMPLICADOS Entidad Local Supramunicipal y Ayuntamientos.
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AMBITO Cambio Climatico

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

Elaboracion de una estrategia, con sus respectivos programas, medidas y actuaciones, para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y minimizar los efectos del cambio
climético.

Los principales ejes para el desarrollo de esta estrategia son: energfas limpias y renovables,
ahorro y eficiencia energética, movilidad sostenible, edificacion y planificacion urbana, ges-
tion de residuos, adaptacion a los impactos del cambio climatico, sumideros de carbono,
formacion y sensibilizacion, fiscalidad ambiental, investigacion y control de emisiones.

La Entidad Local Supramunicipal puede desarrollar esta Estrategia o Plan para el conjunto
de su ambito territorial y/o apoyar a los Ayuntamientos que decidan desarrollarla en su mu-
nicipio.

Las actuaciones a tener en cuenta son las siguientes:

= Diagnoéstico de la situacion actual e identificacion de las principales fuentes de emision de
gases de efecto invernadero en el dmbito territorial en cuestion, asi como de las zonas y ele-
mentos mas susceptibles de ser afectados por el cambio climatico (ver medida anterior).

m Puesta en marcha de un proceso de informacién y participacion pdblica para el desarrollo
de la Estrategia.

m Elaboracion de los correspondientes programas, medidas y actuaciones en cada uno de
los campos de accion.

= (reacion de un departamento u drgano perteneciente a la Entidad Local Supramunicipal que
se encargue de promoverla y ejecutarla.

Lograr una aproximacion integral al fendmeno del cambio climético que permita abordar su
compleja naturaleza.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos y ciudadanfa.
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LAS ENTIDADES LOCALES SUPRAMUNICIPALES Y EL CAMBIO CLIMATICO

AMBITO Cambio Climético

Reducir las emisiones de GEIl y potenciar una gestion eficiente del presupuesto de la Entidad

OBJETIVOS o o S -
Local Supramunicipal, relacionandolo con la disminucion de emisiones.

Se concede una cantidad de emisiones de GEI (expresada en toneladas de CO, equivalente) a
los servicios, instalaciones y actividades dependientes de la Entidad Local Supramunicipal,
basandose en los datos obtenidos durante la realizacion del inventario de emisiones corres-
pondiente. Es decir, se elabora un presupuesto de carbono complementario al econdmico.

El gestor de la instalacion o servicio debe realizar una gestion eficaz de ambos presupuestos con
DESCRIPCION el objetivo de que se produzcan sinergias. Por ejemplo, la disminucién de emisiones producida
por el ahorro en el consumo energético darfa lugar también a un ahorro econémico. Los recursos
econdmicos asf obtenidos podrian derivarse a invertir en nuevas medidas de ahorro energético.

La Entidad Local Supramunicipal también puede poner en marcha un programa dirigido a
colaborar con los Ayuntamientos de su émbito territorial para lograr la descarbonizacién de
los presupuestos municipales.

Para lograr los objetivos se ejecutan las siguientes actuaciones:

m Calcular el balance de carbono de la Entidad Local Supramunicipal, de acuerdo con la me-
dida descrita en la ficha “Identificacion del balance de carbono en instalaciones y servicios
municipales. Desarrollo de una herramienta para el calculo de emisiones”.

ACTUACIONES A

= Relacionar los datos de las emisiones con el presupuesto econémico, para asignar un
DESARROLLAR “presupuesto de carbono” a cada actividad, servicio e instalacion dependiente de la Entidad
Local Supramunicipal.

m El presupuesto de carbono correspondiente a cada instalacion o servicio deberd revisarse
cuando se pongan en marcha medidas de reduccion de la generacion de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Establecer objetivos concretos de reduccion de emisiones en cada instalacion y servicio de-
pendiente de la Entidad Local Supramunicipal, asociado a su presupuesto de carbono.

AGENTES IMPLICADOS Entidad Local Supramunicipal y Ayuntamientos.
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AMBITO Cambio Climatico

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

Creacion de un marco legal para regular el desarrollo de actividades pdblicas y privadas de
forma que produzcan un menor impacto sobre el clima.

Puesta a disposicion de los Ayuntamientos correspondientes de un modelo de Ordenanza
especifica sobre cambio climatico, que les sirva de guia para la elaboracion de una Ordenanza
compatible con las ya existentes (medio ambiente, gestion de residuos, fomento de energias
renovables, etc.).

En esta Ordenanza se incluirfan todos los aspectos recogidos en otras normas que estén re-
lacionados con el cambio climético y, ademés, se introducirian nuevos elementos especificos
sobre mitigacion y adaptacion al cambio climéatico.

Presenta la ventaja de estar adaptada a las caracteristicas ambientales, econdmicas y sociales
del dmbito territorial de la Entidad Local Supramunicipal en cuestion.

Las actuaciones a desarrollar son:

m Realizacién de un estudio de las Ordenanzas vigentes en los Ayuntamientos del dmbito
territorial de la Entidad Local Supramunicipal que puedan contener aspectos referentes al
cambio climdtico, para valorar su inclusion en el modglo.

m |dentificacion de otros aspectos que, no estando recogidos en dichas Ordenanzas, son
necesarios para establecer un marco legal adecuado de lucha contra el cambio climatico.

m Elaboracion y aprobacion del modelo de Ordenanza.

= Puesta a disposicion de los Ayuntamientos del correspondiente ambito territorial, para la
adaptacion de la Ordenanza a cada municipio.

m Prestacion de apoyo técnico y legal para facilitar que dichos Ayuntamientos aprueben Or-
denanzas de Cambio Climdtico basadas en el modelo proporcionado.

Integrar el cambio climético como un elemento de rango legal en el desarrollo de actividades
humanas en los municipios del dmbito territorial de la Entidad Local Supramunicipal.

Entidad Local Supramunicipal y Ayuntamientos.
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NOMBRE DE LA ACCION

AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

NOMBRE DE LA ACCION

AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATIO
Cambio Climético

Establecer una serie de actuaciones para lograr una menor incidencia de los efectos adversos
del cambio climético sobre la economia, el territorio, la salud de las personas, efc., en los
municipios del correspondiente dmbito territorial.

Realizar un estudio de la vulnerabilidad de los municipios a los efectos del cambio climético,
incluyendo inundaciones, procesos de erosion, sequfas, olas de calor, alteraciones en los héabi-
tats, modificacion de determinadas actividades econémicas (turismo, agricultura, etc.).

Se recomienda que este estudio esté integrado en la Estrategia Local de Cambio Climético, ya
comentada anteriormente.

Las actuaciones a desarrollar son:

m |dentificacion de los elementos y sectores mas vulnerables a los efectos del cambio climético.
m Evaluacion de riesgos.

m Establecimiento de prioridades de accion.

m Desarrollo de medidas preventivas y correctoras.

Obtencidn de informacion suficiente para proponer y ejecutar actuaciones que minimicen los
impactos del cambio climatico sobre el ambito territorial en cuestion.

Entidad Local Supramunicipal y Ayuntamientos.

COMPENSACION DE LAS EMISIONES EN ACTOS Y ACTIVIDADES
Cambio Climético

Lograr que las actividades de la Entidad Local Supramunicipal tiendan hacia un resultado neto
nulo en términos de emisiones de GEI, informando y concienciando a la ciudadania implicada
en dichas actividades sobre la emision de dichos gases.

Desarrollo de actuaciones de compensacion de las emisiones de GEI producidas por los actos
y actividades de la Entidad Local Supramunicipal, cuando éstas no puedan ser reducidas. Para
ello se desarrollaran herramientas que permitan calcular dichas emisiones y se identificardn
vias para su compensacion.

Nota: Esta medida sélo debe contemplarse cuando se hayan desarrollado todas las acciones posibles para
reducir las emisiones en origen.

Las principales actuaciones son las siguientes:

m |dentificacion de los actos y actividades que emiten gases de efecto invernadero sobre los
que no se puede realizar ninguna actuacion adicional para reducir las emisiones.

m Cuantificacion de esas emisiones, con ayuda de herramientas cientificamente probadas para
el célculo de emisiones.

m Eleccion de una entidad que disponga de los avales necesarios para garantizar la correcta
gestion de las medidas de compensacion.

m Seguimiento por parte del personal de la Entidad Local Supramunicipal de las medidas de
compensacion adoptadas por dicha entidad.

Concienciacidn de la ciudadania participante en dichos eventos sobre las emisiones de gases
de efecto invernadero. También se produciran beneficios ambientales, econdmicos y sociales
en la comunidad receptora de las medidas de compensacion.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos, entidad de compensacion y comunidad receptora.
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

3.2. Gestion Energética

Al ratificar el Protocolo de Kioto, Espafia adquirid un
compromiso internacional en la lucha contra el cambio
climdtico, 1o que ha obligado a adoptar diversas politicas
de reduccion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, incluyendo, entre otras, la promocion del ahorro y el

uso eficiente de la energia, asi como el incremento de la
produccién de energfa procedente de fuentes renovables.

En concreto, las acciones que se pueden desarrollar den-
tro del campo de la gestion energética para reducir las
emisiones se articulan en tres ejes principales, tal y como
muestra |a siguiente figura:

Disminucion
del consumo de
energia fosil

Gestion

Energética

Promocion
energias
renovables

Estos tres ejes estdn relacionados entre si, de forma que
las acciones a desarrollar para conseguir un mayor aho-
rro y eficiencia energética se complementan con acciones
destinadas a disminuir el consumo de combustibles f6si-
les y aumentar la produccion de energias renovables.

El consumo energético municipal tiene poco peso si se
compara con otros sectores como el transporte 0 la in-
dustria, pues solo representa el 2% del consumo ener-
gético total. Sin embargo, las medidas de ahorro y efi-
ciencia energética, asi como la promocion de las energias
renovables, adoptadas por los Gobiernos Locales tienen,
ademds de un modesto efecto directo sobre las emisiones
totales, un importante efecto indirecto por su capacidad

Ahorro y
eficiencia
energética

de demostracion y su papel ejemplarizante para orientar
al resto de los agentes del municipio y a la ciudadania
en general.

En la actualidad, un ndmero considerable de Entidades
Locales Supramunicipales estdn colaborando con Ayun-
tamientos para poner en marcha iniciativas encaminadas
a incrementar la eficiencia energética en instalaciones y
Servicios municipales, asi como potenciar el desarrollo
de Ias energias renovables, consiguiendo con ello reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y 1a depen-
dencia energética exterior (especialmente de los combus-
tibles fosiles).
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LAS ENTIDADES LOCALES SUPRAMUNICIPALES Y EL CAMBIO CLIMATICO

Algunas de estas iniciativas se recogen en el cuadro a continuacion:

v Creacion de Agencias Provinciales de la Energfa.

v/ Realizacion de auditorias energéticas en instalaciones y servicios municipales.
+ Servicio de monitorizacion online de sistemas energéticos.

v Elaboracion de un Plan contra la contaminacidn luminica.

v/ Mejora del sistema de alumbrado publico.

v/ Energfa solar térmica en instalaciones piblicas y privadas.

v Energfa solar fotovoltaica en terrenos e instalaciones municipales.

v/ Fomento del uso de biocombustibles.

Es necesario mencionar que todas las acciones recogidas relacionadas con otros dmbitos como la movilidad soste-
en este epigrafe no se pueden tener en cuenta de forma nible y la planificacion del urbanismo y el territorio.
aislada, ya que las acciones que en él se proponen estan
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

A continuacion, se incluye una ficha descriptiva de cada una de las iniciativas enumeradas anteriormente.

NOMBRE DE LA
ACCION

AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

CREACION DE AGENCIAS PROVINCIALES DE LA ENERGIA

Gestion Energética

= Crear una estructura estable para la gestion energética como herramienta de planificacion.

= Potenciar el aprovechamiento de los recursos energéticos de la provincia, buscando las
condiciones Gptimas de abastecimiento.

m Desarrollar actuaciones en el campo del ahorro y la eficiencia energética, y promocionar
las energias renovables, con el fin de mejorar la proteccion del medio ambiente mediante la
reduccion de las emisiones de CO, y otros contaminantes.

m Mejorar la situacion econdmica de la provincia, mejorando la competitividad de las empresas
radicadas en ella, incrementando el autoabastecimiento de energia y fomentando la creacién
de empleo.

El programa comunitario de mejora de la eficiencia energética en la Union Europea (SAVE Il) contempla,
entre sus acciones especificas, la creacion de agencias regionales de energfa que sirvan de ayuda a los
Gobiernos Locales en el disefio de una correcta estrategia energética municipal.

Asi, las Agencias Provinciales de la Energfa se constituyen como organismos administrativos
auténomos dependientes de las Entidades Locales Supramunicipales, siendo financiadas por
éstas y por la Union Europea.

La Agencia Provincial de la Energfa serd responsable, entre otras, de las siguientes funciones:

= Determinacion de la estructura energética de la provincia, incluyendo la evaluacion de las
fuentes de energfa existentes en la provincia.

m Promocidn de la investigacion en fuentes de energia alternativas.

= Fomento de |a participacion activa de los diferentes actores implicados en el desarrollo de la
politica energética provincial.

m Evaluacion del potencial de ahorro energético en cada sector economico.

= Informacion, sensibilizacion y colaboracién con Ayuntamientos, empresas (especialmente
productoras y distribuidoras de energia) y asociaciones ciudadanas.

Disminucion de la demanda energética exterior, reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y desarrollo econémico y social de la provincia.

Entidad Local Supramunicipal.
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A modo de ejemplo, a continuacion se recoge los estatutos de una de estas Agencias Provinciales de la Energia:

Nombre de Ia Norma

Estatutos del Organismo Auténomo Local “Agencia Provincial de la Energia de Cérdoba”, aprobado por el Pleno
de la Excelentisima Diputacion Provincial de Cordoba en la sesion celebrada el dia 21 de marzo de 2007

Ambito Territorial

Diputacidn Provincial de Cordoba.

Objetivo de la Norma

Regir la organizacion, el funcionamiento y el régimen juridico del organismo auténomo local de la Agencia Provincial de la Energia de
Cordoba.

Descripcion

La Diputacion Provincial de Cérdoba ejercera la tutela sobre la Agencia Provincial de la Energia de Cordoba a través de su adscripcién
a la Delegacion de Medio Ambiente. La Agencia tendra, entre otras, las siguientes funciones y competencias:

a) Realizar un andlisis de la situacion energética de la provincia de Cérdoba.
b) Elaborar planes de optimizacion energética municipal y provincial.
¢) Planificar y desarrollar proyectos locales que impulsen un modelo energético sostenible.

d) Promocionar el uso de las energias renovables en |os edificios e instalaciones de la Diputacion, asi como en aquellos financiados
con cargo a los Planes Provinciales de Obras y Servicios en toda la provincia.

e) Fomentar la aplicacion de medidas de ahorro y eficiencia energética en edificios, instalaciones, alumbrado pdblico, movilidad
urbana, etc.

f) Ofrecer un servicio de formacion e informacion, sensibilizacién y comunicacién energética a la ciudadania, en todos los dmbitos
sociales.

@) Asesorar, coordinar e impulsar proyectos en materia energética a las diversas empresas y entidades provinciales, asi como a los
municipios que lo soliciten.

h) Incentivar, promover y apoyar proyectos que fomenten actuaciones energéticas sostenibles en la provincia de Cérdoba.

i) Cualquier otra actividad que complemente las anteriores, de acuerdo con los fines y objetivos encomendados a este organismo
auténomo, en los términos que se establezcan en el correspondiente acuerdo del Organo Provincial competente.
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

NOMBRE DE LA ACCION

AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A DESA-
RROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

REALIZACION DE AUDITORIAS ENERGETICAS EN INSTALACIONES Y SERVICIOS
MUNICIPALES

Gestion Energética

= Proporcionar a los Ayuntamientos una herramienta que les permita conocer su consumo ener-
gético y desarrollar actuaciones en el campo del ahorro y la eficiencia energética.

m Asesorar y apoyar a los Ayuntamientos en la toma de decisiones relativas al desarrollo de

proyectos en materia de energia.

La realizacion de auditorias energéticas de las instalaciones y servicios municipales es una he-
rramienta con la que se ayuda a los Ayuntamientos, principalmente los de menor tamafio, a
controlar el consumo de energia asociado al alumbrado pdblico, abastecimiento y depuracién de
aguas, dependencias municipales, gestion de residuos, etc.

Estas auditorias consisten en un andlisis de |as instalaciones y servicios consumidores de ener-
gia con el objetivo de optimizar costes energéticos, a través de la eleccion de la fuente de energia
méds apropiada y la contratacion de la tarifa mas adecuada, asi como todas las actuaciones nece-
sarias para lograr una reduccion del consumo energético.

Nota: Esta medida estd relacionada con la segunda medida del capitulo relativo al cambio climético “Identi-
ficacion del balance de carbono en instalaciones y servicios municipales. Desarrollo de una herramienta para
el calculo de emisiones”, ya que ambas pueden realizarse simultdneamente.

(Cada auditoria energética contemplard las siguientes actuaciones:
= |nventario de equipos e instalaciones municipales consumidoras de energia.

m Diagnastico energético de dichos equipos e instalaciones para identificar posibles vias de me-
jora.

m Elaboracion de un calendario con prioridades de accion.

m Desarrollo de medidas de difusion de los resultados obtenidos y sensibilizacion a la poblacion
del municipio.

m Andlisis tarifario, realizando un estudio de optimizacion de la factura eléctrica.

Optimizaci6n del consumo energético en las instalaciones y servicios municipales, con la conse-
cuente reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y la disminucion de la factura
energética municipal.

Entidad Local Supramunicipal y Ayuntamientos.
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NOMBRE DE LA ACCION

AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

NOMBRE DE LA ACCION
AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

SERVICIO DE MONITORIZACION ONLINE DE SISTEMAS ENERGETICOS
Gestién Energética

m Conseguir que las instalaciones consumidores de energfa funcionen a pleno rendimiento,
detectando y analizando averias y/o posibles errores de disefio que impliquen pérdidas de
gnergia.

= Poner a disposicion de los Ayuntamientos y de la ciudadania en general informacion deta-
|lada sobre el funcionamiento de dichas instalaciones y servicios, incluyendo su impacto
ambiental.

Consiste un sistema que se encarga de conectar diariamente con las instalaciones consu-
midoras de energia y actualizar los datos de la misma, detectando posibles anomalias en su
funcionamiento.

En el caso de que esto ocurra, el sistema permite avisar automaticamente a la empresa corres-
pondiente para que proceda lo antes posible a solucionar el problema detectado.

Ademés, el sistema tiene disponible una herramienta informatica en su pagina de Internet, de
forma que la ciudadania puede acceder a él y consultar facilmente informacion relativa al fun-
cionamiento de dichas instalaciones, incluyendo el acceso a la base de datos donde se recoge
el histdrico de incidencias, alarmas, asi como de medias instantaneas, diarias y totales.

Las actuaciones a desarrollar son las siguientes:

m Conexidn del sistema a las diferentes instalaciones consumidoras de energia dependientes
de la Entidad Local Supramunicipal y/o los Ayuntamientos.

m Organizacion y almacenamiento de la informacion recibida en el sistema para que la ciuda-
dania disponga de un acceso rapido, comodo y seguro a los datos.

= Informacion a la ciudadania sobre |a existencia y el funcionamiento de este servicio.
= Mantenimiento periddico del sistema y revision anual de su funcionamiento.

Permite mejorar el mantenimiento de las instalaciones consumidoras de energfa y evitar pérdi-
das. Ademas, ejerce una importante labor de concienciacion ciudadana.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos y ciudadanfa.

ELABORACION DE UN PLAN CONTRA LA CONTAMINACION LUMiINICA
Gestion Energética

Mantener al maximo posible las condiciones de iluminacion natural en los municipios, espe-
cialmente durante las horas nocturnas, en beneficio de la fauna, la flora y los ecosistemas en
general. Ademds, permite promover el ahorro y |a eficiencia energética del alumbrado exterior,
sin menoscabo de la seguridad ciudadana.

Una iluminacion nocturna excesiva o defectuosa constituye una forma de contaminacion, en
tanto que se varfan las condiciones naturales de oscuridad propias de las horas nocturnas, lo
que afecta especialmente a la biodiversidad.

Para contrarrestar esta situacion se puede colaborar con los municipios del ambito territorial
en cuestion para desarrollar planes contra la contaminacién luminica basados en el uso mode-
rado y eficiente de la iluminacion exterior, reduciendo con ello el consumo energético.

Contindia
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

OMBRE DE LA ACCION
AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

Algunas de las actuaciones necesarias para el desarrollo de este tipo de Plan son las siguientes:
m Zonificacion del municipio en cuestion en funcion de la vulnerabilidad luminica: espacios
protegidos, puntos de referencia, zonas residenciales, efc.

= Modificacion del régimen estacional y el horario de usos del alumbrado, incluyendo el apa-
gado o la reduccion de la intensidad del alumbrado exterior en horario nocturno, siempre
que sea posible y sin menoscabo de la seguridad ciudadana.

m Desarrollo de normas relativas al alumbrado festivo, navidefio, en zonas de ocio, etc.

= Modificacion y/o sustitucion de las instalaciones y aparatos de iluminacion: se han de
disefiar e instalar de manera que se prevenga la contaminacion luminica y se favorezca el
ahorro, el uso adecuado y el aprovechamiento de la energfa, para lo que ha de contar con
los componentes necesarios para este fin (reguladores en funcién del nivel natural de luz,
la presencia de personas, etc.).

Al'igual que en el caso anterior, se logra una reduccion del consumo de energia en el alumbra-
do exterior, con el correspondiente ahorro econémico, la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero, la dependencia energética exterior, etc.

Diputacion Provincial y Ayuntamientos.

MEJORA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
Gestién Energética

m Aumentar la eficiencia energética del sistema de alumbrado pablico.
m Conseguir una gestion racionalizada de la energia eléctrica.
= Proporcionar una via de ahorro econémico a los Ayuntamientos.

Consiste en la instalacion de un sistema de control y gestion energética para las instalaciones
de alumbrado pdblico, incluyendo edificios de titularidad municipal, a través de la aplicacion
de tecnologia LED y domética.

Actualmente el consumo producido por el alumbrado publico supone aproximadamente un 60%
del total del consumo eléctrico de los Ayuntamientos. Con la instalacion de estos sistemas, y to-
mando como referencia experiencias ya desarrolladas, se puede alcanzar un ahorro del 60-70%.

La instalacion de estos sistemas generalmente requiere una inversion inicial que, en muchos
€asos, no esta al alcance de los Ayuntamientos, por lo que la colaboracion de la Entidad Local
Supramunicipal correspondiente es esencial.

Las actuaciones a desarrollar son las siguientes:

m Realizar una sectorizacion de espacios en los municipios del dmbito territorial en cuestion,
identificando los niveles luminicos necesarios en cada caso.

m Desarrollar un disefio eficiente de las redes de alumbrado en aquellos municipios que
decidan colaborar en la puesta en marcha de este sistema.

= Incorporar sistemas de telegestion y regulacion de puntos de iluminacion en los Ayunta-
mientos de dichos municipios.

m Proceder a la sustitucion de las ldmparas y luminarias antiguas por modelos energética-
mente més eficientes.

Se logra una considerable reduccion del consumo de energia asociado al alumbrado pdblico,
con el correspondiente ahorro econémico. Ademéds, produce beneficios ambientales como la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la contaminacion luminica y de
la dependencia energética exterior.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos y empresas del sector.
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NOMBRE DE LA ACCION ENERGIA SOLAR TERMICA EN INSTALACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
AMBITO Gestién Energética

Obtener agua caliente sanitaria y mejorar la climatizacion de edificios a partir de una energia
renovable como el sol, sin necesidad de consumir combustibles fésiles.

OBJETIVOS

Consiste en la instalacion de captadores solares térmicos principalmente para la produccién
de agua caliente sanitaria, aunque también puede utilizarse como complemento de calefaccion
o refrigeracion (en este tltimo caso si se acopla a una maquina de absorcion de calor).

. Estas instalaciones son especialmente adecuadas en dependencias municipales, asi como en
DESCRIPCION edificios de titularidad privada en los sectores residencial y comercial, ya que éstos concen-
tran la mayor parte del consumo energético en agua caliente sanitaria y climatizacion.

La Entidad Local Supramunicipal puede instalar los captadores en sus propias dependencias
y/o ayudar a los Ayuntamientos del @mbito territorial en cuestion para que sean éstos los que
procedan a su instalacion en las dependencias municipales.

Las actuaciones a desarrollar para la instalacién de un equipo de generacion de energia solar
térmica son las siguientes:

m Evaluacion del consumo del edificio donde se quieren instalar los captadores solares tér-
micos.
ACTUACIONES A

DESARROLLAR

m Blsqueda de la ubicacién mas conveniente (origntacion, zonas de sombra, etc.) y estima-
cion del rendimiento energético del sistema.

m Cdlculo del periodo de amortizacion y la rentabilidad econémica.
m Desarrollo del proyecto.
= Mantenimiento posterior del sistema y evaluacion de su rendimiento.

Permite reducir la dependencia energética exterior y las emisiones de gases de efecto inverna-
dero (se estima que por cada metro cuadrado de captador solar térmico se evita la emision de
0,75t CO, si sustituye a la electricidad 0 0,17 t CO, si sustituye al gas natural).

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos, promotores, constructores, arquitectos, insta-

AGENTES IMPLICADOS ladores y ciudadania en general.

NOMBRE DE LA ACCION ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA EN TERRENOS E INSTALACIONES MUNICIPALES
AMBITO Gestion Energética

Lograr un mayor grado de utilizacion de fuentes energéticas limpias y renovables como el
O0BJETIVOS sol, reduciendo el consumo de electricidad procedente de grandes centrales de produccion
generalmente alimentadas con combustibles fosiles.

Consiste en la instalacién de equipos de aprovechamiento de la energia solar para producir
electricidad (paneles fotovoltaicos) en:

m Cubiertas de edificios y dependencias de titularidad puablica, siempre que sea técnicamente
posible.

= Terrenos de titularidad municipal (creando los denominados huertos solares), siempre que
dichos terrenos no sean necesarios para la construccion de otros equipamientos (sociales,
DESCRIPCION deportivos, culturales, etc.).

La electricidad generada mediante estos equipos ira preferentemente dirigida a cubrir las
necesidades de la propia instalacion donde su ubica y de otros servicios y dependencias
municipales que consumen energia (alumbrado publico, etc.).

La Entidad Local Supramunicipal puede instalar los paneles fotovoltaicos en sus propias
dependencias y/o ayudar a los Ayuntamientos del @mbito territorial en cuestion para que sean
éstos los que procedan a su instalacion en las dependencias municipales.

Continda
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

NOMBRE DE LA ACCION
AmBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

Las actuaciones a desarrollar para la instalacion de un equipo de generacion de energia solar
fotovoltaica son las siguientes:

= Evaluacion del consumo del edificio donde se quieren instalar los paneles fotovoltaicos.

m BUsqueda de la ubicacién mas conveniente (orientacidn, zonas de sombra, etc.) y estima-
cion del rendimiento energético del sistema.

m Célculo del periodo de amortizacion y la rentabilidad econdmica.
m Desarrollo del proyecto, incluyendo la adecuada conexion a la red eléctrica.
= Mantenimiento posterior del sistema y evaluacion de su rendimiento.

Permite reducir la dependencia energética exterior y las emisiones de gases de efecto inver-
nadero (una instalacion fotovoltaica con una potencia nominal de 100 Kwh. evita la emision
a la atmosfera de aproximadamente 160.000 kg de CO, al afio).

Entidad Local Supramunicipales, Ayuntamientos, promotores, constructores, arquitectos, ins-
taladores y ciudadania en general.

FOMENTO DEL USO DE BIOCOMBUSTIBLES
Gestion Energética

Generalizacion del uso de biocombustibles en los servicios pblicos y fomento de su uso
por parte de la ciudadania, contribuyendo a lograr los objetivos establecidos por la Uni6n
Europea sobre el uso de biocombustibles (una proporcion del 5,75% para el 2010 y del 20%
para el 2020 del total de combustibles usados en el transporte).

La Entidad Local Supramunicipal puede realizar una renovacion escalonada de sus vehiculos
(flota propia, transporte urbano e interurbano, etc.), adquiriendo nuevos modelos que permitan
utilizar biocombustibles de forma exclusiva o en combinacion con combustibles fésiles.
Asimismo, puede poner en marcha medidas para ayudar a los Ayuntamientos de su dmbito
territorial a realizar dicha renovacion en sus flotas, autobuses de transporte urbano, vehiculos
de recogida de residuos, etc.

Nota: En la actualidad esta teniendo lugar un importante debate sobre el impacto de los biocombustibles
sobre el mercado de alimentos basicos. Por ello, la Entidad Local Supramunicipal debe asegurarse de
que los biocombustibles utilizados estdn correctamente certificados como obtenidos de forma social y
ambientalmente sostenible.

Las principales actuaciones se dividen en los siguientes puntos:

m Recopilacion de informacion relativa a los diferentes tipos de biocombustibles y su impacto
ambiental y social.

= Informacion a los empleados de los servicios afectados sobre la renovacion escalonada de la
flota de vehiculos y la incorporacion de modelos que consumen biocombustibles.

= |nformacion sobre la ubicacion de los puntos de suministro de biocombustibles

m (reacién de un registro de los vehiculos de la Entidad Local Supramunicipal y/o los Ayun-
tamientos que funcionan alimentados con biocombustibles.

m Proceso de informacion pdblica sobre el uso de biocombustibles.

Permite reducir la dependencia de los combustibles fosiles, diversificando las fuentes ener-
géticas utilizadas en los vehiculos. Ademds, genera menores emisiones de gases de efecto
invernadero si los biocombustibles han sido obtenidos de forma ambientalmente sostenible.

En el caso del biodiesel, se produce una reduccion de la eliminacion de los residuos de aceite
en el caso de que éstos sean la materia prima para la produccion del biodiesel.

Entidad Local Supramunicipal y Ayuntamientos.
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3.3. Planificacion

La proteccion del medio ambiente deber integrarse en la
definicion y realizacion de todas las politicas que desarrolla
una Entidad Local Supramunicipal, lo que requiere obvia-
mente un proceso de planificacion previo a la ejecucion de
dichas politicas. En concreto, la planificacion ambiental, a
través de instrumentos como la Agenda 21 Local, tiene una
importancia decisiva en la ejecucion de politicas dirigidas a
la mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Toda buena planificacién ambiental debera seguir los si-
guientes principios:

m Establecer criterios y principios sostenibles en los
procesos de urbanizacion, industrializacion, desarrollo
gconémico y poblamiento.

= Realizar una ordenacidn del territorio segun los mejores
usos de los espacios, de acuerdo a sus capacidades,
condiciones especificas y limitaciones ecolGgicas.

m |dentificar y sefialar adecuadamente los espacios suje-
tos a un régimen especial de proteccion, conservacion,
rehabilitacion o mejora.

m Establecer objetivos y medidas favorables a la conser-
vacion y mejora del ambiente, sin que ello suponga un
menoscabo del desarrollo econémico y social de un
territorio.

Algunas iniciativas desarrolladas por las Entidades Loca-
les Supramunicipales espafiolas en materia de planifica-
cién son las siguientes:

v/ Promocion de la elaboracion de Agendas 21 Locales.

v/ Definicion de criterios de sostenibilidad minimos en la planificacion urbana.

v/ Rehabilitacidn y promocién de dreas consolidadas y recuperacion de espacios degradados.

v/ Conservacion, restauracion y gestion adecuada de espacios naturales y areas recreativas

municipales.

v/ Recuperacion de antiguos trazados para crear una red de espacios de uso peatonal y

de bicicleta.
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

NOMBRE DE LA ACCION PROMOCION DE LA ELABORACION DE AGENDAS 21 LOCALES
AMBITO Planificacién

OBJETIVOS Integracion y equilibrio er?tr.e }odas as politicas de desarrollo econémico, social y ambiental
desarrolladas por un municipio.

Desde la Entidad Local Supramunicipal se puede fomentar y apoyar a los municipios que

deseen desarrollar una Agenda 21 Local. Esta constituye un plan de accion local hacia la

sostenibilidad, considerando el desarrollo sostenible como aquel que hace compatible “satis-

facer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las

del futuro para atender sus propias necesidades”

La Agenda 21 Local es una herramienta dindmica y participativa de planificacion en los muni-
cipios, adecuado y ajustado explicitamente a las caracteristicas de los mismos y a sus realida-
des sociales, ambientales, culturales y econémicas.

DESCRIPCION

Para fomentar la implantacion de la Agenda 21 Local en los municipios del ambito territorial
en cuestion es imprescindible:

= Promover la adopcion de un compromiso politico en este sentido por parte del Ayuntamien-
to del municipio, el cual puede plasmarse mediante la firma de la Carta de Aalborg.

ACTUACIONES A = Garantizar la implicacion de todos los organismos y departamentos municipales y asegurar
DESARROLLAR la participacion publica en el desarrollo del nuevo proyecto hacia la sostenibilidad.

m Ofrecer apoyo técnico y econdmico a los Ayuntamientos para el desarrollo de la Agenda 21
Local y la aplicacion de las medidas recogidas en ella.

= Mantener dicho apoyo, en la medida de sus posibilidades, en cada uno de los Planes de
Accion de la Agenda 21 Local desarrollados por cada municipio.

Permite integrar las politicas ambientales con el resto de politicas desarrolladas en el munici-
pio, avanzando hacia un modelo de desarrollo sostenible. Ademas, incrementa la participacion
e implicacion directa de la ciudadania en la gestion municipal, mejorando la imagen pdblica
del Ayuntamiento.

AGENTES IMPLICADOS

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos, Comunidad Auténoma y ciudadanfa.

NOMBRE DE LA ACCION DEFINICION DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD EN LA PLANIFICACION URBANA

AMBITO Planificacion

Ayudar a planificar, disefiar y desarrollar el municipio siguiendo pautas de sostenibilidad que per-
mitan la creacion de ciudades compactas y equilibradas, donde, por ejemplo, se reduzcan las nece-
sidades de movilidad motorizada y los espacios naturales desempefien un papel clave.

OBJETIVOS

Una planificacion urbana realizada con criterios de sostenibilidad permite reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero en los sectores municipales mas generadores de emisio-
nes (edificacion, transporte, gestion de residuos, etc.)

DESCRIPCION A la hora de definir dichos criterios de sostenibilidad se deben tener en cuenta conceptos
innovadores como la edificacion bioclimética, la autonomia energética a través de las energias
renovables, la planificacion de espacios abiertos de alta calidad ambiental y social, las estra-
tegias de movilidad y otras.

Continda
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ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

NOMBRE DE LA ACCION

AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

Las actuaciones a desarrollar son las siguientes:

m La Entidad Local Supramunicipal puede encargarse de identificar y analizar los criterios de
sostenibilidad que pueden ser incorporados al desarrollo urbano de los municipios de su
ambito territorial, en funcion de las caracteristicas particulares de éste.

m Dichos criterios deberdn ser puestos a disposicion de los Ayuntamientos correspondientes,
para incorporarse a la planificacién urbanistica municipal.

m Posteriormente la Entidad Local Supramunicipal deberd encargarse de realizar una evalua-
¢ion del grado de aplicacion de dichos criterios y de los objetivos logrados con ellos.

Una adecuada planificacion urbana genera diversos beneficios ambientales y sociales, inclu-
yendo la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes at-
mosféricos, ahorro energético, mejora del entorno urbano, reduccion de la exclusion social, etc.

Entidad Local Supramunicipal y Ayuntamientos.

REHABILITACION Y PROMOCION DE AREAS CONSOLIDADAS Y RECUPERACION
DE ESPACIOS DEGRADADOS

Planificacion

m Evitar, en la medida de lo posible, la ocupacion de suelo nuevo.
m Mejorar la calidad paisajistica y ambiental del municipio.

La Entidad Local Supramunicipal puede apoyar a los municipios de su dmbito territorial en
el desarrollo de planes para la restauracion de los ntcleos antiguos y los centros historicos
de las ciudades, con el fin de evitar la ocupacion de suelo nuevo, ya que esto generalmente
conlleva la eliminacion de zonas rurales o dreas naturales.

Estos planes también incluyen la rehabilitacion ambiental de zonas deterioradas con potencial
paisajistico o interés para usos recreativos, por ejemplo, solares degradados, vertederos, can-
teras y parajes naturales en estado de abandono. Estos son recuperados como zonas verdes o
areas recreativas mediante proyectos que persiguen la plena integracion en el entorno natural
0 urbano en el que se encugntran.

Las lineas de actuacion son las siguientes:

= |nventario de ndcleos antiguos, centros histdricos o zonas degradadas o en abandono en
cada municipio de la region.

= Diagnéstico de la situacion inicial y estudio de las mejoras que se pueden realizar en cada
uno de ellos.

m Puesta en marcha de programas de subvencién por parte de la Entidad Local Supramunici-
pal dirigidos a los municipios que desarrollen proyectos de rehabilitacion.

m Seguimiento y evaluacién de los resultados obtenidos.

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, aumento de las zonas verdes y
recreativas, reduccion de la exclusion social, desarrollo econémico de los municipios, recu-
peracion de elementos con valor histdrico y cultural, etc.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos y Comunidad Autonoma.
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AMBITO Planificacién

m Asegurar el correcto mantenimiento y la conservacion de los espacios naturales y dreas
recreativas municipales
OBJETIVOS m Desarrollar una estrategia de difusion, educacion ambiental y uso piblico de los espacios
naturales y areas recreativas.
m Favorecer un desarrollo econémico sostenible de los municipios que se ubican en estas
areas naturales.
La Entidad Local Supramunicipal crea un modelo de gestion de los espacios naturales, zonas
verdes urbanas y areas recreativas de los municipios de su dmbito territorial, con el objetivo
de conservar su riqueza natural al tiempo que fomenta su uso y aprovechamiento adecuado
DESCRIPCION por parte de la ciudadania.
Este modelo permite gestionar los espacios naturales y las dreas recreativas teniendo en cuen-
ta simultdneamente los procesos biolégicos que tienen lugar en ellos y las necesidades de la
sociedad, introduciendo el concepto de sostenibilidad en su gestion.

Los principales puntos de actuacion son los siguientes:
= Inventario de dreas naturales, parques urbanos y zonas recreativas municipales existentes
en el dmbito territorial en cuestion.

m Diagnostico de la situacion inicial e identificacion de las necesidades de cada uno de

ACTUACIONES A ellos

DESARROLLAR m Ordenacion de usos, fijando limitaciones y condiciones a las actividades humanas que se
pueden desarrollar en funcion de su tipologfa.

m Puesta en marcha de medidas de conservacion y mejora, como limpieza y cuidado parques
urbanos y dreas recreativas municipales, incremento de la biodiversidad en espacios na-
turales (siempre con especies autoctonas), etc.

m Desarrollo de un programa de difusion y educacion ambiental.

Incremento de los sumideros de gases de efecto invernadero, aumento de la biodiversidad,
fomento de un modelo de desarrollo sostenible y mejora del uso y disfrute de estas zonas por
parte de la ciudadania.

AGENTES IMPLICADOS Entidad Local Supramunicipal y Ayuntamientos.
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LAS ENTIDADES LOCALES SUPRAMUNICIPALES Y EL CAMBIO CLIMATICO

AMBITO Planificacién

m Fomentar el desplazamiento de la poblacion por el casco urbano y espacios naturales

mediante medios no motorizados.
OBJETIVOS . ) L
= Incrementar el conocimiento y disfrute de los valores naturales del municipio por parte de

la ciudadania.

Consiste en la recuperacion de trazados en desuso (vias del tren, carreteras, caminos, cafia-
das, etc.) para ponerlos al servicio de la ciudadania. De esta manera se crea una red de vias
verdes, para el uso exclusivo de peatones y bicicletas, que se encuentra integrada en el medio
. natural y urbano, recuperando valores paisajisticos, histdrico-culturales y didacticos que con-
DESCRIPCION tribuyen a la mejora de la calidad de vida.

La Entidad Local Supramunicipal puede colaborar en el desarrollo de este tipo de proyectos de
recuperacion con los correspondientes Ayuntamientos, comunicando, en la medida de lo po-
sible, los municipios de su dmbito territorial mediante una red de vias peatonales y ciclistas.

Se llevan a cabo las siguientes actuaciones:

= |nventario de antiguos trazados en desuso existentes en el dmbito territorial en cuestion.
ACTUACIONES A m Disefio de la red de vias verdes, maximizando la conexidn entre diferentes municipios.
DESARROLLAR m Desarrollo de los proyectos de recuperacion, incluyendo su difusion entre la ciudadania.
m Establecimiento de reglas y condiciones de uso de las nuevas vias.

= Mantenimiento y conservacion de las mismas.

Fomento de la movilidad sostenible e incremento del conocimiento de los valores naturales de
la zona por parte de la ciudadania

AGENTES IMPLICADOS Entidad Local Supramunicipal y Ayuntamientos
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

3.4. Gestion de Residuos

La gestion de residuos se entiende como el conjunto de
operaciones encaminadas a dar a los residuos genera-
dos en una zona el destino mas adecuado, teniendo en
cuenta criterios ambientales, sanitarios, econémicos y
sociales.

Todas las operaciones de gestion de residuos municipa-
les, incluyendo la recogida, el transporte, el tratamiento y
a eliminacidn, generan, en mayor o menor medida, emi-
siones de gases de efecto invernadero que contribuyen a
agravar el fendmeno del cambio climdtico que actualmente
afecta a nuestro planeta.

La mayor parte de dichas emisiones corresponden a CO,,
(procedentes de los vehiculos de recogida y transporte, la
valorizacion energética, etc.) y metano, en este caso aso-
ciadas a los procesos de descomposicion de los residuos
biodegradables (materia organica) eliminada en vertedero.
Estas emisiones de metano pueden reducirse considera-
blemente mediante la implantacién de sistemas de des-
gasificacion y recuperacion del biogas en los vertederos,
aunque es preferible optar por métodos de gestion de los
residuos organicos que eviten su eliminacion en vertede-
ro, como el compostaje o la biometanizacion.

Algunas iniciativas realizadas por las Entidades Locales
Supramunicipales en materia de gestion de residuos son
|as siguientes:

v/ Fomento del compostaje doméstico y comunitario.

v Participacion en el proyecto Local and Innovative Biodiesel.

v/ Tratamiento de purines.

+/ Promocion de la desmaterializacion en centros educativos.

v/ Gestion de otras fracciones de residuos.
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NOMBRE DE LA ACCION
AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

FOMENTO DEL COMPOSTAJE DOMESTICO Y COMUNITARIO
Gestion de Residuos

Reducir la cantidad de residuos urbanos orgédnicos que se eliminan en vertedero y las emi-
siones de gases de efecto invernadero asociadas, aplicando el principio de responsabilidad
compartida con la ciudadania.

La Entidad Local Supramunicipal puede colaborar con los Ayuntamientos de su émbito terri-
torial para poner en marcha un programa de compostaje doméstico y/o comunitario en los
municipios de la region.

Paraello se ponen a disposicion de la ciudadania compostadores en los que se produce abono
natural a partir de los residuos organicos producidos en los domicilios (mayoritariamente
restos de comida y jardineria).

Para asegurar el mantenimiento de esta iniciativa en el tiempo es necesario buscar una apli-
cacion (til al abono natural producido, por ejemplo, el uso por la ciudadanfa en sus propios
jardines o su entrega a los técnicos municipales para que sea utilizado en jardines y parques
municipales.

Las fases de esta actuacion son:

m |dentificacion del mejor modelo de compostaje (doméstico o comunitario) en funcién de la
tipologfa de las zonas residenciales (urbanizaciones, bloques de viviendas, chalets, efc.).

m Busqueda de un destino adecuado al compost obtenido si no va a ser utilizado por la propia
ciudadania, como es el caso de los bloques de viviendas.

m Distribucion gratuita de los compostadores a ciudadanos y comunidades de vecinos.
m Formacion y asistencia en el uso de los compostadores:

= Reparto de un manual de compostaje doméstico.

= Realizaci6n de sesiones informativas y cursos précticos de aprendizaje.

= Puesta en marcha de un pagina de Internet sobre el proyecto y de un teléfono de ase-
soramiento.

= Puesta a disposicion un teléfono de atencion y asesoramiento.

= Realizacidn de encuestas y visitas, incluyendo la toma de muestras y analisis del com-
post obtenido.

Reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero como consecuencia de la dis-
minucion de la materia orgdnica eliminada en vertedero, la reduccion del transporte de re-
siduos, etc.

Ademés se obtiene un compost natural, sin gasto de energia ni de mantenimiento.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos y ciudadanfa.
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

NOMBRE DE LA ACCION
AMBITO

OBJETIVOS
DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

PARTICIPACION EN EL PROYECTO LOCAL AND INNOVATIVE BIODIESEL
Gestion de Residuos

= Reduccion de la eliminacion de los aceites usados generados en domicilios y en el canal
HORECA.

m Obtener un combustible (biodiesel), alternativo a los combustibles fosiles, que produce
menores impactos sobre el medio ambiente.

m Demostrar la viabilidad del uso del biodiesel en los mercados del transporte publico y
comercial.

La Entidad Local Supramunicipal puede adherirse al proyecto Local and Innovative Biodiesel,
cuyo objetivo es el desarrollo de acciones especificas para la recogida de aceites usados a
nivel de pequefios usuarios, evitando la eliminacion incontrolada de éstos (generalmente a
través del desagiie de las cocinas).

Este proyecto permite ademds fomentar la produccion de biodiesel a nivel local, contribuyendo
asf a alcanzar la cuota de mercado establecida por la Uni6n Europea para los biocombustibles
utilizados en el transporte (5,75% para el 2010).

Las actuaciones de este proyecto se centran principalmente en:

m Establecimiento de los métodos de recogida de aceites usados mas adecuados segun la
tipologia de cada municipio e identificacion de las instalaciones donde se transformara el
aceite usado en biodiesel.

= Informacion y sensibilizacion a la ciudadania y a los comerciantes (especialmente el canal
HORECA) para contar con su colaboracion.

m Seleccion de los aceites vegetales usados que se van a utilizar para la produccién de bio-
diesel al menor coste posible.

m Desarrollo de pruebas y demostraciones publicas con el nuevo biodiesel, especialmente
en las flotas de transporte de la Entidad Local Supramunicipal y de los Ayuntamientos
implicados.

Reduccicn de la carga contaminante de las aguas que llegan a las depuradoras municipales
debido a la retirada de los aceites usados.

Ademés, con la utilizacion del biodiesel se logra una importante reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero (hasta del 80% en el caso del CO,), y de otros contaminantes
atmosféricos como el CO, o los Oxidos de azufre, obteniendo un combustible de altas pres-
taciones.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos y ciudadania.
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NOMBRE DE LA ACCION TRATAMIENTO DE PURINES
AMBITO Gestién de Residuos

Evitar la contaminacidn de las aguas y aprovechar este subproducto como abono natural,
reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero que generan.

OBJETIVOS

La Entidad Local Supramunicipal puede colaborar con otras Administraciones
(Ayuntamientos y Comunidad Auténoma), asf como con las empresas del sector ganadero
y agricultores, para poner en marcha una infraestructura adecuada para la recogida,
tratamiento y valorizacion de los purines.

DESCRIPCION Asi, los subproductos pecuarios de las ganaderfas intensivas, constituidos por heces de
animales, orina y estiércol, se transforman, mediante un proceso de fermentacion, en abono
natural que dispone de los nutrientes necesarios para su uso en la agricultura.

El abono obtenido puede ser comercializado con el fin de cubrir parcial o totalmente los
costes originados en su gestion.

Las actuaciones a desarrollar para el tratamiento y comercializacion de purines son las
siguientes:

= Poner en marcha, en colaboracion con las empresas ganaderas, un sistema de recogida y
ACTUACIONES A transporte de los purines.

DESARROLLAR m Crear una infraestructura adecuada de centros de almacenamiento y gestion de los
purines, incluyendo la construccion de balsas de acopio.

m Tratar los purines mediante un proceso de fermentacion para la obtencion de abono.

= Comercializar el producto obtenido, generalmente en polvo o en pelets.

Permite reducir el riesgo de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas por purines
y las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas del incorrecto tratamiento de estos
residuos.

Ademés se obtienen fertilizantes organicos ecoldgicos (abonos organicos, organominerales
y enmiendas organicas) que permiten reducir o eliminar completamente el uso de abonos
quimicos.

AGENTES IMPLICADOS Entidad Local Supramunicipal, Comunidad Autonoma y Ayuntamientos.

NOMBRE DE LA ACCION PROMOCION DE LA DESMATERIALIZACION EN CENTROS EDUCATIVOS
AMBITO Gestién de Residuos

OBJETIVOS Reducir la generacion de residuos en centros educativos y sensibilizar a los nifios en edad
escolar sobre los impactos ambientales asociados a un excesivo consumo de recursos.

La Entidad Local Supramunicipal puede colaborar con los centros educativos existentes en su
ambito territorial para poner en marcha una campafia de informacion y sensibilizacion entre los
nifios en edad escolar sobre la prevencion y correcta gestion de los residuos.

En dicha campafia se deben abordar aspectos clave de la gestion de residuos, como la excesiva
generacion de residuos en la sociedad actual y la necesidad de realizar una recogida selectiva
de los mismos, prestando especial atencion a actividades précticas con valor pedagégico.

DESCRIPCION

Contindia
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

NOMBRE DE LA ACCION
AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

Las actuaciones a desarrollar son las siguientes:

= |dentificacion de posibles medidas de prevencion de residuos que se pueden aplicar en
cada centro escolar. Algunos ejemplos son:

w Usar servilletas de tela personales en el comedor.

= Reutilizar materiales desechados no peligrosos en diferentes actividades (pléstica, acti-
vidades ltdicas o deportivas, efc.).

= Fomentar y organizar la recogida selectiva en el centro escolar.
= Reciclar el papel usado y utilizar papel reciclado 100%.

= Enfuncién de las acciones seleccionadas, la Entidad Local Supramunicipal pondra a disposicion
de los centros educativos los recursos econdmicos necesarios para su desarrollo.

m Realizacion de encuestas para comprobar el estado y la efectividad de las medidas im-
plantadas.

= Realizar una campafia de informacion a la ciudadania sobre esta iniciativa, centrandose de
manera especial en las familias de los escolares (por ejemplo, a través de las asociaciones
de padres y madres).

Reduccion de la generacion de residuos en centros escolares y concienciacion de la ciudada-
nia mediante la adopcion de correctos habitos de consumo y de separacion en origen de los
residuos por parte de los escolares y sus familias.

Entidad Local Supramunicipal y centros educativos.

GESTION DE OTRAS FRACCIONES DE RESIDUOS
Gestion de Residuos

Mejorar la gestion de diversas fracciones de residuos que generan importantes impactos sobre
el medio ambiente y para los que no hay establecidos los adecuados sistemas de recogida,
transporte y tratamiento.

Los Ayuntamientos tienen ya una larga experiencia y disponen de las infraestructuras ade-
cuadas para la gestion de los residuos urbanos, mayoritariamente compuestos de materia
orgdnica, envases, vidrio, papel y carton, efc.

Sin embargo, en muchos casos requieren apoyo de las Entidades Locales Supramunicipales
para la gestidn de otros residuos producidos en el @mbito municipal que, por sus caracteris-
ticas concretas (peligrosidad, volumen, efc.), no pueden gestionarse adecuadamente por las
mismas vias que los residuos urbanos.

Entre estas fracciones caben destacar las siguientes: pilas y baterias, neumaticos fuera de uso,
residuos voluminosos, residuos de construccion y demolicion, efc.

Las actuaciones a desarrollar para la correcta gestion de estas fracciones de residuos son las
siguientes:

m |dentificacion de los diferentes focos de generacion de estos residuos.

= Determinacion de la cantidad y la composicién de cada una de estas fracciones.

m Establecimiento de las necesarias infragstructuras de recogida (contenedores especificos) y
transporte hasta las plantas de seleccion y tratamiento.

m Investigacion de los posibles métodos de valorizacién (material o energética) para cada
fraccion, incluyendo el desarrollo de los mercados potenciales.

Reducir la eliminacion de residuos en vertedero, evitar la contaminacion de suelos, aguas, etc.
y realizar un aprovechamiento material y/o energético de dichos residuos.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos, Comunidad Auténoma y gestores de residuos.

66



3.5. Gestion de la Movilidad Urbana e
Interurbana

El transporte urbano e interurbano en una de las principa-
les fuentes de contaminacion atmosférica y constituye el
principal foco de emision de gases de efecto invernadero
sobre la que tienen competencia los Gobiernos Locales.
Para evitar estos efectos negativos es necesario modificar
los patrones de movilidad de la sociedad actual, avanzan-
do hacia un modelo de movilidad sostenible.

La movilidad sostenible engloba un conjunto de acciones
orientadas a conseguir como objetivo un uso racional del
vehiculo privado por parte de la ciudadania, con el fin de re-
ducir el ndmero de vehiculos motorizados que circulan por

las vias, consiguiendo asf que disminuya la contaminacion
(atmosférica, actstica, etc.) producida por los automéviles y
se reduzca el consumo de energia en este sector.

Existen numerosas iniciativas que pueden ponerse en mar-
cha para avanzar hacia un modelo de movilidad sostenible,
incluyendo el fomento de los medios no motorizados (a pie,
en bicicleta, efc.), la mejora de la calidad y frecuencia de
los transportes pablicos, la potenciacion de la intermoda-
lidad (creando estaciones donde se integren varios medios
de transporte diferentes para mayor comodidad y rapidez de
los usuarios), la reduccion de las emisiones contaminantes
de los diferentes medios de transporte, etc.

A continuacion se recogen las iniciativas de este tipo que han
sido realizadas por Entidades Locales Supramunicipales:

v/ Desarrollo de un plan de movilidad sostenible.

v/ Implantacion de un servicio municipal de bicicletas publicas.

v/ Promoci6n de los caminos escolares seguros.

v/ Creacion de espacios libres de vehiculos motorizados.

v/ Mejora de los servicios de transporte publico.

v/ Participacion en el Proyecto PROMETEDO.

v Promocidn de vehiculos eficientes.
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

NOMBRE DE LA ACCION
AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

DESARROLLO DE UN PLAN DE MOVILIDAD SOSTENIBLE
Gestion de la Movilidad Urbana e Interurbana

Establecer una planificacion adecuada de la movilidad dentro y entre los municipios del @mbito
territorial en cuestion.

La Entidad Local Supramunicipal puede desarrollar un Plan de Movilidad Sostenible para todo
su ambito territorial, incluyendo diferentes tipos de medidas destinadas a mejorar las vias de
comunicacion entre municipios a través de medios de transporte no contaminantes (por ejem-
plo, vias ciclistas) 0 menos contaminantes (por ejemplo, el transporte pliblico).

Asimismo, puede apoyar a los Ayuntamientos en el desarrollo de sus propios planes locales de
movilidad basados en los mismos parametros de sostenibilidad.
La metodologia a seguir es la siguiente:

m Diagnéstico de la situacion inicial, incluyendo la identificacion de los medios de transporte
utilizados y los trayectos méas comunes.

= Puesta en marcha de un proceso de participacion ciudadana con el fin de conocer las prio-
ridades y demandas de movilidad por parte de la ciudadania.

m |dentificacion de las actuaciones que van a integrar el plan, incluyendo la priorizacion de
las mas urgentes.

A modo de ejemplo, a continuacién se recogen algunas de las posibles actuaciones que
debe contemplar el plan:

= Mejora de la calidad de los servicios publicos de transporte.
= Fomento de los recorridos a pie 0 en medios no motorizados.

= Restricciones al trafico rodado de vehiculos privados con baja densidad de ocupacion.
Fomento de iniciativas como el coche compartido.

= Disminucion de densidad del tréfico rodado.

m Aprobacion y aplicacion del plan, informando adecuadamente a la ciudadania de las medi-
das adoptadas.

m Evaluacion de los resultados obtenidos y actualizacion periddica del plan.

Una adecuada planificacion la movilidad conlleva importantes beneficios ambientales, como
la reduccion del consumo de energia, de la contaminacion atmosférica y acstica, etc., asi
como sociales, incluyendo la mejora de la situacion de personas con movilidad reducida, la
disminucion de la exclusion social, etc.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos y ciudadania.
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NOMBRE DE LA ACCION
AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

IMPLANTACION DE UN SERVICIO MUNICIPAL DE BICICLETAS PUBLICAS
Gestion de la Movilidad Urbana e Interurbana

El principal objetivo de esta medida es la reduccion del uso del vehiculo privado al sustituirlo
por un medio de transporte alternativo y ecoldgico. Ademds, permite concienciar a la ciudada-
nia sobre |a viabilidad de la bicicleta como medio de transporte urbano.

Consiste en la puesta a disposicion de la ciudadania (de forma gratuita o a bajo precio) de un
servicio publico de préstamo de bicicletas por parte del Ayuntamiento. Las bicicletas suelen
ubicarse en los puntos de frecuente transito urbano.

En la actualidad se pueden encontrar dos tipos de sistemas:

m Autométicos: Basados en las nuevas tecnologias para facilitar un uso facil y frecuente de la
bicicleta. Para identificarse y poder usar la bicicleta los usuarios deben de poseer una tarjeta
inteligente Este sistema es indicado para ciudades grandes o medianas con una demanda
glevada.

= Manuales: Estos requieren de personal especifico que atiende a los usuarios, los cuales
tienen que identificarse para poder utilizar la bicicleta, ya sea en un registro o mediante una
fianza. Suelen contar con un horario y un tiempo maximo de uso. Este sistema es ideal para
ciudades pequefias y medianas.

La Entidad Local Supramunicipal puede apoyar a los municipios que pongan en marcha este
sistema en una o varias de las fases de su implantacion:

m Disefio del sistema, prestando especial atencion a la localizacion de los puntos de préstamo
de bicicletas.

= Organizacion y gestion del sistema de préstamo, por parte del propio Ayuntamiento o una
empresa concesionaria.

m Instalacion y equipamiento del sistema, incluyendo el mantenimiento mecénico y repa-
raciones.

m Desarrollo de una campafia de difusion entre la ciudadania para fomentar su uso.

En el caso de municipios colindantes entre si 0 muy cercanos geograficamente, la Entidad
Local Supramunicipal puede tratar de coordinar la implantacion del mismo sistema en to-
dos ellos, con el fin de fomentar la movilidad interurbana utilizando medios sostenibles de
transporte.

Entre otros beneficios ambientales, permite reducir el consumo de energia en el sector trans-
porte y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféri-
cos. También sirve para desarrollar el turismo y las actividades de ocio en el municipio.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos, ciudadania y empresa gestora del sistema, Si
la hubiere.
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

NOMBRE DE LA ACCION
AMBITO

OBJETIVOS
DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

PROMOCION DE LOS CAMINOS ESCOLARES SEGUROS
Gestion de la Movilidad Urbana e Interurbana

= Fomentar los desplazamientos a pie 0 en bicicleta entre la ciudadania para reducir el consu-
mo de energia y las emisiones de GEI.

= Proporcionar un servicio de transporte sostenible y seguro a la comunidad escolar, incul-
cando a los alumnos hébitos sostenibles y saludables de movilidad.

m Abrir procesos de mejora del viario para convertir las calles en dmbitos seguros para pea-
tones y ciclistas.

La Entidad Local Supramunicipal puede apoyar a los Ayuntamientos en el desarrollo de un
programa de “Camino Escolar Seguro”, que consiste en el establecimiento de un conjunto de
itinerarios flexibles y de trazado sencillo hasta los centros educativos, fomentando el desplaza-
miento a pie y/o bicicleta de los nifios y nifias por una ruta segura y de manera autonoma.

Para ello, es necesario implicar tanto a la comunidad escolar como a los vecinos de los barrios
donde se encuentran los centros educativos, para hacer que estos trayectos sean vias seguras
de circulacion y paseo.

Las fases del proceso de creacion de los caminos escolares son:

m Conocer la situacion existente en relacién a los habitos de movilidad de los escolares a
partir de la recogida de informacion mediante encuestas.

m Estudiar las soluciones viables a los problemas detectados en una comision de trabajo
con representacion de la Entidad Local Supramunicipal, el Ayuntamiento y la comunidad
escolar.

= Proyectar el trazado de los diferentes caminos escolares seguros, teniendo en cuenta los
recorridos mas utilizados por los escolares.

m Realizar las reformas urbanisticas necesarias en los trayectos escogidos para garantizar la
seguridad de los escolares.

m Informar adecuadamente a la poblacion de los barrios afectados.
m Evaluar periodicamente el éxito de las medidas adoptadas y establecer las correspondientes
mejoras.

Desde el punto de vista social, los beneficios son: aumento de la seguridad vial para escolares
y el resto de la ciudadania, reduccion de los atascos en las vias de acceso y a la entrada de los
centros escolares, e incremento de la autonomia de los escolares.

Desde la perspectiva ambiental: disminucion de los desplazamientos en coche a las escuelas,
con la consecuente reduccion del consumo de energia y de las emisiones de gases de efecto
invernadero y otros contaminantes.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos, comunidad escolar y ciudadania.
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NOMBRE DE LA ACCION
AmBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

NOMBRE DE LA ACCION
AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

CREACION DE ESPACIOS LIBRES DE VEHICULOS MOTORIZADOS

Gestion de la Movilidad Urbana e Interurbana

m Facilitar la circulacion de peatones, bicicletas y otros medios de transporte no motorizados.

= Reducir el uso de los vehiculos privados y fomentar el uso del transporte colectivo, canali-
zando y jerarquizando la circulacion de vehiculos.

La Entidad Local Supramunicipal puede ayudar a los Ayuntamientos en la puesta en marcha de
programas dirigidos a la creacion de espacios urbanos en los que los vehiculos motorizados
tienen prohibida la entrada o limitado el acceso, creando espacios exclusivos para su uso por
peatones, bicicletas, patines, etc.

Existen diversos tipos de zonas en funcion del grado de limitacidn de la circulacién de vehi-
culos privados: restricciones de entrada a todo tipo de vehiculo motorizado (excepto los de
emergencias), restricciones que afectan exclusivamente a los vehiculos privados (permitiendo
la circulacion del transporte pablico), restricciones aplicables en determinados periodos de
tiempo (fines de semana, dias festivos, etc.) y otras.

m Realizar un proceso de informacidn y participacion para conocer la opinién de la ciudadania
respecto a la aplicacion de esta medida.

m |dentificar las zonas con trafico restringido y establecer las correspondientes limitaciones.

m Sefializar los espacios libres de vehiculos motorizados e informar nuevamente a la ciu-
dadania, especialmente a determinados sectores sensibles (como los comerciantes o las
asociaciones de vecinos de la zona).

Desde el punto de vista social y econdmico se logra una mayor seguridad de peatones y
bicicletas, conlleva una revitalizacién econémica de las zonas afectadas y mejora la cohesion
del municipio, reduciendo la exclusion social.

Los benegficios ambientales incluyen la reduccion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero y de la contaminacion atmosférica, actstica y visual.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos, diversos colectivos (comerciantes, asociacio-
nes de vecinos, etc.) y ciudadania en general.

MEJORA DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO
Gestion de la Movilidad Urbana e Interurbana

Lograr que el transporte publico sea una opcion mas atractiva mediante la mejora de sus
prestaciones, reduciendo con ello la necesidad de utilizar el vehiculo privado.

El correcto funcionamiento del transporte plblico es un elemento vital para que un municipio
adopte un modelo de movilidad sostenible, pero en muchos casos las inversiones requeridas para
lograr una alta calidad del transporte piblico exceden las capacidades de los Ayuntamientos.

La Entidad Local Supramunicipal puede colaborar con los Ayuntamientos para poner en mar-
cha medidas dirigidas a mejorar los servicios de transporte publico urbano e interurbano
existentes en su dmbito territorial, aprovechando las economias de escala.

Algunas de las actuaciones a desarrollar para mejorar el transporte pablico son las siguientes:

m Realizar estudios de cobertura de los servicios de transporte publico en los principales centros de
trabajo (poligonos industriales y empresariales, centros educativos y sanitarios, etc.).

= Desarrollar un proceso de encuesta de la ciudadania para conocer la demanda de transporte
publico existente y los aspectos de la oferta que se pueden mejorar.

m Aplicar las medidas identificadas, incluyendo el incremento de rutas y frecuencias, la crea-
cion de servicios de informacion por mensajerfa, la renovacion de flotas, etc.

= Seguimiento de los resultados obtenidos y propuesta de nuevas mejoras.

Continda
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3- EVALUACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS

AGENTES IMPLICADOS

NOMBRE DE LA ACCION

AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

Disponer de una red de transporte pablico de calidad conlleva un menor uso del vehiculo pri-
vado, lo que a su vez reduce las emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion
atmosférica, actstica, etc.

Ademds, se facilita la movilidad de trabajadores y otros ciudadanos que no disponen de
vehiculo propio, al tiempo que se reduce el espacio vial ocupado por vehiculos.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos, empresas de transporte y ciudadania.

PARTICIPACION EN EL PROYECTO PROMETEO
Gestion de la Movilidad Urbana e Interurbana

Fomentar el intercambio de experiencias entre Gobiernos Locales en la promocidn del uso del
transporte publico a través de la coordinacion de los diferentes modos de transporte, redes y
tarifas, de forma que se ofrezca a la ciudadania una mejor calidad de la oferta que estimule el
uso del transporte pablico.

El proyecto PROMOTEQ es un proyecto europeo donde Se recogen experiencias positivas,
tanto de Europa como de Latinoamérica, sobre la mejora de las redes de transporte publico,
analizando los métodos e instrumentos que han resultado mas eficaces para la integracion y
promocion del transporte piblico en distintas ciudades.

La Entidad Local Supramunicipal puede participar en el proyecto para obtener informacion
relativa a las iniciativas desarrolladas con éxito en Gobiernos Locales europeos y latinoame-
ricanos. Ademas, puede fomentar la participacién de los municipios de su ambito territorial
en el mismo.

Nota: Esta medida esta muy relacionada con la anterior, ya que el proyecto PROMETEQ es una de las
posibles vias de mejora del sistema de transporte ptblico existente en el dmbito territorial en cuestion.

Las actuaciones a desarrollar corresponden a tres dmbitos:

= [ntegracion administrativa de la organizacion: creacion de autoridades de transporte que
coordinen la planificacion y la gestion de los diferentes sistemas de transporte.

= Integracion tarifaria: creacion de titulos de transporte multi-modales y multi-viajes, de for-
ma que el viajero no tenga que pagar cada vez que cambia de linea de transporte o utiliza
constantemente el mismo medio de transporte.

= Integracion fisica: disefio de una red de transporte ptblico que maximice su conectividad,
minimice las penalizaciones inherentes a los transbordos (mediante los intercambiadores
de transporte) y en la que cada modo tenga unas caracteristicas funcionales definidas.

El principal beneficio del proyecto es que permite a cada municipio escoger el modelo que mas
se ajuste a sus caracteristicas (tipologia, poblacion, habitos de la ciudadania, etc.) entre las
diferentes experiencias existentes.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos, Comunidad Auténoma, empresas de transpor-
te y ciudadania.
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LAS ENTIDADES LOCALES SUPRAMUNICIPALES Y EL CAMBIO CLIMATICO

AMBITO Gestion de la Movilidad Urbana e Interurbana

m Cumplir con los objetivos marcados por la Unién Europea de reduccion de las emisiones
OBJETIVOS de CO, en vehiculos.

= Aumentar la comercializacion de vehiculos eficientes y con menores emisiones.

Los vehiculos eficientes, también denominados vehiculos ecoldgicos, son modelos energéti-
camente mas eficientes y que producen menores emisiones de gases de efecto invernadero y
otros contaminantes atmosféricos.

La Entidad Local Supramunicipal puede fomentar la adquisicién de este tipo de vehiculos
incorporandolos a su propia flota y apoyando, mediante ayudas econémicas o asesora-
miento técnico, a los Ayuntamientos que adquieran vehiculos ecoldgicos para las flotas de
transporte pablico.

DESCRIPCION

Ademas, se puede promocionar su adquisicion por parte de particulares mediante el esta-
blecimiento de deducciones fiscales en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica
(IVTM).

El plan de actuaciones contempla los siguientes puntos:

m Analizar los diferentes modelos de vehiculos ecologicos existentes para identificar los
més adecuados en funcion de su futuro uso (flota propia, transporte pdblico, vehiculos
promacionales, efc.).

= Proceder a la renovacion de dichas flotas con los modelos escogidos. Debido a la impor-
ACTUACIONES A tante inversion econdmica asociada, se recomienda hacerlo de forma escalonada durante

DESARROLLAR varios afios.

m Proporcionar apoyo técnico y jurfdico a los Ayuntamientos que modifiquen sus Ordenanzas
fiscales para incluir deducciones a los vehiculos menos contaminantes.

m Realizar campafias de informacion y concienciacion de la ciudadania sobre la importancia
que tienen las emisiones de los coches y los diferentes modelos de vehiculos ecolégicos
existentes en el mercado.

Reduccidn del consumo de combustibles fdsiles en los vehiculos privados, lo que implica una
disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosfé-
ricos, asf como una reduccion de la dependencia energética exterior.

AGENTES IMPLICADOS Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos, productores y concesionarios de coches.
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3.6. Formacion y Educacion Ambiental

El principal pilar sobre el que debe sustentarse cualquier
politica ambiental es la educacion ambiental, ya que la
comprensién y concienciacion de toda la ciudadania en
relacion con los problemas ambientales es un requisito
clave para lograr que tengan éxito las medidas puestas en
marcha por la Entidad Local Supramunicipal y los Ayunta-
mientos para combatir el cambio climatico.

El propésito fundamental de la educacion ambiental es lo-
grar que tanto los individuos como los grupos o colectivos
sociales comprendan la naturaleza compleja del medio am-
biente y adquieran los conocimientos, los valores y las habi-
lidades practicas para participar, responsable y eficazmente,

en la prevencion y solucion de los problemas ambientales y
en la gestion de la calidad del medio ambiente.

La educacion ambiental, mas que limitarse a un aspecto
concreto del proceso educativo, debe convertirse en una
base para crear un nuevo estilo de vida.

Por ello, ha de ser una préctica educativa abierta a la vida so-
cial para que los miembros de la sociedad participen, segun
sus posibilidades, en la tarea compleja y solidaria de mejorar
las relaciones entre la humanidad y el medio ambiente.

En el grafico siguiente se muestra un ejemplo de acciones
y habitos que pueden modificarse con un adecuado proce-
S0 de educacion ambiental:

EDUCACION
AMBIENTAL

Separacion
selectiva

de residuos Uso de

la bicicleta

Jardin con plantas
adaptadas a la
climatologia de la zona

Uso racional
de la energia
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Los Gobiernos Locales, incluyendo las Entidades Locales
Supramunicipales, son la Administracion mas cercana a la
ciudadania, por lo que desempefian un importante papel
en la modificacion de aquellos habitos que generan im-
portantes impactos ambientales, incluyendo la emision de
gases de efecto invernadero.

Existen numerosas y diferentes iniciativas realizadas por
las Entidades Locales Supramunicipales en materia de
Formacion y Educacion Ambiental en relacion al cambio
climatico, por lo que se ha optado por recoger a continua-
cion las mas extendidas o interesantes:

v/ Campanfia de informacion y concienciacion ciudadana sobre el cambio climatico.

v/ Curso sobre cambio climatico en la gestion supramunicipal y municipal.

v/ Jornadas de eficiencia energética y energias renovables.

v/ Seminario de intervencion ambiental para policias locales.

Nota: Por su elevado cardcter formativo, se recomienda
consultar también las siguientes medidas recogidas en
apartados anteriores:

= “Promocion de la elaboracion de Agendas 21 Locales”,
en el apartado 4.3 Planificacion.
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= “Fomento del compostaje doméstico y comunitario”, en
el apartado 4.4 Gestion de Residuos.

= “Promocion de la desmaterializacion en centro educati-
vos”, en el apartado 4.4 Gestion de Residuos.



NOMBRE DE LA ACCION

AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

Formacion y Educacién Ambiental

Aumentar el conocimiento y la concienciacion de la ciudadanfa sobre el cambio climético, sus
causas y posibles efectos. Crear una conciencia social y participativa de la ciudadania en la
resolucion de los problemas ambientales, fomentando la adopcion de buenas précticas que
ayuden a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

La Entidad Local Supramunicipal puede organizar programas y campafias de informacion y
sensibilizacion de la ciudadania, tanto puntuales como periddicas, en colaboracion con los
Ayuntamientos correspondientes y con otros agentes que pueden ejercer un importante papel
para concienciar a la ciudadania. Estas campafias abordaran los siguientes aspectos:

= (oncienciacion de la ciudadanfa sobre los focos y actividades que generan mayores emisio-
nes de GEI en el dmbito territorial.

= Informacion sobre las diferentes alternativas disponibles para reducir las emisiones de GEI
en el desarrollo de dichas actividades y estimacion de las emisiones reducidas cuando se
€scogen las alternativas propuestas.

m Comunicacion a la ciudadania de los riesgos que conlleva el cambio climético en el territorio
en cuestion, asi como de las medidas preventivas y correctoras para reducir los impactos
que se produzcan.

Las fases de la campafia son las siguientes:

m Planificacion de la campafia, incluyendo un programa dirigido a la ciudadania en general,
asi como programas especificos para determinados sectores de poblacién (comerciantes,
jévenes, jubilados, etc.).

= Recopilacion de toda la informacion necesaria para su correcto desarrollo.

m Disefio, contratacion y desarrollo de la campafia.

m Evaluacion de la participacion de la ciudadania, de los conocimientos adquiridos y del grado
de adopcidn de buenas précticas ambientales.

Modificacion de los habitos de la ciudadania hacia précticas que producen menores emisiones
de GEl'y son mas respetuosas con el medio ambiente.

Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos, colectivos sociales y ciudadania.
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LAS ENTIDADES LOCALES SUPRAMUNICIPALES Y EL CAMBIO CLIMATICO

AMBITO Formacién y Educacién Ambiental

Dotar a los técnicos de las Entidades Locales Supramunicipales y de los Ayuntamientos de los
O0BJETIVOS conocimientos necesarios para que incorporen criterios ambientales, especialmente relativos
al cambio climatico, en el desarrollo de sus funciones.

La Entidad Local Supramunicipal puede organizar, en colaboracién con los Ayuntamientos
correspondientes, un ciclo de cursos dirigido a su propio personal técnico y al de los Ayun-
tamientos con el fin de mejorar su comprension y conocimiento del fenémeno del cambio

> climético y las medidas necesarias para mitigarlo y adaptarse a él.
DESCRIPCION i _ _ .
El curso debe estar especificamente disefiado para las tareas que realizan los técnicos supra-

municipales y municipales, especialmente aquellos que desarrollan funciones relacionadas
con la gestidn de instalaciones municipales (polideportivos, piscinas, etc.), el alumbrado pu-
blico, la movilidad, la gestion de residuos, etc.

Algunos de los temas que pueden abordarse durante la realizacion del curso son los siguientes:
m Politicas municipales de lucha contra el cambio climético.

m Buenas practicas ambientales en el puesto de trabajo.

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

= Fomento del ahorro, |a eficiencia energética y las energias renovables.
m Habitos sostenibles de movilidad.
m Taller de buenas précticas sobre separacién de residuos.

m Adaptacion al cambio climético en la region.
Reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero generadas por instalaciones y ser-
vicios municipales y supramunicipales. Incremento de la concienciacion ciudadana, utilizando

al personal del Gobierno Local correspondiente como via de transmision de la informacion
adquirida.

AGENTES IMPLICADOS Entidad Local Supramunicipal y Ayuntamientos.
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NOMBRE DE LA ACCION

AMBITO

OBJETIVOS

DESCRIPCION

ACTUACIONES A
DESARROLLAR

AGENTES IMPLICADOS

Formacion y Educacién Ambiental

Informar y mejorar los conocimientos de profesionales y empresas de diversos sectores sobre
la aplicacion de buenas practicas de gestion energética y reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero.

A nivel municipal o regional existen numerosos profesionales del sector privado que desa-
rrollan actividades consumidoras de energia y generadoras de emisiones de gases de efecto
invernadero como promotores, constructores, consultores, ingenieros, arquitectos, etc.

La Entidad Local Supramunicipal puede desarrollar unas jornadas especificamente dirigidas a estos
profesionales y empresas, con el fin de incrementar su conocimiento de la normativa aplicable (por
ejemplo el Codigo Técnico de la Edificacién), promaver la eficiencia energética en sus actividades,
fomentar el uso de energias renovables y reducir su contribucion al cambio climético.

Asf, estas jornadas pueden servir para descubrir o abrir nuevos mercados de trabajo, especialmente
en los dmbitos de la consultoria ambiental y la implantacidn de las energias renovables.

Para la realizacion de las jornadas se desarrollan las siguientes actuaciones:

= Elaboracion del programa de las jornadas y busqueda de ponentes preparados con amplia
experiencia en los sectores objetivo.

m Identificacion de posibles colaboradores (organizaciones empresariales, cdmaras de comer-
cio, colegios profesionales, asociaciones de comerciantes, etc.).

m Campafia de captacion de posibles asistentes.
m Organizacion y desarrollo de las jornadas.

m Proceso de evaluacion de los conocimientos adquiridos.

Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en diversos sectores con un im-
portante volumen de empresas privadas (construccién, industria, consultorfa, etc.).

Ademas, pueden producir un impacto positivo sobre el mercado de trabajo en el dmbito local.

Entidad Local Supramunicipal, empresas privadas, colegios profesionales, etc.
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LAS ENTIDADES LOCALES SUPRAMUNICIPALES Y EL CAMBIO CLIMATICO

AMBITO Formacién y Educacién Ambiental

Mejorar la formacion ambiental de los agentes de la Policia Local para realizar funciones de

A proteccion del medio en los municipios del dmbito territorial en cuestion.

Debido a su elevado conocimiento de la realidad concreta de cada municipio, la Policfa Local
puede desarrollar un importante papel en la proteccion del medio ambiente y en la conciencia-
ci6n de la ciudadania para la adopcidn de hébitos sostenible que produzcan menos emisiones
de gases de efecto invernadero.

DESCRIPCION Sin embargo, en muchos casos es necesario mejorar la formacion ambiental de los agentes
de la Policia Local mediante la celebracion de un conjunto de seminarios especificos sobre la
materia, de forma que se refuerce su conocimiento de las normas ambientales de aplicacion
en el municipio en cuestién, asi como para mejorar el proceso de transmision de valores
ambientales a la ciudadania.

Las actuaciones a desarrollar se describen a continuacion:

m LaEntidad Local Supramunicipal se encargaria de desarrollar el programa de los seminarios
y buscar al profesorado, asi como identificar a posibles colaboradores.

ACTUACIONES A m Posteriormente se coordinarfa con los Ayuntamientos de la region y con las respectivas do-
DESARROLLAR taciones de Policia local para organizar las fechas y los lugares en los que se desarrollaran
dichos seminarios.

Finalmente se desarrollaria un proceso de evaluacion de los conocimientos adquiridos por
parte de los agentes de la Policia Local con el fin de introducir mejoras en futuras ediciones
del seminario.

Mejora de la aplicacion de la normativa ambiental y, por lo tanto, reduccion de los impactos
sobre el medio ambiente. También lleva asociado un incremento de la colaboracion entre los
diferentes agentes municipales que intervienen en la proteccion del medio ambiente.

AGENTES IMPLICADOS Entidad Local Supramunicipal, Ayuntamientos y Policia Local.
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