Cambio Climatico
y Agenda Urbana

Red Espanola de
Ciudades por el Clima




CAMBIO CLIMATICO Y AGENDA URBANA | -
TALLERES DE ACCION CLIMATICA

Red Espariola de
Ciudades por el Clima

= TST=Y g1 = Lo o) o 3
La Agenda Urbana en el marco de la accion climatica en los municipios ........ccceeeeeennn. 4
L@ 0] 1= 1Yo =3 0 1= I = 11 = N 6
D L= T o] | (o3 o L= IR 7= 11 =T Y 7
(0T r= 0 = S 7
Mesa de debate: prinCiPalesS CONCIUSIONES. ......iiiiiiiiiiiee it e e e e e et et e e e e et a e e aaaaaaaaaeens 8
La vinculacion de la Agenda Urbana Espanola con los retos del cambio ClimatiCo........ooovvvviiiierieieeeeeiiiiiinee, 12
Articulos y reflexiones de 10s panelistas.........ccccccccrrmmmmmrmmmmererrre e mmmmnnneees 12
Lucha contra el cambio Climatico y agenda UMDaNa ...........ccuuuiiiiiiiieee et a e e e e e e e e s e 18
No existe un plan B para hacer frente a la crisis climatica: La Agenda Urbana como marco
estratégico que IMmpulsa €l Plan del ClIMa .........oooiiiieiieei ettt e e e e et e e e e e e s e e st aaaaaaaaaaes 22
Principales estrategias ClMEALICAS. ... ..uiiiiiiiiit ittt e et e e e e e e 24
Consell Insular de Menorca, reserva de biosfera y Agenda Urbana: Acciones para la mitigacion
del Cambio Climatico, de la accion de las partes a la coordinacion del CoONUNTO .....vevvveeiereeeeiiiiiiiiiiiieeeeeee 28
La Agenda Urbana, una oportunidad para abordar
el cambio climatico de manera estratégica a NIVEl lOCaAl ............ooiiiiiiiiiiii e S
Anexo: Recursos y Referencias Web...........iiiiiiiiiiiiiisssssesssis e 42



Red Espaiiola de
Ciudades por el Clima

CAMBIO CLIMATICO Y AGENDA URBANA
TALLERES DE ACCION CLIMATICA

na de las lineas estratégicas de la Red Espafnola de Ciudades por el Clima es promover

foros de debate para dinamizar la accién local en materia de cambio climatico y propiciar el
cambio hacia una gran transicion hacia la sostenibilidad y el progreso humano. Con esta idea
se desarrolla el ciclo de Talleres online de Accion Climatica de la FEMP, organizados por la Red
Espafola de Ciudades por el Clima.

Este nuevo ciclo de talleres forma parte del plan de actividades de la Red Espafola de Ciu-
dades por el Clima para 2020-21 recogido en la resolucion de concesion de subvencién del
articulo 22.2.C) de la Ley General de Subvenciones, que incluye, entre otras herramientas de
apoyo, la celebracion de los talleres.

Teniendo presente la relevancia de la crisis climatica para el progreso de las sociedades, se
hace necesario seguir profundizando en el debate sobre el mayor desafio ambiental para el de-
sarrollo mundial y la implicacién de los gobiernos locales. Por eso, en la XllIl Asamblea General
de la Red celebrada el 9 de marzo de 2020, se aprobé el desarrollo de distintos talleres, sobre
los temas que los responsables locales consideraron de mayor interés, entre otros, las noveda-
des del Pacto Verde Europeo y el Fondo de Recuperacion, la vinculacion entre la Agenda Urba-
nay los retos del cambio climatico, la adaptacién al cambio climatico, las Soluciones basadas
en la Naturaleza como herramienta frente al cambio climatico o el control de la contaminacién
atmosférica.
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| mundo que nos espera sera un mundo urbano. Segun se indi-

ca en el ultimo informe de Naciones Unidas', las perspectivas
a largo plazo siguen prediciendo que el mundo se urbanizara aun
mas durante la proxima década: de 56,25% de la poblacién mun-
dial actual al 60,4% para 2030. En Espafna, el 79,1% de la pobla-
cion reside en municipios de mas de 10.000 habitantes (INE, 2020)
por lo que los gobiernos y los gobernantes locales tienen una gran
responsabilidad para construir un mundo mas sostenible.

Esta concentracion de poblacién en las ciudades supone que, en
la actualidad, en ellas se concentran los grandes problemas y las
soluciones. Actualmente, las areas urbanas generan el 80% del
PIB mundial, pero también son las principales contribuyentes al
cambio climatico, representando entre el 71 y el 76% de las emi-
siones de CO,, y el lugar en donde se notaran con mayor intensi-
dad los impactos del incremento de la temperatura. En las proxi-
mas décadas, es probable que cientos de millones de personas
que viven en areas urbanas se vean afectadas por el aumento del
nivel del mar, la variacién de las precipitaciones, el incremento de
las inundaciones, de fendmenos climaticos extremos y de olas de
calor (ONU Habitat, 2020).
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La accion frente al cambio climatico se erige como el principal
reto ambiental y de sostenibilidad de las ciudades, lo que lleva a
la necesidad de plantear objetivos cada vez mas ambiciosos de
reduccion de emisiones de GEl, pero, a la vez, de implantacion de
medidas de adaptacién.

En este sentido, la Agenda Urbana Espafnola se configura como
un marco estratégico que busca orientar las decisiones y las poli-
ticas que inciden en lo territorial y lo urbano con una vision global,
integrada y continuada en el tiempo, convirtiéndose por tanto en
una herramienta que ayude a los gobiernos locales a acometer
con éxito los retos globales a los que se enfrentan.

La Agenda Urbana se constituye también como una politica pa-
lanca con capacidad de acelerar la implementacion de los Obijeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) en todas aquellas metas que
tienen un componente territorial y urbano y, en particular, el ODS
11 sobre ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes.

Es ademas una guia metodolégica que propone un amplio aba-
nico de posibles acciones para que todos los actores publicos

1 World Cities Report 2020: The Value of Sustainable Urbanization (https://unhabitat.org/World%20Cities%20Report%202020)
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y privados que intervienen en las ciudades y especialmente las
Administraciones Locales, puedan elaborar sus propios planes de
accioén e implementacion.

Asi, en materia de cambio climatico, utilizando la Agenda Urba-
na podremos planificar acciones integradas en sectores como la
movilidad y la edificacién, que suponen los focos fundamentales
sobre los que los Gobiernos Locales deberan actuar para hacer
frente a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
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Los retos ambientales derivados del cambio climatico reclaman
un calendario de actuacion cada vez mas perentorio y trascen-
dente. La necesidad de adaptarse al cambio climatico de nuestra
sociedad presenta un componente fundamental en la reconside-
racion del funcionamiento de nuestras ciudades que afectara tan-
to a las fuentes de emision directa como movilidad y edificacion
como a la transformacion de las infraestructuras (verde, energia,
transporte, agua, residuos) para garantizar un comportamiento
mas sostenible.
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a adaptacion al cambio climatico se ha de entender como

un proceso mediante el cual las comunidades se preparan
para hacer frente a un clima futuro incierto. En este sentido, los
gobiernos locales estan involucrados en el uso del suelo, el de-
sarrollo de infraestructura, la prestacion de servicios municipa-
les, la planificacion y disefio urbano, la gestion de residuos y
el desarrollo de viviendas y edificios. No obstante, hay cuatro
areas que son particularmente importantes en materia de cam-
bio climatico: mejorar la capacidad de adaptacion (conciencia,
conocimientos, habilidades y recursos), abordar y gestionar los
impactos socioecondémicos del cambio climatico (por ejemplo,
gestionar la pobreza energética y los sistemas de respuesta a
emergencias), mejorar coordinacién y cooperacion entre gobier-
nos locales, regionales, estatales y nacionales e integrar la adap-
tacion y mitigacion al cambio climéatico en la planificacion de la
ciudad.
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En este marco, el taller tie-
ne como objetivo informar a las Entidades Locales sobre la opor-
tunidad que supone la Agenda Urbana Espanola para construir
municipios climaticamente neutros y resilientes, en un proceso de
transicion ecoldgica y justa.

Para ello, se ha realizado un intercambio de opiniones de expe-
riencias locales, cuyo resultado servird de ejemplo a otras entida-
des para acometer el reto del cambio climatico con éxito. El taller
se ha desarrollado en torno a la oportunidad que ofrece la Agenda
Urbana como instrumento de planificacién para disefiar acciones
climaticas que favorezcan la adaptacion, teniendo en cuenta la
cohesidn social y la calidad, desarrollando una ciudad ecoldgica
y multifuncional que proteja los recursos naturales e integre en
las caracteristicas del territorio, aplicando un proceso urbanistico
participado por toda la ciudadania.
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El taller se desarrollé on-

line, con una intervencién marco sobre las cuestiones a tratar vy,

posteriormente, una mesa de debate dinamizada por un modera-

dor, de acuerdo con el programa que se expone a continuacion. e
4

La Agenda Urbana se ha configurado como una herramienta para

dar respuesta a los retos ambientales y globales a los que se en- Eﬂﬁ@
frentan los municipios. Por ello, el Taller se realiza con el objetivo :
de intercambiar opiniones de expertos sobre el tema y ayudar a

las Entidades Locales a configurar su accion climatica.

LA LA PERMANECERA REIERTA DESDE LAS 1) MORAS

A lo largo del Taller se han obtenido importantes conclusiones
sobre las oportunidades que ofrece la Agenda Urbana Espanola e e S pe e oo L
para el desarrollo y generacién de resiliencia local. S

Angela de la Cruz, Subdirectora General de Politicas Urbanas del

st L i i e b, St €0 O L B i i o Ll
o lea Sacodader LESTRS]

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, enmarco el e A R AT D S
papel del cambio climatico como elemento esencial para la imple- R e e il
mentacion de la Agenda Urbana Espafola (AUE).  Polr P . et g e

El cambio climatico es una amenaza contrastada y su vinculacion
con las ciudades como fendmenos de concentracion humana
-de tamano variado y caracteristicas diversas- una realidad. Las




ciudades y la urbanizacion desempefian un papel clave en la posible
mitigacion de los gases de efecto invernadero y en la adaptacion
a los efectos del cambio climatico, contribuyendo o acentuando
sus efectos mas negativos. La Agenda Urbana Espafiola, alineada
con las Agendas internacionales, propone una amplia bateria de
medidas que permiten abordar, desde las areas urbanas, los retos
mas relevantes que plantea el cambio climatico.

La lucha contra el cambio climatico debe abordarse tanto des-
de la mitigacion (reduccién de emisiones de GEIl), como desde la
adaptacion al mismo.

La Agenda 2030 es la hoja de ruta para el desarrollo y bienestar y
la Agenda Urbana una herramienta que puede ayudar a la conse-
cucidn de varios de los ODS.

La AUE se configura como el Marco estratégico, sin rango nor-
mativo, que trata de orientar el sentido de las politicas urbanas
hacia la sostenibilidad, convirtiéndose en un método de trabajo
en continua evolucién.

Debemos perseguir ciudades mas verdes, mas saludables, me-
nos congestionadas por la movilidad motorizada, con mas espa-
cios de disfrute para el ciudadano y con una mejor calidad del
aire; en definitiva, mas ciudades de proximidad.

En suma, planifiquemos mejor, construyamos ciudades mas res-
petuosas con el medio ambiente y con el clima, que valoren los
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recursos naturales que son escasos y no renovables, como el
agua y el suelo, y persigamos una mayor participacion ciudadana
en la gestion de todos los intereses que le son propios.

Tras la presentacion de Angela de la Cruz se inicié la mesa de
debate, en donde se les pregunté a los panelistas por aspectos
concretos en funcion de las actividades desarrolladas por los or-
ganismos a los que representan.

Ramdn Lopez, Jefe de Servicio de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto De-
mografico, puso de manifiesto el papel de los municipios en el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC).

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 deter-
mina las lineas de actuacion y una senda eficiente de descarboni-
zacion, maximizando las oportunidades y beneficios para la eco-
nomia, el empleo, la salud y el medio ambiente, y debe orientar
las decisiones en materia de politica energética y climatica, asi
como las inversiones publicas y privadas asociadas a esta. En
este contexto, las ciudades deben liderar este proceso: sin su
participacion activa no se podra alcanzar la neutralidad climatica
en 2050, ya que el reto supone una reduccién de al menos un
90% de las emisiones brutas totales de gases de efecto inverna-
dero y la puesta en marcha efectiva de un sistema eléctrico 100%
renovable.
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Asi, los municipios tienen un papel fundamental que desarrollar
para implementar los objetivos climaticos.

En lo referente a la financiacion, mas alla de la importancia y la
oportunidad que brindan los fondos de recuperacion, el Plan PIMA
Cambio Climatico es la herramienta desarrollada por la OECC
para apoyar la lucha contra el cambio climatico en el espacio ur-
bano y periurbano, potenciando las sinergias entre las estrategias
de adaptacion y mitigacion.

Concluy6 su exposicion recomendando a los municipios que
aprovechen los fondos de Recuperacion y Resiliencia para de-
sarrollar planes de accion locales que contribuyan a la inte-
gracion del cambio climatico e infraestructura verde en la pla-
nificacion y gestién urbanistica e intervenciones en el espacio
urbano. En definitiva, avanzar en materia de Agenda Urbana per-
mitiendo generar municipios mas resilientes, eficientes y descar-
bonizados.

Para Pedro Marin, Director del Observatorio de Medio Ambiente
Urbano del Ayuntamiento de Malaga, la Agenda Urbana y el Plan
del Clima tienen conexiones metodolégicas comunes, ya que
de alguna manera el segundo es una derivacion de la referencia
estratégica a nivel municipal que supone la primera. Tanto en la
Agenda de Malaga (2015) como en la espafola (2019) es rela-
tivamente sencillo desarrollar marcos de actuacion climaticos
siempre que se disponga de una metodologia jerarquizada e
integrada.
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No existe un Plan B para hacer frente a la crisis climatica. Las
acciones basicas para enfrentar la crisis climatica pasan por opti-
mizar la eficiencia energética actual, impulsar las fuentes de ener-
gia renovable y absorber de forma natural y mecanica CO,,. Y ello
deberemos hacerlo de manera contundente y rapida para evitar
efectos irreversibles sobre nuestra forma de vida.

La metodoldgica de la Agenda Urbana se configura como un ins-
trumento preciso para desarrollar una estrategia integrada a nivel
municipal que tiene diversas vertientes de actuacién y que permi-
te visibilizar de forma transparente los objetivos y metas que se
pretenden conseguir.

Para hacer efectivo un plan de clima integrado en la Agenda Ur-
bana se recomienda que, durante el proceso de elaboracién y
participacion publica, se implique en la mayor medida posible a
los diversos departamentos posibles y que todo este proceso sea
gestionado desde Alcaldia.

Respecto a las actuaciones del Plan del Clima, inicialmente no
es necesario comprometer fuertes inversiones municipales, sino
sentar las bases del desarrollo de un municipio con bajas emisio-
nes.

La actual pandemia nos ha hecho un poco mas conscientes de
los efectos que una crisis global puede tener no solo sobre la
actividad econémica, sino sobre la vulnerabilidad y la precarie-
dad social.



Red Espaiiola de
Ciudades por el Clima

Jose Costero, Director de la Oficina Estratégica del Ayuntamiento
de Pamplona, apunté que el desarrollo sostenible y el cambio
climatico estan cobrando especial importancia en el ambito
urbano; las ciudades estan asumiendo su responsabilidad de
abordar el reto de la emergencia climatica, no solo para mitigar
sus efectos, sino para adaptarse a las previsibles consecuencias.

En este contexto, desde el Ayuntamiento de Pamplona, se entien-
de la Agenda Urbana Espanola como una herramienta estraté-
gica y una inmejorable oportunidad para integrar las politicas y
objetivos climaticos a nivel local.

Pamplona ha sentado las bases para su desarrollo en la préxima
década, un desarrollo que tendra que ser mas ecoldgico, respe-
tuoso con el clima, equitativo, justo, igualitario, solidario, inclusivo
e innovador. En definitiva, un modelo de desarrollo que convierta
Pamplona en una ciudad mas resiliente. Ese es el gran reto, y la
Agenda Urbana la gran oportunidad.

En 2020 se empez6 a disefiar la Estrategia de Transicion Energé-
tica y Cambio Climatico de Pamplona con el objetivo de reducir
las emisiones de la ciudad al menos un 40% en 2030 en relacion
con las emisiones de 2005.

Finalmente, recomienda a las Entidades Locales desarrollar un
plan de accién de Agenda Urbana propio, en colaboracion con
todos los agentes locales, que defina metas a largo plazo y pro-
yectos concretos que permitan alcanzar las metas, e integrar la

CAMBIO CLIMATICO Y AGENDA URBANA
TALLERES DE ACCION CLIMATICA

mitigacion y adaptacion al cambio climatico como una politica
palanca estratégica en el desarrollo de la Agenda Urbana Local.

Para Paula Ferrando, Directora Insular de Vivienda, Participacion
Ciudadana y Voluntariado del Consell Insular de Menorca, el gran
reto de las administraciones y también del Consell Insular de
Menorca es llegar a una coordinacion efectiva entre sus agen-
tes (personas, areas, departamentos, etc.).

La Agenda Urbana de Menorca acerca las acciones del Plan de
Accion de Reserva de la Biosfera a la ciudadania y disefia otras
de escala humana, siguiendo las lineas de accién marcadas por la
Agenda Urbana Esparola.

El OBSAM (Observatorio Socio Ambiental de Menorca), creado en
el ano 1999, ha supuesto una herramienta esencial en todo este
proceso. Su objetivo basico de recabar datos y generar indicadores
para el seguimiento y evaluacién de la Reserva de Biosfera ha ayu-
dado a entender mejor como se complementan estos 3 ambitos.

Menorca dispone de mucho material en torno al cambio climatico
para dar el paso hacia la accion, tanto el PARB como la EM2030,
disponen de un recorrido a escala insular suficiente preciso y po-
tente como para encaminar Menorca hacia un cambio de modelo.
La Agenda Urbana se entiende como el tercer elemento que refor-
zara estas acciones desde la ciudadania y junto a los municipios
para aterrizar proyectos de escala humana en el ambito urbano y
rural y hacer llegar ese cambio desde abajo.
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Actualmente, para la implementacion de la Agenda 2030 y los Menorca (Presidencia, Reserva de la Biosfera y Agenda Urbana),
ODS se ha creado un grupo de coordinacién y seguimiento for- los diferentes Ayuntamientos de la isla y el OBSAM.
mado por el Fons Menorqui de Cooperacid, el Consell Insular de
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A continuacién, se exponen los articulos realizados por los partici-
pantes en el Taller, en donde se enmarcan con mayor profundidad
los temas tratados.

ANGELA DE LA CRUZ MERA
Subdirectora General de Politicas Urbanas
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

| cambio climatico es una amenaza contrastada y su vin-

culacién con las ciudades como fendbmenos de concentra-
cion humana de tamafio variado y caracteristicas diversas, una
realidad. Hoy es un hecho indiscutible que las ciudades y el
fendmeno de la urbanizacién desempefan un papel clave en la
posible mitigacion de los gases de efecto invernadero (GEl) vy,
casi mas importante que éste, en la adaptacion a los efectos
del cambio climatico, contribuyendo o acentuando sus efectos
mas negativos.

Los datos aportados por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) asi lo avalan, cuando informan que las ciudades, pese
a no ocupar ni el 3% de la superficie del planeta, consumen
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entre el 60% y el 80% de la energia y son las responsables del
75% de las emisiones de carbono. Este dato no debe sorprender
si se cruza con el que nos muestra que mas de la mitad de la
humanidad (el 55%, es decir, 3.500 millones de personas) vive
actualmente en areas urbanas y que seran el 75% (algo mas de
5.000 millones de personas), en el afio 2030. Se trata de datos
preocupantes, sobre todo cuando se espera que el 95% de la
expansiéon urbana se dé en los paises en desarrollo (fundamen-
talmente en Asia) y, a la vez, se constata la elevada presién que
la urbanizacion acelerada provoca sobre los suministros de agua
dulce, las aguas residuales, el entorno de vida y la salud publica.
De hecho, la vida en las ciudades ya compromete seriamente la
salud en la actualidad. Se afirma que el 90% de los habitantes
de las ciudades respira un aire que no cumple con las normas
de seguridad establecidas por la Organizacién Mundial de la Sa-
lud, lo que provoca un total de 4,2 millones de muertes debidas
a la contaminacién atmosférica. Y también guarda relacién con
el cambio climatico y el fendbmeno de los asentamientos de po-
blacion la escasa o nula resiliencia de muchos de ellos, a tenor
del dato que sostiene que el 75% de la poblacion mundial esta
expuesta a riesgos naturales relevantes (muchos de ellos con
riesgo para la propia vida).
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Frente a esta realidad, los compromisos nacionales e internacio-
nales que promueven un desarrollo mas sostenible en su triple
dimension: social, econémica y medioambiental, marcan una hoja
de ruta imprescindible, pero por si sola insuficiente. No hay plan
B porque, por el momento, no existe otro planeta al que podamos
mudarnos cuando éste agote sus recursos. Habra que pasar de
manera rapida y sin desfallecer de las estrategias a la accién y
nada mejor para ello que conocer cuales son dichas Estrategias
y cuales también las acciones concretas que proponen, con la
identificacion de los actores (publicos y privados) que resultarian
directamente implicados.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por
las NN.UU. en el afio 2015 es sobradamente conocida ya como
el gran marco o paraguas de la accion global para el desarrollo
hasta el afno 2030. Se trata de un plan de accién formado por
17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) entre los que no
faltan, como cabia esperar, todos los que tienen relacion con el
clima: por este orden, el 13, denominado “Accién por el Clima”,
que busca adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos; el 15, que bajo el titulo “Vida de ecosis-
temas terrestres” persigue una gestidon sostenible de los bos-
ques, la lucha contra la desertificacién, la detencién y reversion
de la degradacion de las tierras y la detencion de la pérdida
de la biodiversidad; el 7, denominado “Energia asequible y no
contaminante” que quiere garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos; el 12, que
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trata de garantizar modalidades de consumo y produccion sos-
tenibles; el 3, que promueve una vida sana y el bienestar para
todos en todas las edades y, por supuesto, el 11, dedicado
especificamente a las ciudades, que persigue que las mismas
sean sostenibles, seguras, inclusivas y resilientes. Todo ello sin
olvidar el 17, que fomenta las alianzas, ya que de nada sirve
que se establezcan objetivos si no hay acuerdos entre todos
los actores que deben participar en su logro.

La extraordinaria relevancia que tienen, tanto los fenomenos ur-
banos, como la accion por el clima, se demuestra en lo que ha
sido hasta ahora el desarrollo de la Agenda 2030. Podria decir-
se que de los cuatro grandes acuerdos que se han adoptado
ya para reforzar la accion de los ODS en areas especificas por
las NN.UU., tres tienen relacién con ambos temas. Por orden
de relevancia en lo que a este articulo interesa, serian la Nue-
va Agenda Urbana (NAU), el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico y el Marco de Accion de Sendai para la reduccion del
riesgo de desastres. Incluso, el cuarto, la Agenda de Accién de
Addis Abeba, sobre el nuevo marco de financiacién al desarrollo,
estaria también relacionado con aquellas en la medida en que
responde al ODS de revitalizacién de la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Espafa se ha sumado a estos compromisos internacionales con
conviccion y empeno. No en vano, dos de las nueve politicas pa-
lanca, reconocidas por el Gobierno de Espana en su Plan de ac-
cién para la Agenda 2030, son la Agenda Urbana Espafola y la
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Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, a las que habria
que unir, también, la Estrategia Espafnola de Economia Circular.

La AUE, elevada al Consejo de Ministros el 22 de febrero de 2019,
es una verdadera politica nacional urbana, tal y como se conci-
ben éstas, tanto en el seno de la UE, como en las NN.UU. Es un
marco estratégico, sin rango normativo, que trata de orientar el
sentido de las politicas urbanas hacia la sostenibilidad en su triple
vertiente: social, econdmica y medioambiental. Y es también un
método de trabajo en permanente evolucion que, a través de una
metodologia adaptada a la NAU promueve su implementacién a
través de planes de accion por parte de todos los actores implica-
dos, sean publicos o privados. Dicha metodologia, que parte del
necesario Diagnostico de situacion en cada caso, que identifica
Objetivos estratégicos y Acciones para abordar los retos previa-
mente identificados y que aplica indicadores de evaluacion y se-
guimiento de todo lo puesto en marcha, permite, especificamente
en el ambito local, aprobar verdaderas Estrategias de Ciudad, con
un enfoque integrado, una adecuada gobernanza y un horizonte
temporal centrado no solo en el corto plazo.

De acuerdo con el Diagndstico que la AUE contiene a nivel nacio-
nal en relacién con los temas atinentes al cambio climatico, Es-
pafa es un pais especialmente vulnerable. Lo es no sdlo por sus
temperaturas (en continuo aumento) y los frecuentes episodios
de inundaciones severas provocadas por las lluvias torrenciales
propias del clima mediterraneo, sino también porque posee mas

CAMBIO CLIMATICO Y AGENDA URBANA
TALLERES DE ACCION CLIMATICA

de 10.000 km de costa, esta entre los paises de la UE con ma-
yor dependencia energética y ocupa el séptimo lugar dentro de
la misma en emisiones totales de PM10 (siendo asi que una de
las principales causas del cambio climatico es la emision de ga-
ses de efecto invernadero). Atendiendo al sector de la edificacion,
éste es el responsable del 35% del CO, que emitimos a la atmos-
fera y consume un 31% de la energia final (18,5% en el sector de
la edificacion residencial). Nuestro parque edificado se construyo
mayoritariamente (el 60%) antes de que existiera ninguna norma-
tiva que le demandara niveles de eficiencia energética adecuados
y la rehabilitacién sigue estando muy por debajo, en términos de
actividad, de la nueva construccion. Y un ultimo factor vinculado
a las areas urbanas es la fuerte dependencia que seguimos te-
niendo del vehiculo privado, sobre todo como forma de acceso
al trabajo, que congestiona las ciudades y contamina el aire que
respiramos.

Con estos datos no es de extranar que la AUE proponga como gran-
des retos en materia medioambiental: prevenir y reducir el impacto
del cambio climatico; disminuir la contaminacién atmosférica y las
emisiones de CO, conforme a los objetivos del Acuerdo de Paris
(reduccion entre 80% y 95% en 2050 frente a niveles de 1990); do-
tarnos de planes de calidad del aire; reducir la dependencia ener-
gética; fomentar la rehabilitacidn y la regeneracion urbanas y evitar
la pérdida de biodiversidad. Desde el punto de vista estrictamente
urbano estos retos pueden alcanzarse con un modelo que limite la
urbanizacién dispersa y con baja densidad, que evite una excesiva
zonificacion por usos y que reduzca la alta demanda de movilidad
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basada en el vehiculo privado. Se trata, en suma, de apostar por la
ciudad de proximidad (ciudades intermedias), de fomentar las vias
ciclistas y peatonales y, sobre todo, de ganar espacios de disfrute
colectivo y accesibilidad universal para los ciudadanos.

El Decalogo de objetivos estratégicos que promueve la AUE ejem-
plifica bien este modelo.

Siendo, como es, muy expresivo del modelo urbano sostenible
al que tiende la AUE, son quizas los objetivos de segundo nivel,
con la amplia bateria de acciones recomendadas que plantean los
cinco primeros Objetivos Estratégicos, las que marcan verdade-
ramente el camino a seguir. A continuacién, se hace un recorrido
rapido a modo de enumeracion breve, de algunos de ellos espe-
cialmente interesantes para el cambio climatico:

Ordenar el suelo de manera compatible con su en-
torno territorial. Ejemplo de accion (E.a.): reducir el consumo de
suelo virgen adecuandolo a las dinamicas de la poblaciéon y a las
nuevas actividades econémicas, fomentando la productividad del
suelo ya transformado.

Conservar y mejorar el patrimonio natural y proteger el
paisaje. E.a: realizar un aprovechamiento adecuado de los montes
desde el punto de vista de la biomasa forestal con fines energéti-
cos y para la prevencion de incendios.
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Ordenar ol terrtaria ¥ hacer un usd racsonal del suelo, conservaro y protegedo

o Ewitar la dispersidn urbana y revitalizar la ciudad existents

Prevensr y neducir los efectos del cambio cimatico y majorar kay resiliencia

o Hacer una peston sostenible de los recursos v favarecer b economia circular
Favorecer la proximidad v la movilidad sostenible
Fomentar la cohesion social y buscar ks equidad

Impulsar y favorecer la Economia Urbana

o Garantizar ¢l acceszo a la Vivienda

0 Liderar v fomentar la mnovacion digita
@ Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobermanza

BOEE

Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincu-
larlas con el contexto natural. E.a: organizar y disefar estas redes
con criterios de conectividad ecoldgica para optimizar la presta-
cién de servicios eco-sistémicos.

Definir un modelo urbano compacto, concéntrico y
razonablemente denso. E.a: fomentar barrios que permitan cubrir
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las necesidades cotidianas de la poblacién, adecuando la oferta
de servicios y equipamientos.

Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la conta-
minacion. E.a: descontaminar suelos de usos industriales en des-
uso y recuperarlos para su nueva utilizacion.

Impulsar la regeneracion urbana. E.a: promoverla a gran es-
cala y vincularla con herramientas de lucha contra el cambio climatico.

Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios.
E.a: emplear técnicas constructivas eficientes que garanticen el
uso de materiales adecuados para los edificios y viviendas y que
faciliten la reutilizacion. “Construir para durar”.

Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del
cambio climatico y avanzar en su prevencion. E.a: reducir la isla de
calor actuando sobre los factores que influyen en el comportamien-
to climatico del entorno urbano (permeabilizar e incluir vegetacion
en los espacios publicos e incorporar un mapa del clima urbano).

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
E.a: disminuyendo la movilidad motorizada privada.

Mejorar la resiliencia frente al cambio. E.a: desarrollar
proyectos especificos de prevencion de dafios por inundaciones.
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Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar. E.a: in-
corporar criterios de arquitectura bioclimatica pasiva o maximizar
la prestacion de los servicios de calefaccion, refrigeracion o ilumi-
nacion, con el minimo consumo.

Optimizar y reducir el consumo de agua. E.a: fomentar
la utilizacion de sistemas de aprovechamiento de aguas grises
para determinados usos.

Fomentar el ciclo de los materiales. E.a: materias primas
secundarias y facilmente reciclables procedentes de entornos locales.

Objetivo 4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje. E.a: po-
tenciar el uso de sistemas de depdsito, devolucién y retorno.

. Favorecer modelos de ciudad de proximidad. E.a: de-
sarrollar redes peatonales y ciclistas garantizando desplazamien-
tos no motorizados seguros y en un entorno amigable.

Potenciar los modos de transporte mas sostenibles.
E.a: establecer una oferta adecuada de transporte publico y cons-
truir redes integradas que interconecten los distintos modos.
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| Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 deter-

mina las lineas de actuacién y una senda eficiente de descar-
bonizacién, maximizando las oportunidades y beneficios para la
economia, el empleo, la salud y el medio ambiente y debe orientar
las decisiones en materia de politica energética y climatica y las
inversiones publicas y privadas asociadas a esta.

Las ciudades deben liderar este proceso para en 2050 alcanzar la
neutralidad climatica con una reduccion de al menos un 90% de
nuestras emisiones brutas totales de gases de efecto invernadero
y un sistema eléctrico 100% renovable, en total coherencia con
los objetivos de la Union Europea.

En el contexto actual de la pandemia del COVID-19, el Pacto
Verde Europeo ofrece una oportunidad para la recuperacion, ele-
vando el objetivo de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero para 2030, incluidas las emisiones y absor-
ciones, hasta al menos el 55% con respecto a 1990. La Comision
Europea ha estudiado las medidas necesarias en los diferentes
sectores y ha iniciado el proceso de presentacion de propuestas
legislativas, a concluir a mas tardar en junio de 2021 para alcan-
zar ese objetivo.
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El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y el Plan Na-
cional de Adaptacion el Cambio Climatico 2020-2021 (PNIEC)
abordan las cinco dimensiones que establece la Union de la
Energia: la descarbonizacién de la energia y el avance de las
renovables; la eficiencia energética; la seguridad energética; el
mercado interior de la energia y la investigacion, innovacion y
competitividad.

El PNIEC tiene como objetivo avanzar en la descarbonizacion,
sentando unas bases firmes para consolidar una trayectoria de
neutralidad climatica de la economia y la sociedad en el horizonte
2050. Las medidas contempladas en el PNIEC permitiran alcanzar
los siguientes resultados en 2030:

23% de reduccion de emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEI) respecto a 1990

42% de renovables sobre el uso final de la energia

39,5% de mejora de la eficiencia energética

74% de energia renovable en la generacion eléctrica

Los sectores difusos (edificacion, transporte, agricultura, re-
siduos, gases fluorados e industria no sujeta al comercio de
emisiones), donde los municipios tienen una relevancia capital,
contribuiran con una reduccién en 2030 del 39% respecto a los
niveles del ano 2005, mientras que los sectores sujetos al co-
mercio de derechos de emision lo hacen con una reduccion del
61% con respecto a 2005.
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Los municipios tienen un papel fundamental que desarrollar para
implementar estos objetivos, por sus amplias competencias y res-
ponsabilidad en materias como urbanismo, movilidad, gestion de
residuos, rehabilitacién de los edificios publicos, desempefiando
una labor ejemplarizante, etc. Las medidas reflejadas en el PNIEC
son muy ambiciosas, por ejemplo, conseguir cinco millones de
vehiculos eléctricos en 2030 o rehabilitar 1,2 millones de viviendas
hasta 2030, finalizando el periodo con 300.000 viviendas rehabi-
litadas al afo.

La Resoluciéon de 30 de diciembre de 2020, de la Direccion Ge-
neral de Calidad y Evaluacién Ambiental, formula la declaracién
ambiental estratégica del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030, desarrollo en el territorio, recogiendo cémo
las medidas del PNIEC repercutiran sobre el territorio y los mu-
nicipios.

Durante el primer semestre de 2021, la Red Espanola de Ciu-
dades por el Clima publicara una Guia para la aplicacion de los
objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima en el
ambito local. Esta Guia pondra de relevancia el papel de los en-
tes locales para conseguir un pais neutro en carbono actuando
en materias como la electrificacién de la economia, contratacién
publica de energia renovable, establecimiento de zonas de bajas
emisiones y medidas de cambio modal, rehabilitacion edificato-
ria, desarrollo de la estrategia de economia circular, generacion
distribuida y desarrollo de comunidades energéticas locales,
activacion de canales municipales para reducir el desperdicio
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alimentario, promocién del papel proactivo de la ciudadania en
la descarbonizacion, calculo, reduccioén y compensacion de la
huella de carbono de los municipios, etc.

Por otro lado, el segundo Plan Nacional de Adaptacién al Cam-
bio Climatico (PNACC) 2021-2030. EI PNACC define objetivos,
criterios, ambitos de trabajo y lineas de accién para fomentar la
adaptacion y la resiliencia frente al cambio del clima. El ambito de
trabajo referente a ciudad, el urbanismo y edificacion, impulsa las
sinergias con la Agenda Urbana Espafiola, la adaptacion al cam-
bio climatico en la planificacion territorial y urbana y en el sector
de la edificacion.

Finalmente, La Oficina Espafola de Cambio Climatico (MITECO)
ha impulsado el Plan de impulso al medio ambiente PIMA Cambio
Climatico, con el objetivo de apoyar la adaptacion al cambio cli-
matico en el espacio urbano y periurbano, potenciando las siner-
gias entre las estrategias de adaptacion y mitigacién, suponiendo
también la mejora de la calidad de aire de nuestras ciudades, la
salud de las personas, la recuperacion econdmica y la creacion
de empleo.

El PIMA Cambio Climatico se orienta a facilitar el desarrollo de
los objetivos establecidos en diversos instrumentos normativos y
de planificacion como el proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicidén Energética, y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC), el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC), el Programa Nacional de Control de la Contaminacion
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Atmosférica (PNCCA), el Plan Nacional de actuaciones Preventi-
vas de los efectos de los excesos de temperaturas sobre la salud
y la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectivi-
dad y Restauracioén Ecologicas.

Las convocatorias del Plan PIMA Cambio Climatico seran gestio-
nadas por las Comunidades Auténomas durante 2021 y comienzo
de 2022, permitiendo la cofinanciacion. Los beneficiarios de las
subvenciones seran los municipios y entidades locales, que po-
dran desarrollar actuaciones sobre las siguientes materias:

Integracion del cambio climético e infraestructura verde en
la planificacion y gestion urbanistica e intervenciones en el
espacio urbano (analisis de escenarios de cambio climatico
utilizando las proyecciones regionalizadas para Espafa, ma-
pas de clima urbano, que analicen la capacidad de absor-
cién y de cesidn de calor por parte de los materiales urbanos
y mapas de ventilacion urbana).

Adaptacion de edificios publicos para prevenir el exceso
de calor y mejorar la eficiencia energética. Se priorizaran
las intervenciones de prevencién del calor de caracter pa-
sivo (como sistemas de sombreado y cubiertas verdes) y
las realizadas sobre los equipamientos utilizados por los
grupos mas vulnerables al calor: centros educativos, re-
sidencias de ancianos, centros de salud, centros de dia
para personas mayores, etc. También podra incluirse la
climatizacion de edificios publicos en base a refrigerantes
naturales o bien HFOs con PCA inferior a 150.
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Apertura de “refugios climaticos”, equipamientos que man-
tienen temperaturas apropiadas, abiertos al uso publico en
periodos de calor excesivo.

Aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza orien-
tadas a la prevencién de riesgos asociados al cambio cli-
matico en espacios urbanos y periurbanos: riesgos por
altas temperaturas, riesgo de incendios en el espacio
urbano-forestal, inundaciones, fendbmenos costeros, se-
quias, etc.

Intervenciones en espacios publicos orientadas a atenuar el
efecto isla de calor urbana (sombreado natural o artificial de
calles y plazas, reduccién de la impermeabilidad del suelo,
captacion de aguas pluviales, creacion de microclimas con
laminas de agua, aplicacion de soluciones bioclimaticas,
etc.)

Incremento de la biodiversidad urbana y mejora de los ha-
bitats para la vida silvestre: aumento de zonas verdes urba-
nas y mejora de habitats, jardines verticales, tejados verdes,
restauracion o rehabilitacion de zonas humedas, habitats
para polinizadores incluyendo refugios para las especies ni-
dificantes y presencia de vegetacion adecuada en parques,
jardines y alcorques, priorizacion de la conservacion de ha-
bitats existentes frente a la creacion de nuevas zonas, insta-
lacion de comederos y cajas nido.

Mejora de la infraestructura urbana verde y azul, caracte-
rizada por su multifuncionalidad: restauraciéon de tramos
urbanos de rios, zonas inundables para hacer frente a las
avenidas extremas, mejora de la conectividad natural entre
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el medio urbano y periurbano, sistemas de drenaje urbano
sostenible, etc.

Disefio e implantacion de Zonas de Bajas Emisiones; ambito
delimitado por una Administracion publica, en ejercicio de
sus competencias, dentro de su territorio, de caracter conti-
nuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circula-
cién y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad
del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero.

Proyectos a escala de barrio que incidan sobre el meta-
bolismo urbano, mas resiliente y cercano a los procesos
naturales, aprovechando el espacio publico, espacios ur-
banos infrautilizados y equipamientos en desuso para inte-
grar componentes de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico.

CAMBIO CLIMATICO Y AGENDA URBANA
TALLERES DE ACCION CLIMATICA

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 https://
ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/
implementation-eu-countries/energy-and-climate-
governance-and-reporting/national-energy-and-climate-

plans en

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-
2030 https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/
impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030
tcm30-512163.pdf

Medidas para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico
en el planeamiento urbano. Guia metodoldgica. http://oa.upm.
es/35571/7/FEMP_Medidas CCC Planeamiento urbano.pdf
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a actual Agenda Urbana puede considerarse, en relacion con el

Acuerdo de Asociacion entre Espana y la Unidn Europea de octu-
bre de 2014, como el marco de referencia estratégico de una ciudad
que vertebra de forma integrada los diferentes planes sectoriales.

En el caso de Mélaga, y de forma similar a la Agenda Urbana Es-
pafola, la estructura se canaliza en seis grandes ejes: el Territorio
y la Configuracién de la Ciudad (que a su vez de desdoblan en
Modelo Urbano y Movilidad), la Gestidon de los Recursos Natu-
rales (que también se desdobla en Metabolismo Urbano y Bio-
diversidad), la Cohesién Social y la Gobernanza o Participacion
Ciudadana.

La figura 1 muestra la idea holistica de la Agenda, donde las
lineas de actuacion y los objetivos estan interrelacionados v,
por ejemplo, junto al modelo de ciudad compacta, compleja y
de proximidad, se valora el confort urbano, el disefio urbano, la
estética y la belleza del paisaje urbano, asi como la psicologia
ambiental.

El modelo urbano esta claramente vinculado con el sistema de
movilidad y la eficiencia y ahorro energético que debe producir, y
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Figura 1. Idea holistica de la Agenda Urbana

su relacion con el metabolismo urbano que digiere recursos y se
vincula con el cambio climatico.

A diferencia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que
tienen cierta ambigliedad en el medio urbano occidental, la Agen-
da Urbana debe detallar los objetivos generales y establecer a
través de los marcos de actuacion las estrategias temporales para
alcanzar las metas propuestas.

En este sentido, el sistema de indicadores urbanos es el instru-
mento concreto para evaluar de forma anual la evolucién de la
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Agenda Urbana y la manera de constatar si nos acercamos o nos
distanciamos de los retos planteados inicialmente.

La Agenda Urbana de Malaga, una de las pioneras en el nuevo
formato, aprobada en 2015, hace constatacion de que el sistema
ecolégico en el que estamos viviendo esta alcanzando escenarios
de no retorno, asi como la evidencia de que la afirmacion de que
“los recursos son infinitos, la tecnologia lo resuelve todo” esta
claramente infundada.

La Agenda tiene un fuerte contenido social, no solo territorial,
ambiental o tecnoldgico, y contempla las relaciones del mode-
lo socio econémico con el metabolismo natural como caducas.
Ciertamente, la recesion econémica de 2008 todavia no se habia
superado cuando la llegada de la pandemia ha aumentado los
niveles de precariedad y vulnerabilidad social.

Por otra parte, la idea de sostenibilidad ambiental relacionada con
el modelo de configuracion de la ciudad, el metabolismo urbano
y la biodiversidad. En este sentido, la actual crisis global supone
asumir la sostenibilidad en el siglo XXI, que tiene como referente
esencial el cambio climatico como nuevo paradigma.

La Agencia Europea del Medio Ambiente sefalaba que “ni las
politicas medioambientales ni la mejora de la eficiencia a través
de las tecnologias bastan, por si solas, para lograr el objetivo
de 2050. Vivir bien sin rebasar los limites ecolégicos requiere
transiciones fundamentales en los sistemas de produccion y
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consumo, los responsables ultimos de las presiones ambien-
tales y climaticas. La propia naturaleza de estas transacciones
hard necesarios cambios de gran calado en las instituciones, las
practicas, las tecnologias, las politicas, los estilos de vida y el
pensamiento dominante”

El marco temporal de la Agenda Urbana de Malaga era el afo
2050 con el objetivo genérico de llegar en ese momento a la neu-
tralidad carbdnica. Este hecho muestra la importancia que daba
la Agenda a la crisis climatica que desembocaria en 2020 en la
aprobacién del Plan del Clima 2050.

Alicia, como se denomina el Plan del Clima de Malaga, tiene por
tanto una vinculacién muy estrecha con la Agenda Urbana y su
estructura de trabajo es también similar. La estructura metodol6-
gica de la Agenda facilita la localizaciéon de las acciones que se
deben llevar a cabo para lograr los objetivos propuestos, y se en-
troncan de manera armoniosa con las propuestas mas detalladas
del Plan del Clima.

Me gustaria recalcar la importancia de la estructura metodoldgica
de la Agenda Urbana, que luego es adaptada por el Plan del Clima
o por otros instrumentos como el Planeamiento General (PGOU),
los Planes de Movilidad (PEMUS), Planes de vivienda o de em-
pleo, por ejemplo.

También puede ser un instrumento de trabajo para impulsar los
proyectos cofinanciados por fondos Feder, en el sentido de que,
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Figura 2. Relaciones del marco estratégico de la Agenda Urbana de Malaga

posiblemente, se requiera cada vez con mayor énfasis el que una
ciudad tenga una estrategia urbana predeterminada para optar al
desarrollo de proyectos europeos.

En la figura 2 se puede observar un ejemplo donde se relaciona el
marco estratégico de la Agenda Urbana de Malaga con las lineas
estratégicas y los objetivos generales y una actuacién concreta,
como es la red de corredores y el anillo verde (en negrilla).

Ello se deriva y trasluce en las actuaciones contenidas en el Plan
del Clima, como se puede observar en la figura 3.
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Figura 3. Plan Clima de Malaga

En el Plan del Clima de Malaga 2050, aprobado en julio de 2020,
se definen 40 lineas estratégicas y 98 acciones concretas en cada
uno de sus apartados, Modelo Urbano y Movilidad (11 lineas y 35
acciones), Metabolismo Urbano (14 lineas y 29 acciones), Biodi-
versidad (6 lineas y 15 acciones), y Cohesién Social y Gobernanza
(8 lineas y 19 acciones).

El Plan del Clima, como la Agenda Urbana, es un documento dina-
mico, no cerrado. Pretende ser una estructura global e integrada
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de lo que puede ser el futuro de la ciudad acosado por las inercias
de un mercado econémico desequilibrado y los riesgos derivados
de la crisis climatica.

No es un documento casi inamovible como el planeamiento ge-
neral, al contrario, a partir de los rasgos genéricos que establecen
las lineas estratégicas y objetivos generales se pueden desarrollar
objetivos especificos a modo de proyectos urbanos a un segundo
nivel de jerarquia estructural.

A menudo, las propuestas del Plan del Clima se deberan desarro-
llar a través de proyectos urbanos, denominacién de futuro de una
nueva legislacion urbanistica que ahora conocemos como planes
especiales. Ese sera por ejemplo el instrumento de planeamiento
para desarrollar el ejemplo antes sefialado del Anillo Verde.

Se pueden destacar dos grandes lineas de trabajo para impulsar la
consecucion del reto de la neutralidad carboénica en 2050. La pri-
mera es la optimizacion de la eficiencia energética activa desarro-
llada en vehiculos y transporte, en edificios e instalaciones, y en la
produccion industrial. Es decir, en la infraestructura activa habitual
en nuestra cultura, que se debera mejorar de forma contundente.

La segunda linea consiste en impulsar, también de forma drastica
o contundente, las fuentes de energia renovable (principalmente
solar y edlica) y la absorcion o captura de CO, a través de medios
técnicos y naturales (la ampliacidén de espacios verdes y bosques
y, asi mismo, la paralizacion de la deforestacion actual).
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De nuevo, es necesario remarcar los adjetivos drastico y contun-
dente, ya que los niveles de CO, siguen aumentando (el dltimo
dato de Malaga, un 3,5% en 2018) pese a haber asumido los
compromisos de Paris de 2015, declarar la emergencia climatica
o aprobar el Plan del Clima.

Evidentemente, las grandes actuaciones sefialadas requeriran
importantes fuentes financieras. Algunos autores comparar el
esfuerzo requerido como el necesario para una guerra, concre-
tamente lo que supuso para Estados Unidos la entrada en la
segunda guerra mundial, aproximadamente un 2,5% del PIB.

Pensemos la dimension de este gran esfuerzo comparandolo por
ejemplo con el Pacto Verde Europeo aprobado en diciembre de
2019. Se trata de un presupuesto de un billén de euros entre 2021
y 2030, lo que supone 100.000 millones de euros al ano, cantidad
en principio abrumadora, pero que solamente representa el 0,5%
del PIB europeo.

Por lo tanto, el esfuerzo deberia ser cinco veces mayor para lo-
grar los objetivos propuestos. A veces, la retérica y los grandes y
pomposos actos nos ocultan la realidad de las actuaciones. Y el
tiempo es un factor que juega en nuestra contra.

Antonio Gramsci utilizaba la palabra “interregno” para definir una
época como la actual, “en las que se acumula una evidencia casi
diaria de que las viejas y conocidas formas de hacer las cosas ya
no funcionan, a la vez que sus sustitutos mas eficaces aun no se
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han presentado o son demasiado precoces, volatiles e incipientes
como para ser tenidos en cuenta o asimilados seriamente una vez
advertida su presencia”.

Cuanto mas tiempo transcurra sin impulsar actuaciones contun-
dentes, los riegos de caracter irreversible para nuestra civilizacion
seran mayores.
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RaFa MuRioz CAmPOS
Técnico del Consorcio de Residuos y Energia. Consell Insular de Menorca

a Reserva de la Biosfera de Menorca (RBM), fue declarada por la

UNESCO el 8 de octubre de 1993, justificada en la alta calidad
de paisaje y la compatibilidad conseguida entre el desarrollo de las
actividades econdémicas, el consumo de recursos y la conservacion
del patrimonio. Esto pudo ser posible gracias a la labor de determi-
nadas personas que visualizaron una Menorca naturalizada, un te-
rritorio donde las practicas sostenibles podian ser un modo de vida
y una sefa de identidad. Cabe destacar que la sociedad menorqui-
na siempre ha sido muy activa en la defensa y la conservacion del
territorio, tanto es asi que en el afo 2003, se aprobd el primer Plan
Territorial Insular (PTI2003) que descalificaba terreno urbanizable y
ademas lo protegia; asi como son bien conocidas las marchas rei-

vindicativas que se llevaron a cabo entre 1996 y 2000 para que el ’ o . I
“ , y ) , , Propuesta de zonificacion marina Propuesta de zonificacion terrestre
Cami de Cavalls”, camino perimetral que rodea toda la isla, para - . - .
que estuviera abierto para el uso y disfrute colectivo, objetivo que ZONA NUCLED ZONA NUCLEO
llegd con la Ley 13/2000 de Cami de Cavalls de Menorca. - ZONA TAMPON I zoNa TAMPON
1 ZoNA TRANSCICION ZONA TRANSCICION
Un hito importante fue la creacion del Observatorio Socio Am-

biental de Menorca (OBSAM). Fue presentado en el 1996 como Zonidicacion de Reserva de Biosfera
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instrumento del IME (Institut d’Estudis Menorqui) para llevar a cabo
las funciones de la Reserva de Biosfera. Este organismo recaba in-
formacion peridédicamente y calcula un sistema de indicadores para
evaluar el estado de bienestar de la Reserva. En los ultimos afnos la
necesidad de disponer de datos Uutiles para poder tomar decisiones
politicas ha hecho que el OBSAM fuera ampliando su campo de ac-
tuacion y, actualmente, recaban informacion suficiente para realizar
el calculo de mas de 500 indicadores que actualizan cada afo. Sin
duda, resulta una herramienta clave para la gestion del territorio.

Otro hito importante y que ahora tiene un papel crucial en la pues-
ta en marcha de mecanismos y acciones para la mitigacién del
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cambio climatico es el Consorcio de Residuos y Energia de Me-
norca, creado en el afo 1994, justo después de la declaracion
como RB. Se trata de un hecho sin precedentes en la isla, en el
cual, independientemente del color politico, los ocho ayuntamien-
tos de Menorca, junto con el Consell Insular, se unen para asumir
la gestién de los residuos de manera conjunta, y asi solucionar
una problematica comun. Se encarga de gestionar el parque edli-
co y de residuos de Mila y, mas recientemente, de implementar la
Estrategia Menorca 2030, una hoja de ruta para la descarboniza-
cién del sistema energético de la isla.

El Consell Insular de Menorca, como cualquier otra organizacion,
es un sistema compuesto por un conjunto de agentes (personas,
equipos, departamentos ...), que interactuan entre si bajo una se-
rie de reglas dinamicas (propdsito, estrategia, estructura, identi-
dad, cultura) que definen, de alguna manera, el comportamiento
posible de las partes. La organizacién politica, que cada cuatro
afnos renueva su participacion en las urnas, es una caracteristica
importante dentro de estas reglas dinamicas.

El departamento de Reserva de la Biosfera fue creado en el afio
2015 con la idea principal de redactar el Plan de Accion de Re-
serva de la Biosfera (PARB) y darle asi cabida a la declaracion de
la UNESCO como eje fundamental y estrategia de gobernanza.
El Consell Insular, como suma de departamentos, tiene el reto
constante de trabajar de forma coordinada, a la vez que cada
parte avanza en sus propios proyectos incorporando nuevos
contenidos y objetivos segun necesidades y ambiciones. Dentro
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de este flujo de informacién y trabajo expansivo resulta inevita-
ble que haya temas transversales que diferentes departamentos
incorporen de una manera u otra. Se trata de temas clave como
el territorio, la vivienda, la movilidad, la energia, el agua, el cono-
cimiento y la innovacidn, la digitalizacion, la reduccion vy reutili-
zacion, la cultura, etc.

En este sentido, el PARB recoge toda una serie de acciones que
tocan de una manera u otra al resto de areas. Se puede decir
que el ser humano es interdependiente tanto de la naturaleza
como del resto de seres y la sociedad, por tanto, todos los gran-
des ejes estratégicos que nos conforman como grupo se atra-
viesan entre si. Esta manera de entender la realidad supone un
cambio a la hora de trabajar y concede un nuevo marco de ac-
tuacion compartido, el cual se esta transitando. La Agenda Ur-
bana Espanola también pone este marco y ello brinda a Menorca
la oportunidad de seguir profundizando y completar el Plan de
accion de Reserva de la Biosfera desde la perspectiva de las
personas, los pueblos y las ciudades y, en general, a todos los
derechos a ellos vinculados. De esta manera la redaccién de la
Agenda Urbana de Menorca (AUM), al mismo tiempo que difun-
de y sociabiliza los principios y acciones del PARB, abre nuevos
espacios para concretar, completar y/o aterrizar las acciones ya
recogidas por este plan, asi como recoger nuevas acciones que
se consideren necesarias y que puedan dar respuesta a la situa-
cion actual de crisis sanitaria, social, y econémica causada por
la COVID-19.
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Aterrizando en el Cambio Climatico, cabe destacar unos datos
generales de Menorca, que contextualizan a dia de hoy el estado
en el que se encuentra como territorio:

Menorca genera solo un 2% de energia renovable edlica y
solar, y el resto es generada por la Central térmica o traspor-
tada desde Mallorca a través de conexion por cable (datos
Consorcio de Residuos y Energia de Menorca).

Menorca cuenta con un alto grado de motorizacion con 850
vehiculos por 1.000 habitantes (datos OBSAM).

Las emisiones de CO, por habitante y ano en Menorca son
de 6,8Tn/hab de derech/afo, como indicador de consu-
mo energético. Por encima del valor nacional 5,03 y mun-
dial 4,9, pero mucho mas cercana a la europea de 6,68
(DEM-E).

El Plan de Mitigacién del Cambio Climatico de las Islas Ba-
leares 2013-2020, destaca que ha habido un aumento de
0,46° C en la isla entre 1900-2000.

En el 2008 hasta el 2014, se produce una bajada de las emi-
siones de CO,, directamente relacionada con la crisis econo-
mica, y un posterior aumento directamente relacionado con
el repunte econdmico (PARB).

Cabe destacar, también, el Plan de Mitigacion del Cambio Clima-
tico de las IB 2013-2020, que fomentan la adhesion de los muni-
cipios al Pacto de Alcaldes y Alcaldesas por el Clima y la Ener-
gia (PAESC), también el estudio de las Directrices Estratégicas
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de Menorca - Energia (DEM-E), realizado en el 2015 e impulsado
por el Instituto de Estudios Menorquin (IME), y que ha sido incor-
porada como base tanto a la hora de redactar el PARB como el
Plan Territorial Insular 2020 (PTI2020), que se encuentra en apro-
bacion inicial.

El PARB se desarrolla en torno a 6 objetivos, 22 objetivos especificos,
y 60 lineas de accion que se desgranan en un total de 200 acciones.

En cuanto a las acciones que el PARB recoge para el cambio cli-
matico, destacan las recogidas en el Objetivo 2: Trabajar para una
sociedad y economia eficiente y de autoabastecimiento desde el
punto de vista de los recursos de la energia, con una alta resi-
liencia y con una menor huella ecoldgica. Esta se despliega en 5
objetivos especificos, cada uno de ellos desgrana un vector am-
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Unidn Europea Espania Menorca

Comparativa de emesiones de C0, anuales per cépita
Unidades: tC02 per capita. Fuente: Directrices Estratégicas de Menorca (DEM) - IME

biental: (2.1) mejorar la eficiencia del uso del agua, (2.2) reducir la
generacion de residuos, (2.3) aumento de la eficiencia energética
y el autoabastecimiento, (2.4) reducir las emisiones de GElI, (2.5)
transformar y mejorar la movilidad.

Estos 5 vectores recogen un total de 77 acciones, casi la mitad
de las que plantea todo el PARB, por tanto, se denota la impor-
tancia de este objetivo numero 2. Las acciones que se contem-
plan “a grosso modo” se pueden dividir en: creacion de nuevas
herramientas (creacion de la Comunidad de Usuarios del Acuifero,
declaracién de Menorca destino turistico Starligth, programa de efi-
ciencia energética para el sector industrial y comercial, programa
de rehabilitacién energética de viviendas, soporte y asesoramiento
a empresas para el calculo de la huella de carbono, introduccion
de criterios verdes y sostenibles en la contratacion y la compra de
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la administracion local...); Coordinacion, unificacion, actualizacion
y modificacion (de ordenanzas, sistemas tarifarios, normativa urba-
nistica, planes de movilidad urbana...); Elaboracion de Planes (de
gestion de la energia, para la reconversion de la central térmica, de
trabajo con la CUA, de mejora de la calidad del aire, de los Planes
de Accidn por la Energia Sostenible y el Clima en todos los mu-
nicipios,...); Realizacion de Estudios (conocimiento de masas de
agua, necesidad de taxi en la isla, produccion de agua caliente con
paneles solares, de medios colaborativos de transporte,...); Audi-
torias de control; Ejecucion de proyectos concretos (repotenciar el
parque edlico de Mila de 3,2 a 10,5 MW, creacién de oficina de
energia 2030, espacios de reparacion, instalacion de fotovoltaica
en los vertederos | y Il de Mila, Smart Island, instalacién de energia
renovable en edificios y aparcamientos publicos...); Subvenciones
(para compra de vehiculos eléctricos, para implantacion de ener-
gias renovables en el sector industrial y agramadera...); Realizacion
de campanas (de comunicacion para favorecer el uso del trans-
porte publico, para el uso y fomento de la bicicleta, para impulsar
los mercados de segunda mano...); Creacion de convenios (con
empresas de alquiler de coches, con el sector de logistica...); y un
ultimo paquete de acciones mas indefinido (garantizar, fomentar,
dar soporte, realizar acciones necesarias, establecer mecanismos,
disefar, etc.).

La responsabilidad sobre el que recae la ejecucion del PARB es
mayoritariamente sobre la administracion insular; también sobre la
municipal, pero mas en relacién con la coordinacion, relacionada
con normativas, ordenanzas etc. La Agenda Urbana de Menorca
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cuenta con un grupo de regidores/as de los distintos ayuntamien-
tos, asi como del Fons Menorqui de Cooperacio, que esta ayudan-
do a cada municipio a realizar el trabajo de alineacion de politicas
con los ODS; por tanto, la Agenda Urbana va a recoger la escala
municipal al mismo nivel que la insular, entendiendo que ambas
son Entidades Locales.

El PARB abre la puerta al sector privado, ofreciendo soporte para
el estudio de su huella ecolégica (tal como marca la Ley 2019, de
Cambio Climatico), asi como la creacion de la Oficina energética
2030, que asesora a particulares y empresas en la transformacion
energética, acciones muy necesarias y que se encuentran en fun-
cionamiento. Hay muchas acciones que, aun estando alineadas
en objetivos sostenibles de interés colectivo, quedan lejos de la
accion ciudadana y una accidén mas local, y aqui es donde el Plan
de Accion de la Agenda Urbana de Menorca pretende incidir. Por
ejemplo, solo hay una accion destinada al uso y fomento de la
bicicleta y los carriles bici en genérico, si bien actualmente la mo-
vilidad es mucho mas variada (patinetes, monopatines, bicicletas
eléctricas...) no se contempla la subvencién a su adquisicién o
reciclaje y reconversién de bicicletas; o no se habla de las posibi-
lidades de reabsorcion de CO, que existe en la agricultura rege-
nerativa y podria suponer una accion esencial en la migracion del
cambio climatico o de infraestructuras verdes sobre los pueblos
y ciudades o en los poligonos industriales etc.; tampoco se con-
templan las acciones encaminadas a los patrones de proximidad
de servicios; o la adaptacion de los espacios urbanos a las nuevas
condiciones climaticas sobre todo para verano, tal como apunta
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Evolucidn de los objetivos especificos

la Agenda Urbana Espafola, aunque el PARB si propone refugios
climéticos a lo largo del Cami de Cavalls y otras zonas pensando
en el turismo. En definitiva, hay toda una linea de acciones de
escala humana a reflexionar y con ella desarrollar entornos mas
apacibles y agradables, donde el ruido y los humos bajan, y la na-
turaleza penetra en la ciudad. Esto solo es posible si las solucio-
nes no solo vienen desde arriba y “lo experto” sino también desde
abajo, desde esa inteligencia colectiva que habita la ciudad.

Cabe destacar en mitigacion al cambio climatico la Estrategia de
Menorca 2030 (EM2030), que recoge datos, mapas y conclusio-
nes generados por las DEM-E y despliega una serie de compro-
misos para la descarbonizacion del sistema energético de la isla

que complementa al PARB. La EM2030 calcula que para 2020 la
implantacion de renovables cubra el 18% de la demanda eléctri-
ca; para el 2025, el 54%; y para el 2030, el 85%. Esto supondra
que para el 2030 la mitad del consumo de energia final proven-
ga de renovables, habiendo asi reducido de forma significativa la
produccion de energia de combustibles fosiles.

En cuanto a indicadores de evaluacion y seguimiento cabe desta-
car, por un lado, los tiempos o calendario de evaluacién y por otro,
los datos que se pretenden monitorear y comprobar.

El PARB realiza una memoria anual del grado de ejecucién del
plan y cada tres afos, afiade a esta memoria el calculo de los
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indicadores relacionados con cada objetivo y metas. Para el gra-
do de ejecucioén se propone un indicador paramétrico, calculado
en base a acciones pendientes de inicio (P), realizadas parcial-
mente (EC) o completadas (C), de tal manera que se analice por
programa y también en todo el conjunto:

Grado de ejecucion del Programa de actuacion = [[ (P x 0) + (EC x
0.5) + (C x 1)] / Total actuaciones del Programa] x 100

Grado de ejecucidén del Plan de accion =[[ (P x 0) + (EC x 0.5) + (C
x 1)] / Total actuaciones del Pla] x 100

En cuanto a los indicadores de evaluacidon que se deben compa-
rar cada tres anos, estos se sacan de los sistemas de indicadores
existentes:

Sistema de Indicadores del Pla Territorial Insular (2004-2018)
Sistema de indicadores de Sostenibilidad para la Reserva de
Biosfera (ultima actualizacion del 2011)

Indicadores basicos- OBSAM (2000-2017)

Sistema de indicadores turisticos de Menorca-PDT-2017
Boletin de Coyuntura Econémica - OBSAM CEM-2018
Sistema de indicadores de Biodiversidad ONSAM (2006-2017)
Sistema de indicadores de exclusion residencial de Menorca
(2017)

Sistema de Indicadores para la Gestién Integrada de la
Zona de la Costa de las Islas Baleares- IBESTAT SOCIB OB-
SAM-2010
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A la vez, la Estrategia Menorca 2030 recoge sus propios in-
dicadores, que se agrupan en 4 ambitos:

|. Sistema Eléctrico: Electricidad producida e importada
anual, Porcentaje de generacién eléctrica renovable insular,
Potencia instalada edlica, Potencia instalada de solar foto-
voltaica, Potencia instalada de autoconsumo con renova-
bles, Consumo facturado de electricidad anual y consumo
anual de electricidad per capita.

Il. Transporte terrestre: Demanda anual de combustible de
automocion; Numero de automoviles eléctricos y su por-
centaje sobre el total; NUumero de motocicletas eléctricas y
porcentaje sobre el total; NUmero de pasajeros regulares de
transporte publico; indice de movilidad por carretera.

lll. Residencial, servicios, industrial y primario: Consumo
anual de GL; Consumo anual de gasoleo C de calefaccion;
Consumo anual total de GLP; Consumos por capita; Consu-
mo anual de gasoleo B.

IV. Indicadores globales: emisiones directas de CO, y por
capita; Consumo anual de energia primaria y por capita;
Consumo anual de energia secundaria y energia final y lo
correspondiente por capita.

La Agenda Urbana Esparola viene acompanada de una serie de
Datos Descriptivos que pone a disposicion de todas las adminis-
traciones para facilitar la fase de diagnostico y que las entidades
locales puedan ir a la fase de accion, sin detenerse mucho en el
analisis. A la vez que, para la implementacion de la Agenda, se
facilita el calculo o la descripcion de indicadores cualitativos y
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cuantitativos que acompanfnan a cada obijetivo especifico para sa-
ber desde donde se parte, y estos datos si deben ser aportados
por la entidad local. En el caso de Menorca el PARB y el resto de
planes y estrategias han supuesto una fuente de informacion para
realizar el diagnostico.

Actualmente, para la coordinacién de la implementacién de la
Agenda 2030 y los ODS, tanto por parte de Consell Insular de
Menorca como por parte de los Ayuntamientos, asi como la re-
daccion e implementacién de la Agenda Urbana, se ha creado
un grupo de coordinacion y seguimiento formado por el Fons
Menorqui de Cooperacid, el Consell Insular de Menorca (Presi-
dencia, Reserva de la Biosfera y Agenda Urbana), los diferentes
Ayuntamientos de la isla y el OBSAM. Este grupo tiene el obje-
tivo de realizan una reunidon mensual para la coordinacién en la
ejecucion de la Agenda 2030. El primer encuentro se realizé en
diciembre de 2020, y se destaco la necesidad de trabajar por un
SISTEMA DE INDICADORES GLOBALES, partiendo de los mas
de 500 que se actualizan por el OBSAM anualmente, con el ob-
jetivo de que sean utiles, entendibles y de acceso y comprensién
facil tanto para Ayuntamientos y Consell destinados tanto para
perfil profesional y técnico como para la ciudadania en general
y que sirvan de evaluacion y seguimiento de las politicas sos-
tenibles aplicadas en torno al medio ambiente, la economia, la
cohesion social y la gobernanza.

CAMBIO CLIMATICO Y AGENDA URBANA
TALLERES DE ACCION CLIMATICA

Plan de Accion de Reserva de la Biosfera de Menorca 2019-
2025. Consell Insular de Menorca- Agencia Menorca Reserva
de Biosfera.

EstrategiaMenorca2030. Hojade ruta parala descarbonizacion
del sistema energético de la isla. 12 edicion 2020. ISBN 978-
84-18334-11-5. (http://www.biosferamenorca.org/documents/
documents/5289doc12.pdf)

Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion
energética de las Islas Baleares.

Organizaciones Vivas, procesos y estructuras emergentes. José
Luis Escorihuela. 2019.

Agenda Urbana de Menorca, documento de Diagnéstico re-
dactado por La Vola en 2019.

Agenda Urbana Espafnola 2019. Ministerio de Fomento
Secretaria General Técnica Centro de publicaciones. https://
www.caib.es/sites/batles/es/vuestro municipio/
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Jose CosTERO
DiRecTOR DE LA OFICINA ESTRATEGICA. AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA

ras largos anos de debates, hoy podemos asegurar que el cam-

bio climatico es una realidad y que supone una gran amenaza
para la humanidad y para los ecosistemas. No en vano, mas de 190
partes han ratificado el Acuerdo de Paris, en vigor desde 2016. El
objetivo de este tratado es reducir de forma sustancial las emisio-
nes mundiales de gases de efecto invernadero y limitar el aumento
global de la temperatura en este siglo a 2 grados Celsius, intentan-
do buscar medios para que esa subida se limite a 1,5°C.

La UE ha liderado en las ultimas décadas los esfuerzos internacio-
nales por combatir el cambio climatico, siendo un agente funda-
mental para alcanzar el Acuerdo de Paris. En 2020, la UE se com-
prometié con el objetivo de reducir las emisiones al menos un 55
% en 2030 con respecto a los niveles de 1990. Ademas, una de las
prioridades de la Comisién Europea presidida por Ursula von der
Leyen para los proximos cinco afos es establecer un Pacto Verde
Europeo que logre revertir el cambio climatico y frenar sus efectos.

Los esfuerzos y compromisos internacionales para limitar el cam-
bio climatico y sus efectos negativos se han desarrollado en pa-
ralelo a las iniciativas que promueven el desarrollo sostenible de
la humanidad. Desde la Cumbre de Rio en 1992, que impulsé la
Agenda 21, pasando por los Objetivos de Desarrollo del Milenio

CAMBIO CLIMATICO Y AGENDA URBANA
TALLERES DE ACCION CLIMATICA

con el horizonte 2020, hasta llegar a la actual Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La conclusion esta clara: la comunidad internacional, es decir, la
humanidad, esta pidiendo que cambiemos el modelo de desarro-
llo global para hacerlo compatible con la capacidad de los eco-
sistemas y frenar el cambio climatico. Conseguirlo ya se conside-
ra una emergencia, y asi lo han expresado muchas instituciones
como el Parlamento Europeo en 2019, que declaré la “emergencia
climatica y medioambiental” a nivel europeo y global.

En 2020y 2021 el cambio climatico ha pasado a un segundo plano
porque estamos viviendo una emergencia sanitaria global. Pero no
podemos olvidar que, cuando consigamos superar la pandemia,
la emergencia climatica seguira ahi y tendremos que afrontarla.

Las ciudades, entendidas en un sentido amplio: grandes, me-
dianas, pequefas..., evolucionan igual de rapido que nuestras
sociedades. Con la misma naturalidad que hemos aprendido a
convivir con un paisaje de antenas de telefonia movil, hemos
visto desaparecer las cabinas de teléfono (¢ quién se acuerda de
cuando necesitabas monedas para llamar?). De la misma ma-
nera, nos hemos acostumbrados a separar la basura en cinco
contenedores, a pagar por aparcar en la calle, a convivir con
bicis y patinetes... y otros tantos cambios que estan por llegar.
Las ciudades cambian, mutan, se transforman y evolucionan, y
cada vez lo hacen mas rapido.
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A esto se une el hecho de que la humanidad esta cada dia mas
urbanizada. Hoy ya mas del 55% de la poblacion mundial vive
en ciudades, y la ONU prevé que en 2050 sea cerca del 70%. En
Europa el porcentaje es superior, llegando al 75% de poblacién
viviendo en nucleos urbanos.

Si la mayor parte de las personas residen en nucleos urba-
nos, la mayor parte de los recursos se consumen en estos
entornos: comida, materiales y energia. Y esto significa que
la mayor parte de los impactos en forma de agotamiento de
recursos, contaminacion, emisiones de gases de efecto inver-
nadero, se producen en las ciudades o para mantener su nivel
de consumo.

En definitiva, si queremos cambiar nuestro modelo de desarrollo y
hacerlo mas sostenible, y si queremos frenar el cambio climatico y
Sus consecuencias, tenemos que prestar mucha atencién a lo que
sucede en los nucleos urbanos, en nuestras ciudades.

En 2015 se aprobo la Agenda 2030 para que los paises y sus so-
ciedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida
de toda la humanidad, sin dejar a nadie atras. Cuenta con 17 Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que abordan cuestiones
como la eliminacién de la pobreza, el cambio climatico, la educa-
cién, laigualdad o la defensa del medio ambiente. En relacién con
los nucleos urbanos, el ODS 11 persigue lograr que las ciudades
sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.
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Un afio mas tarde, en 2016, la Conferencia de Naciones Unidas Ha-
bitat lll tuvo como principal objetivo reforzar y asegurar el compromi-
so politico con el desarrollo urbano sostenible, evaluar los progresos
realizados, abordar el tema de la pobreza e identificar los nuevos
desafios urbanos. El resultado de la Conferencia fue la aprobacion de
una «Nueva Agenda Urbana», un documento estratégico que repre-
senta una vision compartida para conseguir un futuro mas sostenible
mediante una mejor planificacion y gestion urbana.

A nivel europeo, el Pacto de Amsterdam, aprobado también en
2016, dio lugar a la Agenda Urbana de la UE. Esta se plantea
desde una perspectiva claramente operativa, orientada hacia
3 objetivos concretos: la mejora de la regulacién comunitaria,
en especial la de aquella que tiene un impacto directo sobre
las areas urbanas, la busqueda de un disefio mas efectivo y
de una gestiéon mas sencilla de los instrumentos de financia-
cion de la UE vy, finalmente la promocion del intercambio de
conocimiento.

Por ultimo, en 2019 se aprueba la Agenda Urbana Espafola, un
documento estratégico que persigue el logro de la sostenibilidad
en las politicas de desarrollo urbano, en linea con los criterios es-
tablecidos por la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana de Na-
ciones Unidas y la Agenda Urbana de la UE. Se concibe como un
meétodo de trabajo y un proceso para todos los actores, publicos
y privados, que intervienen en las ciudades y que buscan un de-
sarrollo equitativo, justo y sostenible desde sus distintos ambitos
de actuacion.
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Se trata, pues, de una estrategia de desarrollo urbano de caracter
integrado que ofrece un decalogo de Objetivos Estratégicos, sub-
divididos en 30 objetivos especificos y 291 lineas de actuacion.

La Agenda Urbana Espafnola se configura como una herramienta
practica para desarrollar planes de accién a nivel local en munici-
pios de todos los tamafos, con el objetivo de alcanzar la sostenibi-
lidad social, econémica y medioambiental de los entornos urbanos.
Hasta ahora, los municipios espafoles no habian tenido una herra-
mienta de este tipo, que permita traducir los compromisos inter-
nacionales en medidas locales de forma tan sencilla. Sin duda, se
trata de un gran avance en las politicas locales de sostenibilidad.

El objetivo estratégico numero 3 de la Agenda Urbana Esparola
esta centrado en el cambio climatico: “Prevenir y reducir los im-
pactos del cambio climéatico y mejorar la resiliencia”. Este objetivo
se divide en tres objetivos especificos:

3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del
cambio climatico y avanzar en su prevencion.

3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

En este Objetivo Estratégico se alerta sobre las posibles consecuen-
cias del cambio climatico y se sefiala la oportunidad de promover la
resiliencia de nuestras ciudades, entendida como la capacidad de
resistir, adaptarse y recuperarse a las perturbaciones del entorno.
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Afirma la Agenda Urbana Espanola que la lucha por la mitigacion,
adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico se ganara o se
perdera en las ciudades. Para ello, es clave incidir en una buena
gestion y planificacion urbana, sin olvidarnos del planeamiento
urbanistico, que tiene que incorporar las variables ambientales y
energéticas y tener en cuenta los factores climaticos, presentes y
futuros, para mejorar la resiliencia de las ciudades.

También afirma el documento que el cambio climatico tiene un
caracter complejo y transversal sobre multiples ambitos sectoria-
les: la agricultura y la ganaderia, la pesca, los recursos hidricos,
las infraestructuras, la movilidad, el urbanismo, la vivienda, el tu-
rismo, la energia, la industria... Qué duda cabe de que el cambio
climéatico esta presente en casi todos los Objetivos Estratégicos
de la Agenda Urbana Espafola, no solo en el objetivo 3.

Se puede decir que el cambio climatico es un ambito estratégico
para el desarrollo y aplicacién de la Agenda Urbana. Avanzar en
la mitigacion y adaptacién al cambio climatico supone trabajar
en pro de la mayoria de sus objetivos estratégicos. O, dicho de
otra manera, no se puede avanzar en la transformacion de nuestra
sociedad hacia un modelo de desarrollo sostenible sin afrontar la
emergencia climatica.

Pamplona esta comprometida con el desarrollo sostenible desde
que en 1998 el Ayuntamiento suscribiera la Carta de las Ciudades
Europeas hacia la Sostenibilidad o Carta de Aalborg, asumiendo
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la realizacion de una Agenda 21 propia. Por otra parte, un afo
mas tarde, Pamplona se adhiere a la red europea de ciudades por
la energia (Energy Cities).

A principios de los 2000, las politicas de sostenibilidad de la ciudad
van avanzando a remolque de la apuesta que la Comunidad Foral
de Navarra hace por el desarrollo del sector de las energias renova-
bles, llegando a convertirse en una referencia a nivel europeo. Como
consecuencia, se decide instalar el Centro Nacional de Energias Re-
novables (CENER) a las afueras de Pamplona. Un hito para Navarra.

En esta época Pamplona aprueba un Pacto por la Movilidad Sos-
tenible (2005) y un Plan de Ciclabilidad (2006). En 2009 la ciudad
se adhiere al Pacto de Alcaldes contra el Cambio Climatico, sien-
do una de las primeras 200 ciudades europeas en suscribirlo.

Tras una década de intentos, finalmente en 2011 se aprobd por
unanimidad en el Pleno Municipal el Plan de Accién de Agenda
21 de Pamplona. Pocos meses después se aprobaria el Plan de
Accién por la Energia Sostenible (PAES) y en 2012 la Estrategia
Pamplona Smart con una apuesta clara por la movilidad eléctrica.

Todas estas politicas tienen, como en la mayoria de las ciu-
dades, un impacto real muy limitado. La ciudad se sigue ex-
pandiendo, el consumo energético y las emisiones crecen, el
vehiculo privado sigue siendo el protagonista de la movilidad,
la produccidn de residuos aumenta, las desigualdades sociales
también. Solo la produccién de energia renovable y la crisis
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economica permiten apaciguar los impactos en el medio am-
biente, aunque la crisis también genera impactos sociales y
econdmicos negativos.

¢Por qué todos estos esfuerzos no se traducen en resultados
tangibles? ¢ Qué es lo que podriamos hacer mejor? Desde mi punto
de vista, hay dos cosas que podrian mejorarse: la integraciéon y la
vision estratégica de las politicas de sostenibilidad.

En relacién con la integracién, estas politicas se suelen impulsar
desde los departamentos de medio ambiente o sostenibilidad, es
decir, se gestionan como politicas sectoriales al uso desde areas de
gestion con poca tradicidn y peso en las organizaciones publicas.
Esto produce que sus criterios, pautas y objetivos dificilmente sean
integrados en otros departamentos o politicas sectoriales, siendo
el urbanismo el ambito mas hermético y menos permeable. Una de
las claves es, pues, buscar alianzas con la planificacidon urbanistica,
algo que busca activamente la Agenda Urbana Espanola.

En relacion con la visidn estratégica, el desarrollo sostenible tiene
un handicap, y es que se trata de un concepto totalmente trans-
versal y horizontal. Esto puede producir que se dispersen los es-
fuerzos, que se elaboren planes con multitud de acciones dife-
rentes, pero ninguna con el peso o la fuerza suficiente como para
producir transformaciones reales.

En este sentido, el Ayuntamiento de Pamplona crea en 2017 una
Oficina Estratégica, un servicio municipal que se ubica en el area de
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Alcaldia con el objetivo principal de elaborar y gestionar una plani-
ficacion estratégica de ciudad. En 2018 se empieza a elaborar un
Plan Estratégico Urbano (Estrategia 2030), una estrategia de ciudad
a largo plazo que, con el horizonte del 2030, asume y tiene en cuenta
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas y la Agenda Urbana Europea. Mas tarde, se alinea
con los objetivos de la Agenda Urbana Espafola, transformandose
asi en un plan de accién de la Agenda Urbana para Pamplona.

Asi, la denominada Estrategia 2030 incluye 29 objetivos estratégi-
cos divididos en 5 grandes dimensiones: cambio climatico y sos-
tenibilidad, inclusion social, gestion publica innovadora, cultura
y turismo, y economia del conocimiento. Esta estrategia ha sido
elaborada con un enfoque transversal, multisectorial y multinivel,
con la implicacion de unos 100 agentes clave de la ciudad y la
participacién directa de mas de 1.000 personas.

En 2020 se hizo una convocatoria abierta para la propuesta de
proyectos estratégicos y se recibieron mas de 160 propuestas
que han dado lugar a 57 ideas de proyectos, que van a ser valo-
rados y priorizados por personas expertas para su inclusion en el
Plan de Accion.

La Estrategia 2030 incluye en su Dimension 1, Pamplona ver-
de, ecoldgica y comprometida con el clima, la linea de accion
Pamplona comprometida con el clima y la transicion energéti-
ca, con dos objetivos estratégicos OE2. Convertirse en una de
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las ciudades referentes en la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico a nivel europeo; y el OE3. Implantar un nuevo modelo
energético urbano basado en la eficiencia energética, las ener-
gias renovables y las nuevas tecnologias.

Con base en este marco estratégico, en 2020 se empez6 a dise-
Aar la Estrategia de Transicién Energética y Cambio Climatico de
Pamplona con el objetivo de reducir las emisiones de la ciudad al
menos un 40% en 2030 en relacion con las emisiones de 2005. Si
bien esta estrategia sigue su propio proceso, es la primera vez que
se realiza integrada en una planificacion estratégica en linea con los
ODS y la Agenda Urbana. Se considera asi un proyecto estratégico
fundamental en el desarrollo de la Estrategia 2030 de Pamplona.

Agenda 2030.

Habitat IlI.

Agenda Urbana Europea.

Agenda Urbana Espanola.

Estrategia 2030 de Pamplona.

Estrategia de Transicion Energética y Cambio Climatico de
Pamplona.
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